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Protokollentwurf zur Abinderung des Doppelbesteuerungsabkommens (DBA) mit der
Schweiz; Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Dr. Schmidjell-Dommes,

die Wirtschaftskammer Osterreich (WKO) nimmt zu dem mit Schreiben vom 8. Marz 2024 iiber-
mittelten Protokollentwurf zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Republik
Osterreich zur Anderung des Abkommens vom 30. Januar 1974 zwischen der Schweizerischen Eid-
genossenschaft und der Republik Osterreich zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem Ge-

biet der Steuern vom Einkommen und vom Vermogen wie folgt Stellung:

Primarer Zweck der Revision des DBA mit der Schweiz war eine Anpassung an internationale
Standards um jiingste Entwicklungen auf Ebene der OECD zur Bekdampfung von BEPS (Base Ero-
sion and Profit Shifting) zu beriicksichtigen. Daher sollen in das bestehende DBA (BGBI. Nr.
64/1975 idF BGBL Il 169/2012) die im Multilateralen Instrument (MLI) vorgesehenen BEPS-beding-
ten Anderungsvorschlige aufgenommen und zusatzliche Anpassungen vorgenommen werden, was

die Wirtschaftskammer Osterreich grundsatzlich nicht beanstandet.

Bilaterale Wirtschaftsbeziehungen:

Nachdem es bereits im Jahr 2021 zu einer Exportsteigerung von osterreichischen Waren in die
Schweiz von +9,3 % kam, ergab sich fiir das Gesamtjahr 2022 eine merkliche Steigerung von
+22,3 %, mit einem Warenexportwert in Héhe von 9,991 Mrd. Euro. Die Warenimporte betrugen
2022 10,018 Mrd. Euro (inklusive Goldimporte) und erhdhten sich damit leicht im Vergleich zum

Vorjahr mit einem Plus von +3,0 %.



Wichtigste Exportgiiter Osterreichs waren und sind weiterhin Chemikalien, Rohstoffe fiir die
Pharmaindustrie sowie Maschinen, Anlagen, Fahrzeuge, Metalle, Holz- und Papierwaren sowie
Mabel. Die wesentlichen Importwaren sind pharmazeutische Rohstoffe, Gold, Maschinen und An-
lagen,. Arzneien und Uhren.

Die Schweiz bleibt weiterhin der viertwichtigste Warenexportpartner Osterreichs.

Mit einem Wert von 5,275 Mrd. Euro (+17,2 %) an Osterreichischen Dienstleistungsexporten stellt
die Schweiz auch 2022 weiterhin nach Deutschland mit Abstand den zweitwichtigsten Absatz-
markt dsterreichischer Dienstleistungsexporte dar. Osterreich importierte im Jahr 2022 Dienst-
leistungen in Hohe von 2,939 Mrd. Euro aus der Schweiz und verzeichnete 2022 in der Dienstleis-
tungsbilanz einen betrachtlichen Uberschuss mit der Schweiz. Den groBten Teil der ésterreichi-
schen Dienstleistungsexporte in die Schweiz stellen die unternehmensnahen Dienstleistungen (24
%), wie z.B. F&E, Rechts- und Wirtschaftsdienste oder Werbung und Marktforschung, dar. Die
Tourismusexporte machten vor der Corona-Krise in der bilateralen Dienstleistungsstatistik ledig-
lich ein Viertel aus. Andere wichtige Bereiche sind etwa Transport- (17 %) sowie IKT-Dienstleis-
tungen (8 %). Lediglich bei Versicherungsdienstleistungen sowie Patenten exportiert die Schweiz
mehr nach Osterreich als umgekehrt. Patentexporte aus Osterreich in die Schweiz - dazu zihlen
auch Exporte von Lizenzen, Franchise und Handelsmarken - erreichten in den vergangenen Jah-
ren einen Rekordhdchststand von 126 Mio. Euro. Die fiir die Schweiz typischen Finanzdienstleis-
tungen wurden seitens der Osterreicher deutlich weniger nachgefragt, sodass hier sogar ein Bi-

lanziiberschuss von rund 3 Mio. Euro erzielt wurde.

Der Gesamtbestand an Investitionen von Schweizer Firmen stieg zuletzt kontinuierlich und er-
reichte 2022 einen Rekordwert von knapp 14,871 Mrd. Euro. Osterreichische Direktinvestitionen
in der Schweiz haben seit 2000 stetig zugenommen und betrugen Ende 2022 rund 13,347 Mrd.
Euro (zuletzt verfligbarer Wert). Im Zusammenhang mit den dsterreichischen Direktinvestitionen
in der Schweiz fanden Ende 2020 (letztverfuigbarer Echtwert der OeNB) iiber 21.400 Personen
eine Beschaftigung.

Zu den Bestimmungen im Einzelnen:

Artikel 3 des Protokolls zu Artikel 4 - Ansassige Personen

Durch die Anderung von Absatz 5 kénnte sich nach Ansicht der WKO Rechtsunsicherheit durch die
Wortwahl ,,Bestehen Zweifel...“ im 2. Satz ergeben. Weil auBerdem Verstiandigungsverfahren



meist mit einem hohen zeitlichen Aufwand verbunden sind und in dieser Zeit Doppelbesteuerung

vorliegt, wiirden wir die Beibehaltung der derzeitigen Version bevorzugen.

Artikel 4 des Protokolls zu Artikel 5 - Betriebsstatte
Abs. 4 des Art. 5 soll neu gefasst werden, um klarzustellen, dass Personen, die fur ein Unterneh-

men tatig werden und z.B. eine wesentliche Rolle beim Abschluss von Vertragen spielen, als ab-
héangige Vertreter eine Vertreterbetriebsstatte begriinden. Die Neufassung entspricht Art. 5 Abs.
5 OECD-Musterabkommen 2017 und soll die Umgehung des Betriebsstattenstatus verhindern. Aus
Sicht der Praxis handelt es sich hierbei aber um eine Einschrankung und nicht blof um eine Klar-
stellung in Bezug auf Osterreichs bestehende Auslegung von Art. 5 Abs. 4 DBA Schweiz.

Abs. 5 (unabhingiger Vertreter) soll an Artikel 5 Absatz 6 OECD-Musterabkommen angepasst wer-
den.

Im Protokoll wird klargestellt, dass verbundene Unternehmen keine Vertreterbetriebsstatten des
jeweils anderen Unternehmens sein konnen, wenn angemessene (fremdverhaltenskonforme) Ver-
rechnungspreise zwischen den Unternehmen vereinbart werden. Diese Klarstellung begriift die
WKO.

Artikel 6 des Protokolls zu Artikel 9 - Verbundene Unternehmen

Durch Einfiigen von Abs. 2 und damit Anpassung an Art. 9 Abs. 2 OECD-Musterabkommen, kann
zukiinftig sichergestellt werden, dass bei verbundenen Unternehmen, die den Fremdvergleichs-
grundsatz einhalten, durch eine korrespondierende Gegenberichtigung von Verrechnungspreisen
wirtschaftliche Doppelbesteuerung vermieden wird, was aus Osterreichischer Sicht nur eine Klar-

stellung ist, im Sinne der Rechtssicherheit aber jedenfalls zu begriiben ist.

Artikel 7 des Protokolls zu Artikel 10 - Dividenden
Schachteldividenden sollen zukiinftig schon ab einer Beteiligung von 10 % - statt wie bisher 20 %

- steuerfrei sein, wenn sie unmittelbar an mindestens 365 Tagen einschlieBlich des Tages der Di-
videndenzahlung gehalten werden. Ebenso sollen Dividenden von Vorsorgeeinrichtungen (Vor-
schlag Schweiz) und von der Nationalbank des jeweils anderen Staates steuerfrei sein. Die ge-
nannten Anderungen sieht die WKO positiv. '

Betreffend die Quellensteuerentlastung zeigt die Praxis, dass es regelmaBig Fragen zu den not-
wendigen Formalvoraussetzungen fiir eine KESt-Entlastung an der Quelfe gibt. Daher ware es
sinnvoll, vor allem im Verhiltnis zur Schweiz als einer der wichtigsten Wirtschaftspartner Oster-

reichs, die Entlastungsvoraussetzungen zumindest protokollarisch zu akkordieren.



Artikel 8 des Protokolls zu Artikel 11 - Zinsen

Gegen die Klarstellung, dass die Steuerfreiheit von Zinsen an der Quelle nur gegeben ist, wenn

der Empfanger der Zinszahlung gleichzeitig auch die nutzungsberechtigte Person ist, ist nichts

einzuwenden.

Artikel 9 des Protokolls zu Artikel 13 - Gewinne aus der VerauBerung von Vermdgen

In Abs. 3 soll eine Immobilienbesitzgesellschaften-Klausel dhnlich wie in Art. 13 Abs. 4 OECD-
Musterabkommen aufgenommen werden (Vorschlag Schweiz), weil der Wegzug von Privatperso-
nen, die Anteile an Kapitalgesellschaften mit Immobilienbesitz haben, steuerlich auch erfasst
werden soll. Die WKO spricht sich grundsiatzlich gegen die Aufnahme dieser Klausel auf, weil sie
in der Praxis schwer zu administrieren ist. Allerdings befindet sie sich bereits in einigen dsterrei-
chischen DBAs.

Die Wegzugsbesteuerung von natiirlichen Personen in Abs. 4 soll neu geregelt werden, weil sie
bisher in der Praxis oftmals zu Anwendungs- und Interpretationsproblemen gefiihrt hat. , Anstelle
einer eigenstandigen abkommensrechtlichen Bestimmung fiir den Fall des physischen Wegzugs
einer natirlichen Person soll mit der Neuregelung ein solcher Wegzug von Osterreich in die
Schweiz flir Zwecke des Gsterreichischen Steuerrechts mit einem physischen Wegzug in einen EU-
Staat gleichgestellt werden. Dadurch soll erreicht werden, dass Weiterentwicklungen des inner-
staatlichen Rechts in Osterreich auch im Verhiltnis zur Schweiz wirken kénnen und keine neuer-
liche Anderung des Abkommens erforderlich machen. (Erlauterungen)

Allerdings wird im Falle des Wegzugs einer natiirlichen Person, die in Osterreich ansissig war
und in der Schweiz ansassig geworden ist, von dieser eine Sicherheitsleistung verlangt, was u.E.
nicht der ,,Freiziigigkeit* wie im Ver'h'eiltnis zu anderen EU-Staaten entspricht. Die Neuregelung
stellt nach Ansicht der WKO im Verhiltnis zur aktuellen Rechtslage eine deutliche Schlechter-

stellung fiir in die Schweiz wegziehende, bislang in Osterreich ansissige Steuerpflichtige, dar.

Artikel 11 und 12 des Protokolls zu Artikel 18 - Ruhegehalter und
Artikel 19 - Offentlicher Dienst

Weil die Besteuerung von Passivbeziigen in Osterreich und der Schweiz einen anderen Steuer-

anknijpfungspunk't hat und nicht harmoniert ist (Schweiz im Ansassigkeitsstaat und Osterreich im
Quellenstaat), soll die Aufteilung von Besteuerungsrechten fiir Ruhegehalter und dhntiche Vergii-
tungen neu geregelt werden. In Art. 18 wird ein Quellenbesteuerungsrecht fiir den Staat, aus
dem die Ruhegehalter und andere Vergiitungen stammen, festgelegt. Das soll sowohl fiir Perso-
nen, die friher in der Privatwirtschaft tatig waren, als auch fiir Personen aus dem offentlichen
Dienst gelten. Von Art. 18 des Abkommens sollen alle Zahlungen aus der gesetzlichen Sozialversi-

cherung erfasst sein. Die WKO ist der Ansicht, dass die Neuregelung in Kombination mit dem



Wechsel zur Anrechnungsmethode zu Harten fir bereits in Pension befindliche Personen fiihren

kann.

In Bezug auf Artikel 19 spricht sich die WKO dafirr aus, wie in vielen anderen DBAs auch ublich,
eine dem Artikel 19 OECD-Musterabkommen entsprechende Klausel in das DBA aufzunehmen, die
auch die Korperschaft dffentlichen Rechts oder die WKO als Arbeitgeber explizit'erwéhnt.» Dabei
geht es um die Besteuerung des Sur-Place-Personals der osterreichischen AuBenwirtschaftsCen-
ter in Ziirich und Bern. Die derzeit bestehende Steuerpflicht aller Sur-Place-Mitarbeiter in Oster-
reich ist deshalb sehr nachteilig, weil dadurch auch die Gehalter von Schweizer Staatsbiirgern
mit der hoheren dsterreichischen Steuer belastet sind und eine Rekrutierung von Schweizern fast
unméglich ist. Fiir die Tatigkeit der AuBenwirtschaftsCenter ist es aber wichtig, neben Osterrei-
chern auch im Gastland erfahrene Personen zu rekrutieren, um der dsterreichischen Wirtschaft

vor Ort hilfreich zur Seite zu stehen.
Die WKO ersucht um Beriicksichtigung ihrer Anmerkungen.
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