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EK-Entwurf zur geplanten Uberarbeitung der EU -Beihilfevorschriften fiir den Breitbandaus-
bau; Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Mag. Dr. Schachl,

die Wirtschaftskammer Osterreich dankt fiir die Ubermittlung des EK-Entwurfs zur geplanten
Uberarbeitung der EU-Beihilfevorschriften fiir den Breitbandausbau. Wir nehmen zu diesem wie
folgt Stellung:

R Allgemeines

Der Ausbau hochbreitbandiger Netze sollte auf europaischer wie nationaler Ebene hochste Priori-
tat haben. Hochperformante, allgemein verfigbare Kommunikationsnetze sind das Ruckgrat ei-
nes modernen, wissens- und informationsbasierten Wirtschaftssystems.

Die Telekommunikationsbranche investiert dabei, in einem intensiven Wettbewerb auf allen Ebe-
nen stehend, nachhaltig in den Netzausbau. Diese betrachtlichen Investitionen konnen Uber alle
Ubertragungstechniken und auBerdem aufgrund des technischen Fortschritts in relativ kurzen
Zyklen beobachtet werden. Auf den Telekommarkten stehen die Unternehmen also in intensivem
Wettbewerb, wobei sie laufend in den Netzausbau investieren und diese Investitionen am Ende
zuruckverdienen mussen, um am Markt zu bestehen. Diese marktwirtschaftliche Realitat fuhrt
dazu, dass beim Netzausbau dort investiert wird, wo Kundenanbindungen in ausreichendem Male
in Aussicht sind.

Wenn politisch intendiert die Unternehmen dort ausbauen sollen, wo es sich nach wirtschaftli-
chen Grundsatzen nicht rentiert, dann gibt es unter anderem die Moglichkeit (wie in der vorlie-
genden Mitteilung geregelt), durch Forderungen in Form staatlicher Beihilfen Investitionsanreize
Zu setzen.

Insofern begriiBen wir, dass die Europaische Kommission diese Thematik mit den Leitlinien nicht
nur adressiert, sondern auch in einem ausfiihrlichen Problemaufriss ausfiihrt, wie differenziert

man bei FordermaBnahmen vorgehen muss, um hier keine negativen Folgen fur die Unternehmen
am Markt zu verursachen. Die klassischen Stérungen, wie z.B. geforderte Uberbauungen oder die
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Verdrangung privater Investoren werden dabei in diesen Leitlinien konkretisiert. Vor allem letzt-
genanntem Aspekt muss groBe Beachtung geschenkt werden, weil z.B. private Investoren in aller
Regel nachfrageorientierter vorgehen miussen, als es bei Investitionen durch Rechtstrager der of-
fentlichen Hand der Fall sein kann, bei denen Gemeinwohlverpflichtungen im Vordergrund ste-
hen.

Dabei ist als kritisch anzusehen, dass es eine Fordermoglichkeit auch fur die sog. ,,schwarzen
Flecken“ geben kann, obwohl hier per Definition bereits zwei oder mehr ultraschnelle Netze vor-
handen sind. Es ist davon auszugehen, dass die vorhandenen Netze regelmalig in der Lage sind,
die in Rz 103 genannten Kennzahlen zu erfullen, auch wenn eine solche Aufristung noch nicht
erfolgt ist. Eine geforderte Uberbauung wiirde in schwarzen Flecken, wo in der Regel Wettbe-
werb herrscht (wofir der Bau eines zweiten Netzes ein untriglicher Beleg ist), die Moglichkeit,
die getatigten Investitionen der beiden (oder mehr) Erstausbauenden zuruckzuverdienen, konter-
karieren.

Bei ,,grauen Flecken* ist es ebenfalls als kritisch anzusehen, dass dort selbst bei vorhandenem
ultraschnellem Netz eine geférderte Uberbauung moglich ist. Jedenfalls ist im Fall einer Forde-
rung auf den Erstausbauenden in hochstem Male Ricksicht zu nehmen, weil es eine Beeintrach-
tigung kommerzieller Investitionsanreize bedeutet und es leicht zum ausdrucklich missbilligten
Ziel der Verdrangung privater Investitionen kommen kann (siehe Rz 10).

Eine besondere Herausforderung liegt in der geografischen Eingrenzung der forderbaren Gebiete.
Gangige Raster von 100 x 100 m konnen zur Folge haben, dass einzelne Liegenschaften bereits
versorgt sind, wahrend weitere Gebaude oder Liegenschaften im selben Raster ohne Versorgung
durch ultraschnelle Zugangsnetze benachteiligt bleiben. Dies kann in Ortszentren oder bei Stra-
Renzugen auftreten, bei denen nur eine Seite bzw. einzelne Gebaude ausgebaut wurden. Hier
erscheint die Definition einer Ausbauquote innerhalb des Fordergebietes zielfiihrend.

BegruBt wird der Fokus auf Technologien, die sich als ultraschnelle Zugangsnetze eignen. Bei
FTTx auf Technologien erscheint es zweckmaRig, bei alternativen Vorhaben den Vorrang auf
jene Projekte zu legen, die einen moglichst gebaudenahen Ausbau gewahrleisten. Dies betrifft
insbesondere den Anschluss von Wirtschaftsbetrieben. Forderungen sollten zudem bei jenen Vor-
haben priorisiert werden, bei denen nicht bloB die Mindestanforderungen laut den Definitionen
erflllt wirden. Als starke Herausforderung wahrend der Corona Pandemie hat sich zudem Upload
Bandbreite herausgestellt (insbesondere bei Videokonferenzen). Zu prifen ware, inwieweit die
Komponente Upload in die Guidelines mit aufgenommen werden konnte.

GroBRe Erwartungen bestehen hinsichtlich FordermaBnahmen, welche die Nachfrage stimulieren.
Vouchermodelle (Gutschein-Modelle) konnen hier den entscheidenden Impuls geben, zukunftsfa-
hige Anschlussleistungen nachzufragen. Eine hohere und rasch anziehende ,,take-up rate“ ist ei-
nerseits geeignet, die Entwicklung verschiedener Wirtschaftszweige zu fordern und gibt anderer-
seits den investierenden Unternehmen wichtige Signale fur die Planung des Netzausbaus. Mit
Gutscheinen wird eine Nachfrage nach Zugangsleistungen vorgezogen, die die Nutzer wohl noch
nicht in vollem Umfang zum jetzigen Zeitpunkt benotigen, obwohl die Netzbetreiber ihre Netze
mit solchen Leistungen ausbauen und schon ausgebaut haben. Die Betreiber haben also mit viel
Geld etwas errichtet, was der aktuellen Nachfrage weit voraus ist und konnen auch in Zukunft
liefern, was erforderlich ist (wie angesichts der stark gestiegenen Nachfrage zu Beginn der
Corona-Pandemie beobachtet werden konnte). Auf diese Vorleistung sollte daher mit verschiede-
nen Gutschein-Modellen eine adaquate Antwort gegeben werden.
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. Weitere Positionen und Fragestellungen aus dem Bereich der Eisenbahnunternehmen

Die Eisenbahnunternehmen als wichtigster klimaneutraler Verkehrstrager sehen die Versorgung
von Eisenbahnstrecken fur den sicheren Bahnbetrieb und die Attraktivierung des Verkehrsmittels
Bahn notwendig und in den Zielen der Forderprogramms ,,Beihilfen zur Forderung von Breitband-
netzen“ nur bedingt abgebildet.

Der vorliegende Entwurf wirft einige Fragen in Bezug auf die Relevanz flir Eisenbahnprojekte auf
und erfordert die Klarung folgender Themen:

1. Relevante Aspekte

1.1. Auflagen der (5G) Frequenzvergabe der TKK sind explizit von der Forderung ausgenom-
men

Spiegelstrich (68):

,arundsdtzlich darf auch bei einem Marktversagen keine staatliche Beihilfe fiir den Aufbau ei-
nes Mobilfunknetzes gewdhrt werden, wenn der Aufbau eines solchen Netzes Teil der Erfiillung
der mit der Frequenzzuweisung verbundenen Verpflichtungen ist.“

Das beinhaltet alle Strecken der Versorgungsauflage (ca. 98 % aller PROGMO und PROGMO+ Stre-
cken). Folglich kann dafiir ein Marktversagen nicht geltend gemacht werden.

1.2. Forderungsmoglichkeit fiir LWL Verlegung entlang von Bahnstrecken

Spiegelstrich (72):

»Ein Marktversagen in Bezug auf Backhaul-Netze kann vorliegen, wenn kein Backhaul-Netz vor-
handen ist oder wenn das bestehende oder geplante Backhaul-Netz nicht auf Glasfaserleitungen
oder auf einer anderen Technologie basiert, die das gleiche Leistungsniveau und die gleiche Zu-
verldssigkeit wie Glasfaserleitungen bieten kann.“

Dies ware entlang 5G ausgebauter Strecken relevant (PROGMO+ und PROGMO 5G Erweiterung).

Spiegelstrich (144):

»Der Zugang zu neuer passiver Infrastruktur (wie zum Beispiel Leerrohre, Pfdhle, Straf3envertei-
lerkdsten, unbeschaltete Glasfaserleitungen usw.) muss fir die Lebensdauer des betreffenden
Netzelements gewdhrt werden. Wenn flir neue passive Infrastruktur staatliche Beihilfen ge-
wahrt werden, muss die passive Infrastruktur grof3 genug fiir mindestens drei Netze und ver-
schiedene Netztopologien sein. “

2. Zu klarende Punkte

Sind Beihilfen zulassig, wenn Funknetzausbauprojekte (PROGMO+) staatlich finanziert wer-
den?

Unter dem Aspekt, dass das betreffende Funknetz dem sicheren Eisenbahnbetrieb dient, ist zu
klaren, ob solche, vom Staat mittels Rahmenplans finanzierte Vorhaben grundsatzlich forde-
rungsberechtigt sind und die Rahmenplanfinanzierung durch derartige Forderungsantrage nicht
gefahrdet wird. Dies ware auf Ebene der zustandigen Ministerien zu klaren.



Ist die Bahn ausreichend beriicksichtigt und daher forderungswiirdig?
Ad. Spiegelstrich (3iii) ,,Alle Stadtgebiete und wichtigen Verkehrsverbindungen sollten lber eine
durchgdngige 5G-Konnektivitdat verfiigen. “

Die Eisenbahn ist nicht explizit erwahnt, jedoch konnte sie unter wichtigen Verkehrsverbindun-
gen verstanden werden. Dieser Aspekt ist auf Ebene der zustandigen Ministerien zu klaren.

Zielt die Leitlinie auf die Forderung von Betreiberinfrastruktur ab, oder befinden sich auch
Infrastrukturkomponenten, die die Bahn im Zuge von Netzausbauprojekten zur Verfiigung
stellt im Zielfokus der Leitlinie?

Dies geht aus der Leitlinie nicht klar hervor. Demnach wird Betreiberinfrastruktur dort gefor-
dert, wo ein ,,Marktversagen* zutrifft, bzw. gem. Spiegelstrich (68) nicht gefordert, wo Auflagen
der Frequenzzuteilung gelten. Die Eisenbahnunternehmen hingegen mussen uberall dort, wo eine
Bahnstrecke aus der Versorgungsauflage mit Mobilfunk versorgt werden soll, die notwendige pas-
sive Infrastruktur bereitstellen (Mast, Einhausung, Transmission) und konnen dafiir keine Forde-
rungen in Anspruch nehmen. Dieser Aspekt ist rechtlich zu prifen und auf Ebene der zustandigen
Ministerien abzuklaren.

Ist der Ausbau der passiven Eisenbahn-Netzinfrastruktur (Leerrohre fiir LWL) fiir den Anwen-
dungsfall der Nutzung durch Endverbraucher, Unternehmen und offentliche Einrichtungen in
soziookonomischen Schwerpunktbereichen von der Forderung abgedeckt?

Als Chance konnte hier die Forderung von Glasfaser-Verlegung entlang der Bahnstrecken und in
Bahnhofen gesehen werden, wenn diese Infrastruktur auch fur Dritte zur Verfligung gestellt wer-
den wirde.

Wie im bezeichneten Begleitschreiben vom 25.11.2021 erbeten, sehen wir davon ab, die Kom-
missionsdienststellen direkt zu befassen. Wir ersuchen um Beriicksichtigung unserer Anmerkun-
gen.

Mit freundlichen GriiBen

Dr. Rosemarie Schon
Abteilungsleiterin

Unterzeichner Dr. Rosenarie Schon
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