Protokoll vom 15/11/2001 - vorlaufige Ausgabe
Chemikalienpolitik
A5-0356/2001

Entschlie3ung des Européischen Parlaments zu dem Weif3buch der Kommission
" Strategie fur eine zukunftige Chemikalienpolitik” (KOM (2001) 88 - C5-0258/2001 -
2001/2118(C0OYS))

Das Européaische Parlament,

- in Kenntnis des Wei3buchs der Kommission (KOM(2001) 88 - C5-0258/2001),

- unter Hinweis auf die Artikel 6, 95 und 174 des EG-Vertrags,

- in Kenntnis der internationalen V erpflichtungen der Europaischen Gemeinschaft und ihrer
Mitgliedstaaten aufgrund des OSPAR-Ubereinkommens zum Schutz der Meeresumwelt des
Nordostatlantiks, des Ubereinkommens von Barcelona zum Schutz des Mittelmeers gegen
Verschmutzung, des Ubereinkommens von Helsinki zum Schutz der Ostsee, sowie der
kunftigen internationalen Verpflichtungen im Rahmen des Stockholmer Ubereinkommens uiber
persistente organische Schadstoffe (POP),

- in Kenntnis des Ubereinkommens von Aarhus Uber den Zugang zu Informationen, die
Einbeziehung der Offentlichkeit in Entscheidungsprozesse und die Méglichkeit, in
Umweltfragen Gerichte anzurufen,

- unter Hinweis auf die geltenden Rechtsvorschriften der Gemeinschaft fir ChemikalierfX,

- unter Hinweis auf die geltenden Rechtsvorschriften der Gemeinschaft im Bereich der
Wasserpolitik(2,

- unter Hinweis auf die Rechtsvorschriften der Gemeinschaft zu Biozid-Produkterf2und zu
kosmetischen Erzeugnisserf2, sowie auf seinen Standpunkt in erster Lesung zu dem Vorschlag
fir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur siebten Anderung der
Richtlinie 76/768/EWG zur Angleichung der Rechtsvorschriften tiber kosmetische Mittel®,

- unter Hinweis auf das Vierte® und das Fiinfte Programm der Europischen Gemeinschaft fir
Umweltpolitik @sowie auf seinen Standpunkt aus erster Lesung zu dem Vorschlag fir einen
Beschluss des Européi schen Parlaments und des Rates tiber das Umwel taktionsprogramm der
Europaischen Gemeinschaft (2001-2010)&,

- unter Hinweis auf seine Entschlieffung vom 14. Dezember 2000& zu der Mitteilung der
Kommission "Die Anwendbarkeit des Vorsorgeprinzips" sowie auf den Beschluss des Rates,
der den Schlussfolgerungen der Présidentschaft beim Européischen Rat von Nizza als Anlage
beigefugt it,

- unter Hinweis auf seine Entschliefiung vom 26. Oktober 200042 sowie auf die
Schlussfolgerungen des Rates vom 30. Méarz 2000 zur Mitteilung der Kommission ber eine
Gemeinschaftsstrategie fur Stoffe mit endokriner Wirkung,

- in Kenntnis der Schlussfolgerungen des Rates vom 7. Juni 2001 zur Chemikalienpolitik und
unter Hinweis auf die Strategie fir eine nachhaltige Entwicklung, die vom Européischen Rat in
Goteborg angenommen worden ist,

- unter Hinweis auf das von der Kommission veranstaltete Treffen der interessierten Kreise, das
am 2. April 2001 stattfand, und auf das Arbeitstreffen zu Chemikalien in Erzeugnissen, das von
der schwedischen Prasidentschaft am 5. und 6. April 2001 organisiert wurde, sowie auf die
Vorlagen, die von interessierten Parteien eingegangen sind,

- gestutzt auf Artikel 47 Absatz 1 seiner Geschéftsordnung,

- in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fur Umweltfragen, Volksgesundheit und
Verbraucherpolitik sowie der Stellungnahmen des Ausschusses fur Recht und Binnenmarkt und
des Ausschusses fir Industrie, Aul3enhandel, Forschung und Energie (A5-0356/2001),



A. in der Erwégung, dass die Kommission das Européische Parlament zu einer Strategie fir eine
zukinftige Chemikalienpolitik konsultiert, und zwar mit Blick auf einen Vorschlag fir einen
neuen Regelungsrahmen fir Chemikalien; in der Erwéagung, dass das Européische Parlament zur
Entwicklung dieses Rahmensin einer klaren und ehrgeizigen Form beitragen sollte - vor allem
unter dem Blickwinkel der Forderung der nachhaltigen Entwicklung - und dass es hierbel erneut
bekréaftigen sollte, dass der Schutz der menschlichen Gesundheit und der Umwelt bei
gebuihrender Berlicksichtigung der wirtschaftlichen und sozialen Aspekte Prioritdt haben muss,
B. in der Erwagung, dass Artikel 3 des EG-Vertrags die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der
Industrie der Gemeinschaft, die Forderung der Forschung und technol ogischen Entwicklung und
die Erreichung eines hohen Gesundheitsschutzniveaus vorsieht und ein System fordert, das den
Wettbewerb innerhalb des Binnenmarktes vor Verfé schungen schiitzt,

C. in der Erwégung, dass Artikel 6 des EG-Vertrags besagt, dass die Erfordernisse des
Umweltschutzes bel der Festlegung und Durchfiihrung der in Artikel 3 genannten
Gemeinschaftspolitiken und - mal3nahmen insbesondere zur Forderung einer nachhaltigen
Entwicklung einbezogen werden mtissen,

D. in der Erwégung, dass gemal3 Artikel 157 des EG-V ertrags die Gemeinschaft und die
Mitgliedstaaten daftr sorgen, dass die notwendigen V oraussetzungen fir die
Wettbewerbsfahigkeit der Industrie der Gemeinschaft gewahrleistet sind und ihre Tatigkeit auf
die Schaffung eines Umfelds zi€lt, das fur die Initiative und Weiterentwicklung der
Unternehmen in der gesamten Gemeinschaft, insbesondere der kleinen und mittleren
Unternehmen, forderlich ist,

E. in der Erwé&gung, dass der Artikel 174 Absatz 1 des EG-Vertrags besagt, dass die
Umweltpolitik der Gemeinschaft unter anderem zur Verfolgung der Ziele der Erhaltung und des
Schutzes der Umwelt und der Verbesserung ihrer Qualitét sowie des Schutzes der menschlichen
Gesundheit beitragt; in der Erwégung, dass der Absatz 2 dieses Artikels auch besagt, dass diese
Politik auf den Grundsétzen der Vorsorge und Vorbeugung beruht, und dass

Umwel tbeel ntréchtigungen mit Vorrang an ihrem Ursprung zu bekampfen sind; der Verursacher
sollte fur diese Kosten aufkommen; sowiein der Erwagung, dass laut Absatz 3 dieses Artikels
die verfugbaren wissenschaftlichen Daten, die Vorteile und die Belastung aufgrund des
Téatigwerdens bzw. Nichttétigwerdens sowie die wirtschaftliche und soziale Entwicklung der
Gemeinschaft insgesamt berlicksichtigt werden miissen,

F.in der Erwégung, dass eine nachhaltige Entwicklung sowohl dem Schutz der menschlichen
Gesundheit und der Umwelt als auch einer ausgewogenen Entwicklung des Wirtschaftslebens,
insbesondere der damit verbundenen Sicherung von Arbeitsplatzen und einem hohen Mal3 an
sozialem Schutz entsprechen sollte,

G. in der Erwagung, dass ein identisches Schutzniveau fir die Volksgesundheit und die Umwelt
in allen Mitgliedstaaten gewahrleistet sein muss,

H. in Anbetracht der Mitteilung der Kommission zur Anwendbarkeit des V orsorgeprinzips
(KOM(2000) 1), in der ebenfalls nochmals bestétigt wird, dass die Anwendung des
Vorsorgeprinzips - bei Berlicksichtigung der von der Kommission vorgegebenen Kriterien
(Verhaltnismaliigkeit, Nicht-Diskriminierung, Konsistenz, Priifung von Kosten und Nutzen
sowie wissenschaftlicher Entwicklungen) - das Ergreifen der am besten geeigneten Mal3nahme
beinhaltet und unter keinen Umstanden dazu verwendet werden darf, willkurliche
Entscheidungen zu rechtfertigen,

I.in der Erwéagung, dassin dieser Mitteilung auch betont wird, dass, bevor eine Entscheidung
Uber zu ergreifende V orsorgemal3nahmen getroffen wird, der entscheidenden Behorde ein
Uberblick tiber das verfiigbare Wissen um das potenzielle Risiko des Stoffes und seiner
Anwendung vorliegen muss, welches nach anerkannten wissenschaftlichen Grundsétzen erstellt
wurde,



J. in der Erwéagung, dass der Européische Rat von Lissabon klar festgestellt hat, dass die
Wettbewerbsfahigkeit und die Dynamik der Méarkte unmittelbar von einem ordnungspolitischen
Rahmen abhéangen, der Investitionen, Innovation und Unternehmergeist fordert,

K. in der Erwégung, dass das Européische Parlament dazu aufgefordert hat, Forderungs- und
Unterstitzungsmal3nahmen insbesondere zugunsten der kleinen und mittleren Unternehmen zu
ergreifen, um Infrastrukturen zu entwickeln, mit denen siein die Lage versetzt werden, die
technischen und organisatorischen Belastungen zu meistern, und innerhalb des mehrjdhrigen
Rahmenprogramms 2002-2006 im Bereich der Forschung, technologischen Entwicklung und
Demonstration a's Beitrag zur Verwirklichung des européi schen Forschungsraums (KOM (2001)
94) einen bevorzugten Zugang zu schaffen,

L. in der Erwdgung, dass das Substitutionsprinzip - die Férderung sicherer Methoden und Stoffe
anstelle gefahrlicher Methoden und Stoffe - as SchlUsselziel der Chemikalienpolitik der
Européischen Union und al's vorrangige Option zur Risikoverminderung umgesetzt werden
muss; ferner in der Erwégung, dass die Forschung und Entwicklung im Bereich alternativer
neuer Erzeugnisse, deren Lebenszyklus den Grundsétzen entspricht, die im Griinbuch der
Kommission zur integrierten Produktpolitik (KOM (2001) 68) dargelegt werden, gefordert
werden sollte,

M. in der Erwéagung, dass diffuse Quellen, wie etwa die Verwendung von Chemikalien in
Produkten, wahrscheinlich die Hauptquelle der Exposition fur Menschen und Umwelt sind; mit
dem Hinweis darauf, dass die Hauptverwendung von Chemikalien in Produkten liegt, aus denen
die Gesellschaft einen Nutzen zieht,

N. in der Erwéagung, dass Daten Uber grundlegende Eigenschaften und einschldgige
Verwendungen entweder fehlen oder aber den Behdrden nicht zuganglich gemacht werden; dies
gilt fir die grof3e Mehrheit der Chemikalien, und zwar trotz der Tatsache, dass mehr al's 99% der
derzeit vermarkteten Chemikalien bereits seit mehr as 20 Jahren auf dem Markt sind; durch die
Bekanntgabe der vorhandenen Daten wirde der Bedarf an Tierversuchen deutlich verringert; in
der Erwagung, dass Informationen Uber grundlegende Eigenschaften und Verwendungszwecke
der Chemikalien der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden miissen, wobei daran zu denken
ist, das die Daten, welche die Industrie dem European Chemicals Bureau bis 1999 Uber in
grofRem Umfang eingesetzte Stoffe (mehr als 1000 Tonnen pro Jahr) zur Verfigung gestellt hat,
bei 14% dieser Chemikalien voll und ganz den Anforderungen an einen Basisdatensatz gentigen,
bel 65% ist diesteilweise und bel 21% gar nicht der Fall,

O. in der Erwégung, dass die Chemieindustrie unbedingt mehr Transparenz an den Tag legen
muss, um den Problemen im Hinblick auf die Volksgesundheit und den Verbraucherschutz zu
begegnen, mit denen die Blrger mehr und mehr konfrontiert werden,

P. in der Erwagung, dass die Uberpriifung der derzeitigen Rechtsvorschriften tiber existierende
Stoffe durch die Kommission ergeben hat, dass unmittelbar Anlass zur Besorgnis besteht, dass
Mensch und Umwelt mdglicherweise einer Vielzahl chemischer Stoffe aus zahlreichen Quellen
ausgesetzt sind, wobel das Gefahrenpotenzial dieser Stoffe noch nicht identifiziert worden ist;
dies gilt insbesondere fur die Beschéftigten in der chemischen Industrie; in der Erwégung, dass
sich diese Stoffe dartiber hinaus in ihrer Wirkung verstarken kénnen, sodass der Schaden grof3er
ist als wenn diese Stoffe einzeln wirksam wéren; auch kann die Wechselwirkung dieser Stoffe
zu bisher unbekannten Auswirkungen fuhren; in der Erwagung, dass diese Situation im Interesse
des Schutzes der menschlichen Gesundheit und der Umwelt verbessert werden muss,

Q. in der Erwéagung, dass zahireiche Stoffe, bei denen eine endokrine Wirkung vermutet wird,
aufgrund ihrer negativen Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und wild lebende
Pflanzen und Tiere bereits ermittelt und in andere Prioritétenlisten fir Chemikalien
aufgenommen wurden, ohne dass irgendwel che konkreten Mal3nahmen erfolgt sind,

R. in der Erwéagung, dass das derzeitige System bel Chemikalien durch mangelnde Transparenz
fur Verbraucher und Industrie, Widersprichlichkeiten in nicht harmonisierten und langsamen



Verfahren bzw. Regelungen, einem hohen Mal3 an Blrokratie und einer unklaren Teilung der
Verantwortlichkeiten gekennzeichnet i<t,

S. in der Erwéagung, dass das derzeitige System des Risikomanagements durch ein neues und
wirksames Instrument im Rahmen des neuen Systems ersetzt werden muss,

T. in Erwagung dessen, dass die Verwendung von Chemikalien in Produkten, die innerhalb der
Européischen Union produziert werden, ausreichend kontrolliert wird, aber die Kontrolle bei in
die Europaische Union eingefiihrten Produkten unzureichend ist,

U. in der Erwégung, dass mit dem derzeitigen System das Ziel einer nachhaltigen Entwicklung
nicht erreicht werden kann,

V. in der Erwédgung, dass die Notwendigkeit einer umfassenden Strukturreform der
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft zu Chemikalien voll und ganz unterstiitzt wird,

W. in Erwégung dessen, dass die Vielzahl unterschiedlicher gesetzlicher Anforderungen fir
Chemikalien in der Européischen Union dringend eine ganzheitliche Form erhalten sollte, um
die Transparenz fur alle Beteiligten zu verbessern mit dem Ziel einer koharenten,
harmonisierten und umfassenden Gesetzgebung in der Européischen Union,

X. in der Erwégung, dass die neue Chemikalienpolitik einen Beitrag zur nachhaltigen
Entwicklung leisten und ein hohes Schutzniveau in Bezug auf die Gesundheit des Menschen,
insbesondere der Arbeitnehmer, sowie auf die Umwelt gewahrleisten sollte;

Y. in der Erwdgung, dass die neue Politik den gesamten L ebenszyklus der Chemikalien
umfassen sollte, einschliefdlich des Abfallstadiums von Chemikalien und Erzeugnissen, die aus
Chemikalien bestehen oder Chemikalien enthalten,

Z. in der Erwéagung, dass die Wettbewerbsfahigkeit der chemischen Industrie sowie der mit ihr
verbundenen Industriezweige per se ein legitimes politisches Ziel ist, wobei sich die Legitimitét
aus deren Potenzial ableitet, die Lebensqualitét jetziger und kinftiger Generationen zu
verbessern; dies gilt allerdings nur insoweit, as dieses Potenzial tatséchlich umgesetzt wird; in
der Erwagung, dass die Entwicklung sichererer Produkte in umweltgerechter Weise, ferner
verbesserte Transparenz und V erbraucherinformation sowie Férderung der nachhaltigen
Entwicklung Vorteile auf dem Markt darstellen, durch die die Wettbewerbsfahigkeit der
europdischen chemischen Industrie gestarkt werden kann,

AA. in der Erwagung, dass in der chemischen Industrie Europas unmittelbar 1,7 Millionen
Menschen beschéftigt sind und mehrere Millionen Arbeitsplétze von ihr abhangen,

AB. in der Erwégung, dass sowohl in der chemischen Industrie als auch in der
weiterverarbeitenden Industrie hauptséchlich kleine und mittlere Unternehmen tétig sind, die
zahlenmal3ig 96% der Unternehmen ausmachen,

AC. in der Erwagung, dass die verfligbaren empirischen Daten darauf hinweisen, dass es
keineswegs klar ist, dass die Umweltvorschriften sich schadlich auf die Wettbewerbsfahigkeit
der chemischen Industrie der Européischen Union auswirken; die Wirkung konnte im Falle
"proaktiver" Firmen, die schon jetzt auf eine nachhaltige Entwicklung abzielen, sogar positiv
sein; in der Erwagung, dass trotz der zusétzlichen Auflagen fur Firmen, und insbesondere fur
KMU, der neue Regelungsrahmen, ist er einmal umgesetzt, Innovation und Wachstum in der
europaischen chemischen Industrie kréftig voranbringen konnte,

AD. in der Erwégung, dass die Schaffung eines einheitlichen Systems fur chemische Altstoffe
und neue Stoffe der Innovation forderlich sein wird, da neue Stoffe nicht mehr einer strengeren
Regelung als Altstoffe unterliegen werden,

AE. in der Erwagung, dass die neue Politik darauf abzielen sollte, dass Emissionen, Ableitungen
und Verluste geféhrlicher Stoffe, wobei diese in die marine Umwelt gelangen, innerhalb einer
Generation (d. h. bis 2020) aufhdren; als gefahrliche Stoffe sollen solche Stoffe gelten, die
persistent, bioakkumulativ und toxisch sind oder aber dquivalente Wirkung haben; diesin
Anlehnung an die Wasser-Rahmenrichtlinie sowie im Einklang mit Verpflichtungen, welche die



Européischen Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten im Rahmen internationaler Foren
eingegangen sind,

AF. in der Erwégung, dass die im EG-Vertrag verankerten Grundsétze der Umweltpolitik,
ebenso wie das Substitutionsprinzip - Férderung sicherer Methoden und Stoffe anstelle
gefahrlicher Methoden und Stoffe -, voll und ganz in die neue Politik eingehen sollten, und dass
sie der entscheidende Motor sein kdnnten, wenn es darum geht, Innovationen in einer an der
Nachhaltigkeit ausgerichteten chemischen Industrie anzuregen,

AG. in der Erwédgung, dass bei der Ausarbeitung der neuen Politik darauf geachtet werden
sollte, dass sie transparent, verhdltnismaldig, umfassend in Bezug auf den Anwendungsbereich,
praktikabel und wirksam ist,

AH. in der Erwdgung, dass ein gutes Funktionieren des Binnenmarktes voraussetzt, dass jede
Diskrepanz bel der Beurteilung der Produktrisiken zwischen den Mitgliedstaaten vermieden
wird,

Al. in der Erwagung, dass die Beschéftigten gerade der kleinen und mittleren Unternehmen
angesichts des internationalen Wettbewerbs existenzielle Interessen an moglichst praktikablen,
effizienten und kostenglinstigen Regelungen, an einem ausreichenden Datenschutz, an der
Vertraulichkeit von Anwendungen sowie an der Wahrung von Eigentumsrechten haben,

AJ. in der Erwégung, dass die neue Politik die sichere Verwendung sémtlicher Chemikalien
gewahrleisten sowie Chemikalien, die bel ihrer Verwendung Anlass zur Besorgnis geben,
wirkungsvoll kontrollieren sollte,

AK. in der Erwagung, dass fir eingefuhrte Erzeugnisse die gleichen Anforderungen wie fir EU-
Erzeugnisse gelten sollten und dass die einschléagigen internationalen Handel svorschriften von
der Européischen Kommission und den Mitgliedstaaten respektiert werden missen, auch im
Rahmen der Welthandel sorgani sation,

AL. in der Erwagung, dass Tierversuche auf das absolut notwendige Minimum zuriickgef iihrt
werden sollten, welches die Beurteilung von chemischen Stoffen ausreichend gewahrleistet,

1. begrufd die Initiative der Kommission, eine Strategie fur die neue Chemikalienpolitik
vorzuschlagen, als einen ersten Schritt hin zu einer vollstandigen Reform der européischen
Chemikalienpolitik, mit der das Ziel einer nachhaltigen Entwicklung erreicht werden soll, indem
die Anforderungen erfillt werden, den Schutz von Verbrauchern und der Umwelt zu verbessern,
die Wettbewerbsfahigkeit und Innovationsstarke der Industrie zu fordern unter
Berticksichtigung der sozialen Zusammenhange innerhalb der Européischen Union, und
unterstiitzt die Schlussfolgerungen des Rates vom 7. Juni 2001;

2. fordert die Kommission auf, sorgféltig die Auswirkungen einer veranderten
Chemikalienpolitik auf die Zahl der Arbeitspldtze und den sozialen Standard in der
Gemeinschaft - insbesondere im Hinblick auf die besondere Situation kleiner und mittlerer
Unternehmen und ihrer Arbeitnehmer - zu priifen und sicherzustellen, dass keine
unverhaltnismal3igen, negativen Konsegquenzen zu erwarten sind, sowie gegebenenfalls

Umwel tschutzf 6rdermal3nahmen, Restrukturierungsbeihilfen oder -mal3nahmen zu entwickeln;
3. ist der Ansicht, dass in einem einheitlichen System fir existierende und neue Stoffe unter der
Bezeichnung REACH (Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals) ale
Anstrengungen unternommen werden sollten, damit chemischen Stoffen Prioritdt eingeraumt
wird, die den Kriterien der Bedenklichkeit ihrer Verwendung entsprechen; ist der Ansicht, dass
diese Prioritét zugewiesen werden kann im Wege rascher und kostenwirksamer Screening-
Verfahren (QSAR, Read Across, Common Sense) unter Verwendung vorhandener Daten und
Informationen Uber Verwendungsmuster, Produktionsmengen und potenzieller Exposition; ist
der Ansicht, dass die Daten Uber die Eigenschaften der chemischen Stoffe veréffentlicht werden
sollten;

4. begrifét die beabsi chtigte Schliefdung der noch vorhandenen Wissendliicken bel ca. 30 000
Altstoffen in einem Uberschaubaren Zeitrahmen unter Verwendung der bereits bel den Behdrden
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der Mitgliedstaaten und den Unternehmen der chemischen Industrie vorhandenen
umfangreichen Daten;

5. verlangt, eine deutliche Verteillung der Bewertungstétigkeiten auf die Kommission und die
Mitgliedstaaten zu gewahrleisten und dabei einen zentralen Ansatz in der Registrierung,
Bewertung und Zulassung beizubehalten, mit Angabe der verbindlichen Fristen fir die
einzelnen Phasen des REACH-Verfahrens;

6. halt esfur erforderlich, an die Notwendigkeit einer engen Koordinierung der Arbeit zwischen
der mit der Verwaltung des Systems REACH beauftragten Stelle und den verschiedenen
Gruppen der wissenschaftlichen Sachversténdigen (Sachversténdigengruppen fur die
Klassifizierung und Kennzeichnung von Stoffen, fir die Grenzwerte, fur die gesundheitlichen
Auswirkungen, fur die Umweltauswirkungen, fur die Pestizide etc.) zu erinnern;

7. fordert die Kommission auf, so rasch wie mdglich ihren ersten Vorschlag fur einen neuen,
umfassenden, praktikablen und transparenten Regelungsrahmen fir Chemikalien vorzulegen -
damit gentigend Zeit bleibt, um die im Weil3buch festgelegten Zieldaten einzuhalten - und zwar
in Form einer Verordnung; fordert die Kommission auf, die Vorlage ihres Vorschlags nicht
unter Berufung auf in Auftrag gegebene Untersuchungen Gber Auswirkungen auf Firmen und
die zentrale Behorde oder unter Berufung auf sonstige Studien aufzuschieben, sondern vielmehr
diese Studien im Rahmen des anschlief3enden Entschei dungsprozesses mit Europa schem
Parlament und Rat zu berticksichtigen;

8. fordert, dass die gesamte neue Strategie zur Chemikalienpolitik auf européischer Ebene
entwickelt werden muss, um ein hohes einheitliches Schutzniveau zu gewdahrleisten und eine
Aufsplitterung des européi schen Binnenmarktes zu verhindern;

9. fordert die Kommission auf, zu gewahrleisten, dass sie bel der Schaffung eines gemeinsamen
gesetzgeberischen Rahmens ein hohes Mal3 an Schutz fir Gesundheit, Sicherheit, Umwelt und
Verbraucher zur Grundlage nimmt, unter Berticksichtigung insbesondere aller auf
wissenschaftliche Ergebnisse gestiitzten neuen Entwicklungen gemald Artikel 95 des EG-
Vertrags, mit der Ausdehnung dieser Anforderungen auch auf Importe;

10. fordert, dass die Mal3nahmen zur Schaffung eines neuen rechtlichen Gesamtrahmens dem
Vorsorgeprinzip Rechnung tragen, dass in Ubereinstimmung damit eine Untersuchung der
Vorteile und der Belastungen erfolgt, die sich aus der Durchfiihrung bzw. Nichtdurchfiihrung
der Malinahme ergeben, dass sie dem angestrebten Schutzniveau entsprechen, dass bel ihrer
Anwendung nicht diskriminiert wird, dass sie in 8hnlichen Situationen bereits ergriffenen
Mal3nahmen entsprechen und vergleichbare Verfahren angewandt werden und dass sie Uberprift
und nétigenfalls nach Mal3gabe der Ergebnisse der wissenschaftlichen Unersuchung und der
Kontrolle ihrer Auswirkungen gedndert werden;

11. fordert die Kommission auf, tragfahige Mal3nahmen zu entwickeln, um den hohen
Sicherheitsstandard hinsichtlich des Verbraucher-, Arbeits- und Umweltschutzes, der innerhalb
der Européischen Union fur Stoffe und Erzeugnisse gelten wird, auch bel Importerzeugnissen
(auch Endprodukten) zu gewéhrleisten und die Umsetzung dieser Mal3nahmen sicherzustellen;
dazu bedarf es u.a. klarer Kontroll- und Uberpriifungsmethoden, Sanktionsinstrumente und
internationaler Vereinbarungen;

12. fordert die Kommission auf, baldmoglichst eine Verordnung zu erlassen, mit der alle
Hersteller und Importeure verpflichtet werden, ab sofort jahrlich die Produktions- und
Einfuhrvolumina ihrer Chemikalien an das ECB zu melden, sodass genau ermittelbar ist, welche
Substanzen Uberhaupt noch auf dem Markt sind und wie viele Substanzen unter welche
Mengenschwelle fallen wirden, wenn man an einem System mit Mengenschwellen festhalten
wirde;

13. begrufét die Tatsache, dass Verantwortung fir Datensammlung, Risikobeurteilung und
Risikomanagement der Industrie zugewiesen wird, mit der Mal3gabe der Evaluierung durch
Behorden sowie der Registrierung al's Voraussetzung fir das Importieren und Inverkehrbringen;
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14. ersucht die Kommission, eine klare Verteilung der Kompetenzen zwischen der Kommission
und den Mitgliedstaaten in der Bewertung zu gewahrleisten und gleichzeitig einen zentralen
Ansatz in der Registrierung, Bewertung und Zulassung beizubehal ten;

15. fordert die Kommission auf, dafiir Sorge zu tragen, dass samtliche in der Européischen
Union erzeugten oder in die Européische Union eingefthrten Chemikalien, sei es als Stoffe,
Zubereitungen oder a's Bestandteile von Erzeugnissen, bei Mengen von mehr als 1 Tonne, im
Rahmen des neuen Systems registriert werden, um auf diese Weise einen Uberblick Giber die
grundlegenden Eigenschaften und die tatséchliche Verwendung dieser Chemikalien zu erhalten;
hieraus lassen sich dann Prioritéten fir die weitere Risikobewertung und/oder
Risikoverminderung ableiten; bei Chemikalien in Mengen von mehr als 1 Tonne, die
ausschliefdich im Bereich Forschung und Entwicklung verwendet werden oder aber
ausschliefdlich as Zwischenstoffe in Produktionsprozessen innerhalb geschlossener Systeme, bel
denen dafiir gesorgt wird, dass diese Stoffe nicht in die Umwelt gelangen konnen, verwendet
werden, sollte ein vereinfachtes Registrierungsverfahren ins Auge gefasst werden; dieses
Verfahren kdnnte mit einer Mindestnorm an Informationen auskommen, wobel sich diese
Informationen auf gefahrliche Eigenschaften dieser Stoffe beziehen, damit die Gesundheit der
Arbeitnehmer oder auch die Umwelt im Falle von Stérfallen geschiitzt wird;

16. begrufét die rechtliche Zusammenfihrung von aten und neuen Stoffen sowie das
vorgeschlagene Registrierungs- und Evaluierungsverfahrens aller Stoffe ab einer Jahrestonne
und lehnt die Forderungen nach einem zusétzlichen Register fur alle Substanzen unterhalb einer
Jahrestonne ab;

17. fordert, dass fur sdmtliche Chemikalien unabhangig vom Produktionsvolumen eine
Registrierungspflicht eingefuhrt wird, fir die folgende Mindestdaten vorzulegen sind:

- physikalisch-chemische Eigenschaften

- Persistenz

- Bioakkumulation

- akute orale Toxizitét

- akute aquatische Toxizitét

- Atz- und Reizwirkung

- Ames-Test (auf Karzinogenitét und Mutagenitét)

- Verwendungszwecke (“"intended uses’ );

18. fordert, dass wissenschaftliche Informationen aus Quellen aul3erhalb der Industrie im Zuge
des REA CH-Systems umfassend beriicksichtigt werden;

19. unterstiitzt die Schlussfolgerungen des Rates vom 7. Juni 2001, wonach fir die Industrie die
allgemeine Verpflichtung gelten sollte, hinreichende Informationen zu sammeln und die
erforderlichen Mal3nahmen zu ergreifen, um die Sicherheit der Chemikalien zu gewahrleisten
(Sorgfaltspflicht), und zwar ungeachtet des Produktionsvolumens und auch wenn keine
spezifischen Datenangaben festgelegt sind; um die Einhaltung der Sorgfaltspflicht zu
Uberwachen, sollte die Industrie Verzeichnisse Uber die Angaben, u.a. Uber Eigenschaften,
Volumen und Verwendung aller erzeugten und verwendeten Chemikalien fihren, einschlief3ich
der Verwendung in Erzeugnissen, und den Behorden auf Verlangen diese Verzeichnisse
zuganglich machen;

20. fordert den Einsatz von Screeningverfahren auf der Grundlage einer vereinfachten
Risikobewertung unter Einsatz von "Datenmodellen ", z.B. quantitative Struktur-Aktivitéts-
Beziehungen (QSAR), und von Verwendungsmustern, damit Stoffe, die moglicherweise
gefahrlich sind, neben der Berlicksichtigung der Menge, prioritér behandelt werden, mit dem
Ziel, die Riskobewertung und/oder die Malinahmen zum Risikomanagement im
Zusammenhang mit derartigen Stoffen zu beschleunigen;

21. ist der Auffassung, dass das vorgeschlagene Informationssystem zu
Schadstoffkonzentrationen in der Umwelt und freigesetzten Chemikalien der Notwendigkeit



Rechnung tragen sollte, die Stoffe zu ermitteln, die nicht Gber das REA CH-System selbst
identifiziert werden, und auch Informationen Uber Konzentrationen von Chemikalien in der
Umwelt zur Verfligung stellen sollte;

22. betont die Notwendigkeit, auf eine frihzeitige Registrierung hinzuwirken, um die
Wirksamkeit des Systems zu gewahrleisten;

23. ist der Auffassung, dass die Registrierung von Stoffen kollektiv erfolgen darf, u.a. durch die
Unterstitzung bei der Bildung entsprechender Konsortien, wobel aber die Hersteller, die dies
wuinschen, die Moglichkeit haben missen, die Stoffe einzeln registrieren zu lassen,

24. verlangt die Einfihrung angemessener und harmonisierter Risikobeurteilungen in der
gesamten Européischen Union und angemessene Sanktionsmechanismen al's Instrumente fir
eine wirkungsvolle Umsetzung aller Mal3nahmen, um die Wirksamkeit und den Vollzug zu
fordern, wobel Wettbewerbsverzerrungen innerhalb der Européischen Union zu vermeiden sind,
25. empfiehlt, dass alle notwendigen Daten fur die Registrierung und die Bewertung der Stoffe
sich auf international anerkannte Testmethoden und international anerkannte Risikobewertung -
soweit verflgbar - stiitzen oder von den zustandigen Behorden a's geniigend aussagekréftig
anerkannt werden,

26. schlégt vor, dass die Industrie an der Bereitstellung von Daten/Informationen tber die
Identitét und Eigenschaften der zu registrierenden Stoffe mitwirken soll, um die Belastung und
die Kosten, die damit verbunden sind, mitzutragen und unnétige Doppelarbeit zu vermeiden;
schlégt vor, dass die Kosten fir die Tests und die Registrierung von den jeweiligen
Produzenten/Importeuren auf der Grundlage des Marktanteils als der fairsten Grundlage geteilt
werden;

27. akzeptiert Mengenschwellen auf der Grundlage von Produktions- oder Einfuhrmengen bei
einem einzelnen Erzeuger oder Einflhrer als Startpunkt fir das kinftige System,; fordert jedoch,
dass ein "aggregiertes Volumen" berechnet wird, und dass in alen Fallen, in denen dieses
"aggregierte Volumen" die nachste Mengenschwelle fr einen einzelnen Erzeuger oder
EinfUhrer Uberschreitet, die Datenanforderungen fur diese Schwelle Anwendung finden sollen;
28. begriifdt eine aktive Beteiligung der nachgeschalteten Anwender - auch nichtindustrieller
Anwender - von Anfang an und ist der Auffassung, dass die Fristen fur die Bereitstellung von
Informationen die gesamte Produktionskette einbeziehen sollten, und fordert die Einbeziehung
aler Beteiligten, vor allem der Weiterverarbeiter und Verwender entlang der gesamten
Wertschopfungskette und des Produktlebenszyklus, in das Chemikaliensicherheitssystems,

29. fordert mit Nachdruck, dass die Erzeugung oder die Einfuhr eines Stoffes, einer Zubereitung
oder eines Artikels, der diesen Stoff oder diese Zubereitung enthélt, verboten sein soll, wenn
dieser Stoff nicht innerhalb angemessener Fristen, die im Rahmen des Systems festzulegen sind,
registriert worden ist oder wenn diese Registrierung in unvollstandiger oder nicht korrekter
Weise erfolgt ist (keine Daten, keine Vermarktung);

30. fordert die Einfihrung eines Sanktionsmechanismus im System, mit dem gegen Hersteller,
Inverkehrbringer, professionelle Anwender oder EinfUhrer vorgegangen werden kann, die
benétigte Informationen zurtickhalten oder aber andere Informationen, von denen
verninftigerwei se angenommen werden kann, dass sie fir die Risikobewertung und das
Risikomanagement von Bedeutung sein kdnnen (einschlief3dich Informationen Gber
Tierversuche, ungeachtet von Zeitpunkt und Ort ihrer Durchfuhrung), oder die die
Rechtsvorschriften nicht einhalten;

31. fordert, dass jede Person, die ein Produkt zum Zweck des Verkaufs, der Vermietung, des
Mietkaufs oder einer anderen Form des Vertriebs im Rahmen ihrer geschéftlichen Tétigkeit in
die Gemeinschaft einfuhrt, sicherstellen muss, dass die in dem Produkt enthaltenen Chemikalien
den Anforderungen gentigen, die in den Rechtsvorschriften Gber Chemikalien festgelegt sind;
32. fordert die Einsetzung einer Arbeitsgruppe, die sich mit dem Daten- und
Informationsaustausch innerhalb der Wertschopfungskette befasst, mit dem Ziel, die sichere



Anwendung von Stoffen Gber den gesamten Lebensweg zu gewahrleisten, hierbei den
Datenschutz der ermittelten Prifdaten zu beachten und das unternehmensspezifische "Know-
How " Uber die Verwendung und Anwendung von Stoffen zu schiitzen;

33. fordert die Kommission auf, daftir Sorge zu tragen, dass Tierversuche auf das absolute
Minimum begrenzt bleiben, erstens dadurch, dass dafiir gesorgt wird, dass samtliche relevanten
Daten zugéanglich gemacht und berticksichtigt werden, und zweitens dadurch, dass sich weitere
mal3geschneiderte Prifungen auf Exposition und Verwendung griinden, und drittens dadurch,
dass, soweit moglich, schrittweise eine Teststrategie, die ohne Tierversuche auskommt,
eingefuhrt wird, wobei in breitem Umfang Computermodelle eingesetzt werden konnten, mit
denen mogliche Risiken anhand der chemischen Struktur (QSAR) prognostiziert werden
konnen; ebenso konnten physikalisch-chemische Tests in Bezug auf Persistenz und
Bioakkumulation sowie von den Behotrden anerkannte Kaskaden von in vitro-Tests eingesetzt
werden; hierdurch kdnnten moglicherweise auch Zeit und Kosten gespart werden;

34. fordert, den Einsatz von Tierversuchen zu verbieten, falls aternative von den Behdrden
anerkannte Testmdglichkeiten verflgbar sind, im Einklang mit den Grundsétzen der Richtlinie
des Rates 86/609; fordert, unverzuglich mehr Mittel bereitzustellen, um Entwicklung und
Validierung weiterer wissenschaftlich gesicherter, anerkannter und standardisierter alternativer
Tests zu beschleunigen, mit denen Tierversuche bel der Einfihrung des neuen System ersetzt
werden konnen,

35. fordert, dass Stoffe, sobald es sich erweist, dass die Kriterien fir sehr grof3e Besorgnis erfiillt
sind - wobei diese Informationen entweder aus der bestehenden Klassifizierung, einschliefdich
der Selbstklassifizierung durch die Industrie, oder aber aus Registrierung oder Evaluierung
stammen konnen - gemal3 strikten Fristen schrittweise aus dem Verkehr gezogen werden sollten,
es sai denn, esist erwiesen, dass die betreffende Verwendung von wesentlicher Bedeutung fir
die Gesdllschaft ist, dass die gefahrlichen Eigenschaften des fraglichen Stoffes wesentlich fur
die beabsichtigte Verwendung sind und dass auf stofflicher, auf Material- oder auf
Verfahrensebene keine sicherere Alternative existiert; in diesem Fall kann der betreffende Stoff
Gegenstand des Zulassungsverfahrens sein;

36. vertritt die Auffassung, dass eine mal3geschneiderte Evaluierung bei Stoffen, die in Mengen
von mehr a's 100 Tonnen produziert werden, oder bel Stoffen, die zur Besorgnis Anlass geben,
auf einfache Kategorien des Einsatzes (industriell/nicht industriell/geschlossene Systeme/offene
Systeme/professionelle Anwender/V erbraucher) gegriindet sein muss und dass die Methode so
weitgehend wie moglich durch die Verwendung von Entscheidungsbdumen vereinfacht werden
muss, um langwierige Verfahren zu vermeiden; fur die Evaluierungen selbst sollen klare
zeitlichen Fristen gelten;

37. ist der Auffassung, dass wissenschaftlich fundierte Evaluierungen als wesentliche Basis fur
Regelungsmalinahmen gelten sollen, angesichts der erheblichen Unsicherheiten, die sich aus der
enormen Komplexitét okotoxikologischer Auswirkungen und aus der grof3en Bandbreite von
Expositionsquellen ergeben;

38. glaubt, dass die Auswirkungen auf die Gesundheit von Kindern und auch auf das Kind im
Mutterleib, in Anbetracht der besonderen Sensitivitdt von Kindern gegeniiber chemischen
Expositionen, als Referenzbasis fir die Bewertung von Risiken fur die menschliche Gesundheit
(aul¥erhalb des Arbeitsschutzes) benutzt werden sollten;

39. glaubt, dass das Genehmigungsverfahren in erster Linie auf Stoffe Anwendung finden sollte,
deren karzinogene, mutagene und fortpflanzungsgefahrdende Wirkung fir Menschen und Tiere
erwiesen ist; regt deshalb an, dass das Genehmigungsverfahren auf CMR (Kategorien 1 und 2)
und POP-Stoffe beschrankt sein sollte, wie sie in Anhang D des Stockholmer Ubereinkommens
definiert werden; fordert die Kommission auf zu prifen, ob es notwendig ist, das
Genehmigungsverfahren auf andere Stoffe wie PBT auszuweiten, deren Verwendung Anlass zu
grof3er Sorge gibt;



40. halt nur ein Zulassungsverfahren tberhaupt fur akzeptabel, das Behdrden-Entscheidungen
moglichst direkt auf der Basis der im Registrierungs- und Evaluierungsschritt erhaltenen
Informationen trifft; fordert die konsequente Beachtung des von der Kommission propagierten
V orsorgeprinzips, das Mal3nahmen des Risikomanagements, eine wissenschaftliche
Risikobewertung, der Verhdltnismaldigkeit und eine Kosten-Nutzen-Abschétzung vorsieht;

41. fordert die Kommission mit Nachdruck auf, daftr zu sorgen, dass Stoffe, die zu sehr grof3er
Besorgnis Anlass geben, nur nach regelméliiger Prifung im Hinblick auf spezifische
Anwendungen, und zwar einschliefdich ihrer Verwendung in Zubereitungen und Produkten, auf
der Grundlage von Nachweisen der Industrie zeitlich befristet genehmigt werden,;

42. fordert, dass die gemeinschaftliche Chemikalienpolitik auch die Zulassung von
Schédlingsbekampfungsmitteln (Pflanzenschutzmittel und Biozide) umfasst;

43. empfiehlt nachdrticklich, dass die Genehmigung, die als Ausnahmeregelung im Hinblick auf
die Verwendung besonders geféhrlicher Stoffe, die letztendlich ganz verboten werden sollen, zu
verstehen ist, nur fir kurze und begrenzte Dauer und nur dann im absoluten Ausnahmefall erteilt
wird, wenn eine Dokumentation dartiber vorliegt, dass Entwicklungsarbeiten in Gang gesetzt
wurden, um Alternativen oder alternative Verfahren zu entwickeln;

44. besteht darauf, dass, sobald geeignete sicherere Alternativen verfligbar sind, und zwar
gpatestens ab 2012, in fur den Verbraucher bestimmten Produkten keine Stoffe mehr verwendet
werden durfen, die zu grof3er Besorgnis Anlass geben, und dass im Grundsatz nach dem Jahre
2020 keine anderen Verwendungen von Stoffen, die zu sehr grof3er Besorgnis Anlass geben,
mehr genehmigt werden, wenn diese Stoffe wahrend ihres Lebenszyklus in die Umwelt
gelangen konnten; mit anderen Worten: derartige Stoffe kénnen dann nur noch als
Zwischenstoffe in Herstellungsprozessen innerhalb geschlossener Systeme, wobel diese Stoffe
keinesfalls in die Umwelt gelangen kénnen, verwendet werden;

45. ist der Ansicht, dass Genehmigungen im Allgemeinen auf Gemeinschaftsebene ertellt
werden sollten;

46. besteht darauf, dass alle nationalen Unterscheidungen und Besonderheiten beziiglich des
Gesamtverfahrens, die von Mitgliedstaaten gefordert werden, von diesen vor dem Erlass einer
nationalen Regelung ausreichend gemdl? den gultigen EU-Standards begriindet werden miissen,
und betont, dass die Kommission ale Antrége auf nationale Unterscheidungen und
Besonderheiten beziiglich des Gesamtverfahrens auf der Basis des geltenden EU-Rechts unter
Berlicksichtigung aler Umstande prift und entscheldet;

47. fordert, dass die fUr bestimmte Anwendungen vorgesehenen Ausnahmen von der
Genehmigung strengen Bestimmungen unterliegen und dass bestimmte Begriffe wie
"kontrollierte industrielle Verwendungszwecke " zuvor gepruft und definiert werden;

48. ist der Auffassung, dass die Entscheidung Uber die Genehmigung von prazisen
Risikomanagementmal3nahmen flankiert sein muss (Bedingungen fir die Verwendung des
Erzeugnisses, Uberprifungsfristen usw.);

49. betont, dass das Substitutionsprinzip - die Forderung sichererer Methoden und Stoffe
anstelle von gefahrlichen Methoden und Stoffen - fir alle Chemikalien gelten sollte, die zur
Besorgnis Anlass geben, und nicht nur fir Chemikalien, die genehmigungspflichtig sind;
Chemikalien, die zur Besorgnis Anlass geben, sollten durch sicherere Chemikalien oder durch
Materialien oder sicherere Technologien ersetzt werden, die ohne diese geféhrlichen Stoffe
auskommen; dies insbesondere dann, wenn sicherere Alternativen bereits existieren, und unter
Berticksichtigung der soziodkonomischen Aspekte bel der Auswahl des besten Ersatzstoffes; die
Substitution sollte fir Hersteller und nachgeschaltete Anwender zur Pflicht werden, um auf
diese Weise Risiken fur Arbeitnehmer, fir die allgemeine Bevolkerung sowie fur die Umwelt zu
vermeiden; den Firmen sollte zur Auflage gemacht werden, jahrlich eine Liste aler zur
Besorgnis Anlass gebender Stoffe zu veréffentlichen, soweit sie diese noch nicht ersetzt haben,
vertritt die Auffassung, dass die Integrierte Produktpolitik (1PP) ein weiteres Instrument der
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neuen Chemikalienpolitik sein sollte, mit der ein nachhaltiges Verbraucherverhalten gefordert
werden kann,

50. fordert eine intensivierte Erforschung von Alternativen, wobel unter Alternativen nicht nur
alternative Chemikalien, sondern auch andere Materialien und aternative Verfahren zu
verstehen sind; fordert die Kommission ferner auf, kleine und mittelgrof3e Unternehmen, die
aternative Losungen entwickeln, zu férdern und zu unterstiitzen;

51. fordert, dass die Bewertung fir eine Substitution durch eine ganzheitliche

L ebenszyklusanalyse erfolgen muss; gleichfalls missen auch mégliche Alternativen einer

L ebenszyklusanalyse unterzogen werden, um mogliche Risiken und Geféhrdungen zu
Uberpriifen und eine integrierte Bewertung maglich zu machen;

52. schlagt vor, dass die Kommission noch mehr als bisher zur Férderung sichererer Methoden
und Stoffe zum Ersatz geféhrlicher Methoden und Stoffe ermutigt, indem sie die Schaffung
einer Offentlich zuganglichen Datenbank, die sinnvolle und relevante Informationen fur den
Schutz der menschlichen Gesundheit und der Umwelt enthélt, erleichtert; sie sollte sich hierbei
auf das beste verfligbare Wissen Uber Prozesse und Materialien, die geeignet sind, den Einsatz
von Stoffen, die zur Besorgnis Anlass geben, zu verringern oder vollstandig zu vermeiden,
stutzen;

53. fordert die Kommission auf, die notwendigen Mechanismen zu schaffen, um eine
problemlose K oordinierung zwischen diesen noch einzurichtenden européi schen Datenbanken
und den in anderen Teilen der Welt schon bestehenden Datenbanken weltweit zu ermdglichen,
damit ein sténdiger Informations- und Erfahrungsaustausch zwischen den einzelnen Landern
stattfinden kann, die chemische Stoffe und Zubereitungen, die mdglicherweise geféhrlich sind,
herstellen und auf den Markt bringen;

54. fordert die Kommission auf, Kriterien zu entwickeln, nach denen Stoffe, die nicht unter die
Genehmigungspflicht fallen, in Kategorien je nach dem Grad ihrer vermuteten Gefahrlichkeit
eingestuft werden kénnen, und zwar auf der Grundlage von Risikokriterien und
Verwendungsmustern; dies konnte der Ausldser fur konsistente und rasch greifende
Mal3nahmen zur Risikoverminderung sein;

55. fordert, dass ein mehrstufiger Ansatz fir die Risikomanagement-Entscheidungen, die im
Rahmen des Systems der beschleunigten Risikobeurteilungen getroffen werden, angewandt
wird, wobei auch der Rickgriff auf ein Ausschussverfahren moéglich wére, um die rasche
Annahme einstweiliger Mal3nahmen zu ermoglichen; die Kommission sollte danach zu jeder
einstweiligen Mal3nahme Vorschlége fir dauerhafte Mal3nahmen im Rahmen des
Mitentscheidungsverfahrens vorlegen, um eine uneingeschrankte Mitwirkung des Européischen
Parlaments am Entschel dungsprozess zu gewahrleisten;

56. begrifdt die Absicht der Schaffung einer offentlich zuganglichen Datenbank, die
aussagekréftige und relevante Informationen tber Chemikalien und ihren Regelungsstatus im
Hinblick auf die menschliche Gesundheit und den Schutz der Umwelt enthdlt; ist der
Auffassung, dass Schlisselinformationen wie Produktionsvolumina, Verwendungsmuster und
Expositionsquellen nicht 1anger vertraulich bleiben sollten, sondern vielmehr in diese
Datenbank aufgenommen werden sollten; fordert die Kommission auf, Vorkehrungen fir die
Veroffentlichung von Daten Uber in der Vergangenheit durchgefihrte Tierversuche (ungeachtet
von Zeitpunkt und Ort der Durchfiihrung) vorzuschlagen, soweit hierdurch die Notwendigkeit
weiterer Tierversuche verringert werden konnte;

57. ist der Ansicht, dass Hersteller, EinfUhrer, nachgeschaltete Anwender und Distributoren die
Pflicht haben sollten, offentlich zugéngliche, aussagekréftige und relevante Informationen Uber
Inhalt und Eigenschaften von Chemikalien in Produkten im Hinblick auf die menschliche
Gesundheit und den Schutz der Umwelt (einschliefdlich Daten aus Tierversuchen, ungeachtet
von Zeitpunkt und Ort der Durchfiihrung) zur Verfligung zu stellen; in diesem Zusammenhang
gilt es, Ausgewogenheit zwischen der notwendigen Transparenz, die dem Verbraucher

11



Wahlfreiheit verschafft, und der Notwendigkeit zum Schutz berechtigter Geschéftsgeheimnisse
herzustellen;

58. fordert, dass das vorgeschlagene Recht der Offentlichkeit auf Zugang zu Informationen iber
Stoffe so ausgestaltet sein muss, dass dem Informationsbedirfnis der Verbraucher und dem
Schutzbedirfnis der Hersteller an vertraulichen Informationen Rechnung getragen wird;

59. fordert, dass von der Industrie ein gebUhrenfreier telefonischer Informationsdienst in allen
européischen Landern eingerichtet werden sollte, der fur die Verbraucher Informationen tber
Chemikalien in Produkten bereitstellt;

60. fordert mit Nachdruck, dass fur den Verbraucher bestimmte Produkte in Bezug auf ihren
Gehalt an Stoffen, die bei ihrer Verwendung zu Besorgnis Anlass geben, unbedingt
entsprechend zu kennzeichnen sind, so lange sie letztere Stoffe enthalten; dies erlaubt es den
Verbrauchern, ihre Kaufentscheidung in Kenntnis der Sachlage zu treffen; diesbeziigliche
realistische und praxisorientierte Bestimmungen kénnten in den neuen Vorschlag aufgenommen
werden;

61. ist der Auffassung, dass den kleinen und mittleren Unternehmen kein so grof3er
burokratischer Aufwand abverlangt werden darf und dass auf jeden Fall die Mal3nahmen der
Information und Warnung vor Risiken im Wege der Kennzeichnung der Erzeugnisse verstérkt
werden sollten;

62. vertritt die Auffassung, dass die mit dem Weil3buch angestrebte V erbesserung des
Verbraucherschutzes nicht hinreichend prézise wird; das Vorsorgeprinzip ist in
Ubereinstimmung mit den von der Kommission und von ihm angenommenen Leitlinien
anzuwenden; Verbraucherschutz in der Chemikalienpolitik sollte neben der Gefahrenpravention
durch klare und verstandliche Information erfolgen;

63. regt an, dass die Kommission die Zusammenfassung derartiger Informationen in 6ffentlich
zuganglichen Produktregistern erleichtert, beginnend mit den wichtigsten Kategorien von fir
den Verbraucher bestimmten Produkten, und auf der Grundlage von Registern, die in den
Mitgliedstaaten und in den Landern des EWR vorhanden sind;

64. fordert die Kommission auf, die harmonisierte Klassifizierung nicht auf CM R-Eigenschaften
Zu begrenzen, sondern die bisherige Bandbreite beizubehalten und dabel die Einstufung zu
vereinfachen, um die Effektivitat und Praktikabilitét des Systems zu erhthen;

65. fordert die Kommission auf, vor allem angesichts des obligatorischen Registers neuer Stoffe,
das as Folge des Weil3buchs eingefihrt wird, die Bemihungen der Gemeinschaft zur Férderung
einer ordnungsgemal3en Ausbildung der Arbeitnehmer zu intensivieren, die mit gefahrlichen
Stoffen umgehen miissen;

66. fordert, dass die Schatzung der zusétzlichen Mittel, die infolge der im WeifRbuch
vorgeschlagenen neuen Chemikalienpolitik erforderlich sind, genauer prézisiert wird,
insbesondere was die in den Mitgliedstaaten und die hinsichtlich der Geblhrensysteme betrifft;
67. ist der Auffassung, dass die neue Chemikalienpolitik die Grundlage fur die Regelung,
Evaluierung und Zulassung aller Chemikalien bilden sollte und daher sémtliche
Rechtsvorschriften Uber Verbrauchsgiiter beeinflussen sollte, und fordert die Kommission auf,
fur die Uberarbeitung aller einschlagigen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft, einschliefllich
der Rechtsvorschriften tGber Schadlingsbekdmpfungsmittel, im Einklang mit der kiinftigen
Richtlinie Uber Chemikalien zu sorgen;

68. fordert, dass kiinftige Rechtsvorschriften der Gemeinschaft ber die Haftung for
Umweltschaden auf einer strikten Haftung fir Gesundheits- und Umweltschaden basieren und
sich auf alle Chemikalien und ihre Verwendungszwecke erstrecken und damit einen weiteren
Anstol3 zur Entwicklung sicherer Chemikalien und Produkte darstellen;

69. fordert, dass die Kommission eine grundlegende Uberpriifung des Verhé tnisses zwischen
den Chemikalienvorschriften und den gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften im Abfallbereich
durchfthrt;
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70. fordert die Kommission nachdriicklich auf, internationale Aspekte bei der Ausgestaltung des
REACH-Systems starker zu berticksichtigen und sich fir eine Konvergenz der wesentlichen
chemikalienrechtlichen Systeme weltweit einzusetzen (mindestens von EU, USA, Japan);
wichtig ist unter anderem die Anerkennung von Priifergebnissen aus OECD-Staaten,;

71. setzt sich zugunsten der internationalen Konvergenz dafir ein, die Definition der OECD
beziiglich Endokriner Disruptoren zu Ubernehmen, sobald dort eine Einigung erzielt worden ist;
72. fordert die Kommission auf, die Beitrittskandidaten in Osteuropa friihzeitig in die
Ausgestaltung des neuen EU-Chemierechts einzubeziehen;

73. verlangt, dass die Voraussetzungen fur die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie der
Gemeinschaft geschaffen werden und dass die Mal3nahmen darauf gerichtet sind, ein fur die
Initiative und Weiterentwicklung der Unternehmen in der gesamten Gemeinschaft, insbesondere
der kleinen und mittleren Unternehmen, ginstiges Umfeld zu schaffen, wie in Artikel 157 des
EG-Vertrags gefordert wird;

74. fordert die Kommission zur Beratung und Forderung kleiner und mittel sténdischer
Unternehmen bei den Verfahrensschritten zur Registrierung und Evaluierung auf;

75. fordert die Kommission auf, im Rahmen des mehrjahrigen Rahmenprogramms 2002-2006
fur die Gemeinschaftsmal3hahmen im Bereich der Forschung, technologischen Entwicklung und
Demonstration als Beitrag zur Verwirklichung des Européi schen Forschungsraums
(KOM(2001) 94) eine Vorzugs-Zugangsmaoglichkeit sicherzustellen, um insbesondere in Bezug
auf die kleinen und mittleren Unternehmen die Innovation von Produkten zu fordern, mit denen
ein immer besserer Schutz der Gesundheit, der Sicherheit und der Umwelt gewahrleistet werden
kann;

76. fordert die Kommission auf, in den Mitgliedstaaten Finanzinstrumente zu fordern, mit denen
die kleinen und mittleren Unternehmen unterstiitzt werden kdnnen, um operative Infrastrukturen
und Modalitéten zu entwickeln, mit denen sie die technischen und organisatorischen
Herausforderungen im Zusammenhang mit REACH meistern konnen;

77. weist mit Nachdruck darauf hin, dass den besonderen Schwierigkeiten kleiner und mittlerer
Unternehmen in bezug auf die Anpassung an kinftige legidative Vorschldge im Gefolge dieses
Well3buchs unbedingt Rechnung zu tragen ist;

78. besteht darauf, dass der Eigentumsschutz fir Daten- und Risikobewertungen der Verarbeiter
und der Anwender gegenlber europdischen wie auch auf3er-européischen Wettbewerbern in
einer Weise gesichert wird, die den Wettbewerb zwischen kleinen und mittleren Produzenten
und Grof3produzenten nicht verzerrt;

79. fordert bei der Entwicklung der zukiinftigen Regelungen und Umsetzungsmal3nahmen die
aktive und ausgewogene Einbindung aler gesellschaftlichen Gruppen wie Industrie, Euro-
Betriebsréten, Arbeitnehmervertretern und ihre Gewerkschaften, in den Bereichen
Umweltschutz und Gesundheit tatige NRO und V erbrauchervereinigungen; fordert insbesondere
eine Starkung der Rolle und der Befugnisse der Hygiene- und Sicherheitsausschiisse der
Unternehmen;

80. fordert, dass vor der Verabschiedung kiinftiger Regelungen deren soziodkonomische Folgen
insbesondere im Hinblick auf kleine und mittlere Unternehmen sowie unter besonderer
Beachtung der mdglichen Auswirkungen auf Beschéftigung und Arbeitspldtze der gesamten
europaischen Industrie analysiert und berticksichtigt werden und fordert deshab einen stéandigen
Dialog der Kommission mit Industrie und Gewerkschaften;

81. fordert die Kommission auf, neue V orschlége auszuarbeiten zur Verbesserung der
Transparenz der Angaben Uber die von der chemischen Industrie hergestellten Stoffe unter
Beachtung des Betriebsgeheimnisses, um so auf die Probleme im Bereich der Volksgesundheit
und des Verbraucherschutzes zu reagieren;

82. fordert die Kommission auf, eine Empfehlung an die Mitgliedstaaten zu verabschieden und
diese aufzufordern, ein grofReres Augenmerk auf die Ausbildung einer grof3eren Zahl von
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Toxikologen zu lenken, sodass es in Zukunft gentigend gut qualifizierte Experten in Europa
gibt, die fir die praktische Umsetzung des Wei3buchs sorgen kénnen;

83. fordert die Kommission auf, jahrlich einen kurzen, etwa zehnseitigen Bericht Gber die
Fortschritte und Probleme bei der Umsetzung des REACH-Systems vorzulegen, sodass
mogliche Fehlentwicklungen von den anderen Gemelnschaftsorganen friher wahrgenommen
werden alsim Fall der Pestiziduberprifung gemél3 der Richtlinie 91/414/EWG;

84. fordert die Kommission auf, eine umfassende Analyse und Studie aller stoff- und
produktbezogenen Regelungen bis Mitte 2002 vorzulegen mit V orschlagen, welche der
Regelungen vor dem Hintergrund der neuen Chemikalienpolitik gedndert, vereinfacht oder
sogar abgeschafft werden missten;

85. fordert die Kommission auf, ein kohérentes und konsolidiertes Regelwerk aller stoff- und
produktbezogenen Verbots- und Beschrankungsregel ungen (auch jene in anderen Materien
niedergeschriebenen) zu erstellen bzw. in eine einheitliche EU-Regelung zusammenzuf iihren
und somit Rechtsklarheit und -sicherheit zu gewdahrleisten (insbesondere auch aus den
Regelungsbereichen der Wasserrahmen-RL, Elektroatgerde-RL-V und Alt-Pkw-RL und
Arbeitnehmerschutz), und diese Texte im Internet anzubieten und mindestens einmal jahrlich zu
aktualisieren;

86. fordert, dass alle neuen gesetzlichen Regelungen mdglichst praktikabel und transparent
gestaltet werden, sodass elne Umsetzung zur Verbesserung des Schutzes von Verbrauchern und
der Umwelt, von Arbeitnehmern und von allen Beteiligten - insbesondere von Behérden und
den kleinen und mittleren Unternehmen - ziigig vollzogen werden kann;

87. fordert die Kommission auf, umgehend neue gesetzliche Regelungen und deren mogliche
Implementierung durch spezielle Projekte in der Praxis zu prufen, um damit zu gewahrleisten,
dass diese hinsichtlich des biirokratischen Aufwandes, der Kosten und der Datenerhebung fir
alle Beteiligten - insbesondere fur Behorden sowie fir kleine und mittlere Unternehmen -
moglichst effizient und praktikabel sind;

88. fordert die Kommission auf, die Mdglichkeit zu prifen, dass die GFS und insbesondere das
Européische Buro fur chemische Stoffe, das bei der GFS besteht, als zentrale Stelle fur die
Registrierung, Evaluierung und Zulassung neuer chemischer Stoffe vorgesehen wird und somit
uneinheitliche Kriterien in den einzelnen Mitgliedstaaten vermieden werden,

89. fordert, dass der mit dem Welil3buch verfolgte Ansatz eines koharenten und integrierten
européi schen Stoff- und Produktrechts nicht auf das Chemikalienrecht beschrankt bleibt,
sondern dass die erarbeiteten Daten und Risikobewertungen auch in der tbrigen EU-
Gesetzgebung des Arbeits-, Verbraucher- und Umweltschutzes Anwendung finden;

90. fordert die Kommission auf, eine konsequente und eindeutige Definition des so genannten
"Substitutionsprinzips " im Gemeinschaftsrecht zu formulieren;

91. fordert die Kommission auf, andere L&nder zu ermutigen, @) vorhandene und kiinftige Daten
aus Tierversuchen algemein zuganglich zu machen und b) die Validitdt von Daten
anzuerkennen, die aus Prifungen ohne Tierversuche stammen und innerhalb der Europaischen
Union anerkannt werden,

92. fordert, dass Rat und Kommission alle Teilnehmer am Treffen "Rio+10 " der Vereinten
Nationen in Johannesburg nachdricklich auffordern, Verpflichtungen im Hinblick auf eine
globale Chemikalienpolitik auf der Grundlage einer nachhaltigen Entwicklung sowie unter
Zugrundelegung des V orsorgeprinzips einzugehen, in Ubereinstimmung mit der Definition des
Vorsorgeprinzips, wie sie in der Mitteilung der Kommission zum Vorsorgeprinzip dargelegt
wurde;

93. beauftragt seine Présidentin, diese Entschlief3ung dem Rat und der Kommission zu
Ubermitteln.

) ABI. B 196, vom 16.8.1967, S. 1; ABI. L 200 vom 30.7.1999, S. 1; ABI. L 84 vom 5.4.1993, S. 1;
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