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“ Wer ist wer?

" Abgrenzung Abfallsammler, —transporteur und Entrumpler
“ 8§ 24a-Erlaubnis

" Vom Antrag zum Bescheid
" Verlust der Erlaubnis

“ Wer muss was machen?
" Rechtliche Konsequenzen der Einstufung

“ Klagsandrohung - was tun?
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Grundbegriffe des AWG 2002

Abfallbesitzer

Abfallerzeuger Abfallinhaber
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Grundbegriffe des AWG 2002

Abfallerzeuger

Behandlung fuhrt zu
Veranderung Natur/
Zusammensetzung der
Abfalle

Abfallersterzeuger
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Grundbegriffe des AWG 2002

Abfallsammler:

Person, die von Dritten
erzeugte Abfalle selbst oder
durch andere

. anbieten gegenuber
uber Abholung/ gréRerem

abholt entgegennimmt Entgegennahme Personenkreis
rechtlich verfugt .
(seit 2017)
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Rechnungen als Indiz?

“ Vollzug der Behérden: Prifung von Rechnungen
" Annahme eines Vertrages bei Vorliegen von Rechnung

Problem: Rechnung bedeutet nicht zwangsweise Verfugungsgewalt

“ Bisher kaum Judikatur, erste Entscheidung LVwG OO
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LVwWG 1.7.2021, LVwG-500589/22/KH/AHO

Angebot (Uber B)

Kein Kontakt

Rechnung
an

Vorschlag

Preis
Entsorger Rechnung
Transporteur
e G ‘_
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LVwWG 1.7.2021, LVwG-500589/22/KH/AHO

“ Vorwurf: Sammeln ohne Erlaubnis gemal 8 24a AWG 2002
“ Rechtliches Verflugen der C?

“ LVwWG verneint rechtliches Verfugen
= C trat nicht im eigenen Namen und/oder eigene Rechnung auf

" Einbindung der C zur Suche einer Entsorgungslosung reicht nicht aus
" Ablehnungsrecht der B

" Rechnungsgestaltung auf Wunsch der B (Preisziel als Gesamtpreis)
" Makler iSd Maklergesetzes

= Keine Abfallsammlereigenschaft
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Sammler- und Behandlererlaubnis
(8 24a)

“ Ausnahmen: Keine Erlaubnis gemalf 8 24a AWG 2002 far
" Behandlung eigener Abfélle
— Gegenausnahme: verbrennen und deponieren
" Deponiebetreiber hinsichtlich ausgestufter Abfalle

= Aufbringen von nicht geféahrlichen Abfallen auf Boden fir Landwirtschaft
oder Okologie

" Inhaber einer gleichwertigen Erlaubnis eines EU- bzw. EWR-Staates
" Sammel- und Verwertungssysteme

" Gebietskdrperschaften und Gemeindeverbande bei gesetzlicher
Verpflichtung zur Sammlung von nicht gefahrlichen Abfallen
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Sammler- und Behandlererlaubnis
(8§ 24a)

“ Ausnahmen: Keine Erlaubnis gemal § 24a AWG 2002 benétigen
" Transporteure

— soweit sie Abfalle im Auftrag des Abfallbesitzers nur beférdern (kann auch auf
Entrimpler zutreffen)

" Rucknehmer
— Personen, die erwerbsmallig Produkte abgeben
— in Bezug auf die Rucknahme von Abféllen gleicher oder gleichwertiger Produkte
— welche dieselbe Funktion erfullen
— zur Weitergabe an berechtigte Abfallsammler oder Abfallbehandler

— Gegenausnahme: gefahrliche Abfalle, wenn zurickgegebene Menge
unverhaltnismalig grolier als Menge der abgegebenen Produkte

— ein diesbezuglicher Nachweis ist zu fihren und auf Verlangen der Behdrde
vorzulegen
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Abfallsammler/-transporteur

“ Ansicht BMK: Bestimmung des Entsorgers: Wer legt ihn fest?
" Auftraggeber: Transporteur bleibt Transporteur
" Transporteur legt ihn fest: Transporteur wird zum Sammler

“ LVwG-Judikatur bestatigt diese Ansicht

“ Entrimpler: BloBer Auftrag zur Entrimpelung und Transport zu
Entsorger - kein Abfallsammler

= Auftrag zur Entrimpelung und Entsorgung - Abfallsammler
(Ausnahment)
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Sammler- und Behandlererlaubnis
(8 24a)

“ Ausnahmen: Keine Erlaubnis gemald 8 24a AWG 2002 bendtigen

" Universitaten und technische Versuchsanstalten sowie Personen, die
erwerbsmalfig Abfallbehandlungsanlagen entwickeln oder herstellen, fur
Versuchs- und Testzwecke

" Personen, die Abfélle in einem gemali § 44 Abs. 2 genehmigten
Versuchsbetrieb behandeln
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Sammler- und Behandlererlaubnis
(8 24a)

“ Ausnahmen: Keine Erlaubnis gemald 8 24a AWG 2002 bendtigen

m _Z11-Personen": Personen, die aus Anlass einer wirtschaftlichen
Tatigkeit, die nicht auf die Sammlung von Abfallen gerichtet ist, wie zB
Reparaturen, Instandhaltungen, Wartungsarbeiten, Gartenarbeiten,
Abbruch- oder Aushubarbeiten, im Zuge der Ausfihrung eines Auftrags,
anfallende Abfalle Dritter Ubernehmen und nachweislich einem
berechtigten Abfallsammler oder -behandler Ubergeben

— > Entrimpler grundsatzlich erfasst

" Hausverwalter und Gebaudemanager, deren Tatigkeit nicht auf die
Sammlung von Abfallen gerichtet ist und die, in Austibung dieser
Tatigkeit, angefallene Abfalle Dritter Ubernehmen und nachweislich
einem berechtigten Abfallsammler oder -behandler tibergeben
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Einholung einer 8 24a-Erlaubnis
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Erlaubnis (8 24a AWG)

“ Far die Sammlung oder Behandlung von Abfallen
“ Far nicht gefahrliche und gefahrliche Abfélle

“ Nur fur einzelne Abfallarten
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Sammler- und Behandlererlaubnis
(8§ 243a)

“ Antrag

Angaben uUber die Person

Angaben Uber die Art der Abféalle oder die Abfallartenpools, die
gesammelt oder behandelt werden sollen

Beschreibung der Art der Sammlung oder Behandlung der Abféalle,
einschliel3lich einer Darlegung, dass dies umweltgerecht, sorgfaltig und
sachgerecht erfolgt — keine Beeintrachtigung offentlicher Interessen

Fachliche Kenntnisse und Fahigkeiten

Darlegung, dass die (Zwischen-) Lagerung und die Behandlung in einem
geeigneten genehmigten Lager bzw. einer Behandlungsanlage erfolgt

Angaben Uber Verlasslichkeit (Strafregisterauszug bzw.
Verwaltungsstrafregisterauszug)
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Sammler- und Behandlererlaubnis
(8 24a)

© Zustandige Behorde: Landeshauptmann
= Ortlich: Sitz

“ Bundeslander bieten teilweise Formulare fur Antrag an (zB

https://www.verwaltung.steiermark.at/cms/ziel/132884124/DE/)

“ Bescheidmaliger Abspruch innerhalb von drei Monaten
" Dbei vollstandigem und mangelfreien Antrag
Niederhuber & Partner Rechtsanwélte GmbH 18 www.nhp.eu
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Sammler- und Behandlererlaubnis
(8 25a)

“ Erlaubnis ist zu erteilen (= Rechtsanspruch!) wenn gesetzliche
Voraussetzungen erfullt werden

allenfalls Auflagen, Bedingungen, Befristungen

“ Anforderungen an Sammlung oder Behandlung

Ziele und Grundsatze des AWG 2002
offentliche Interessen
geeignete Art

Abfallsammler: geeignetes genehmigtes Zwischenlager bei gefahrlichen
Abfallen

Abfallbehandler bei gefahrlichen Abfallen: geeignete genehmigte
Behandlungsanlage

fachliche Kenntnisse & Fahigkeiten
Verlasslichkeit
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Sammler- und Behandlererlaubnis
(8 25a)

“ Fallt nach Genehmigung eine Voraussetzung weg: Entziehung der
Erlaubnis

= zeitlich befristete Entziehung moglich

“ Nachsicht hinsichtlich der Verlasslichkeit (bei bestimmten Kriterien)
maoglich
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Verlasslichkeit allgemein (8 25a Abs. 3)

“ Verlasslichkeit einer Person

= Qualifikation und bisherige Téatigkeit lasst auf sorgfaltige und

sachgerechte Ausubung und Erfullung der gesetzlichen Verpflichtungen
schlief3en

“ Verlasslichkeit ist keinesfalls gegeben,

wenn Erlaubnis (Sammler/Behandler) oder als abfallrechtlicher
Geschaftsfuhrer (8 26) innerhalb der letzten funf Jahre entzogen wurde

bei dreimaliger Ubertretung von Umweltschutzgesetzen, solange die
Strafen noch nicht getilgt sind

Gegenausnahme: geringfugige VerstofRe von Formvorschriften
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Verlasslichkeit beil gefahrlichen Abfallen
(8 25a Abs. 4)

“ Gefahrenpotenzial — strengere Verlasslichkeitsprifung
“ Verlasslichkeit ist nicht gegeben
" Dbei gerichtlicher Verurteilung

— bestimmte Vermodgendelikten iZm Insolvenz (88 156 StGB) oder

— ab bestimmter Schwere der Verurteilung (mehr als drei Monate / 180
Tagessatze)

" und die Verurteilung noch nicht getilgt ist. Dies gilt auch, wenn ein
vergleichbarer Tatbestand im Ausland verwirklicht wurde

" Keine Insolvenzeroffnung mangels kostendeckenden Vermogens
" Bestimmte Finanzvergehen
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Abfallrechtlicher Geschaftsfuhrer (8 26)

“ Voraussetzung

" Wenn Sammlung und Behandlung von gefahrlichen Abféllen

(ausgenommen Asbestzement) nicht von naturlicher Person ausgelbt
werden soll oder

" Erlaubniswerber fachliche Kenntnisse und Fahigkeiten nicht selbst
nachweist

“ Folge
= Pflicht zur Bestellung hauptberuflich tatiger Person
“ Bestellung bedarf der Erlaubnis nach 8§ 24a Abs. 1 AWG 2002
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Abfallrechtlicher Geschaftsfuhrer (8 26)

“ Eigenschaften
" Verlasslichkeit in Bezug auf die auszuubende Tatigkeit
" fachliche Kenntnisse und Fahigkeiten

" Voraussetzung eines verantwortlichen Beauftragten iSd 8 9 VStG
" entsprechende Betatigung im Betrieb

“ Verantwortung

" einwandfreie und rechtskonforme Ausubung der Sammlung/Behandlung
gefahrlicher Abfalle

“ Bei Ausscheiden des abfallrechtlichen Geschaftsfuhrers ist ein
neuer unverzuglich (langstens binnen 3 Monaten) zu bestellen
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Verantwortliche Person (8 26 Abs. 6)

“ Sammlung und Behandlung von nicht gefahrlichen Abfallen (oder
Asbestzement), die nicht durch naturliche Person ausgeubt wird

“ AWG-Novelle Kreislaufwirtschaftspaket: Verantwortlicher Beauftragter
nach 8 9 Abs. 2 VStG!

= Somit verwaltungsstrafrechtlich verantwortlich
" Bei Neubestellungen verpflichtend

" Bei bestehenden verantwortlichen Personen: Erfillung der Voraussetzungen
bis 1.6.2022 der Behorde nachzuweisen

“ Verantwortliche Person
" Verlasslichkeit
= fachliche Fahigkeiten und Kenntnisse
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Einstellung und Umgrindung (8 27)

“ Abfallsammler oder -behandler hat dem LH dauernde Einstellung
unverzuglich schriftlich zu melden

“ Dauernde Einstellung bewirkt Erléschen der Berechtigung

“ Mehr als zweimal keine Abfallbilanz gelegt: Automatisches
Erloschen

“ Umgrindungen melden!

Niederhuber & Partner Rechtsanwélte GmbH 26 www.nhp.eu
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Fachkundige Person (8 26 Abs. 4)

“ Gemeinden haben dem LH eine fachkundige Person namhaft zu
machen

“ Verlasslichkeit

“ Kenntnisse

Gefahrdungspotential der Abfalle

Chemische Grundkenntnisse

Erste-Hilfe-MalRhahmen

Sicherheitseinrichtungen

Brand- und Loschverhalten der Stoffe
Grundkenntnisse der abfallwirtschaftlichen Vorschriften
Behandlungsmaoglichkeiten
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Abfallbeauftragter (8 11)

Verpflichtung zur Bestellung des Abfallbeauftragten

“ In Betrieben mit mehr als 100 Arbeitnehmern — nicht bloRR
Abfallbehandlungsanlagen

Einholung einer § 24a-Erlaubnis

“ Fachlich qualifizierte Person zu bestellen und der Behérde zu
melden

" AWG-Novelle Kreislaufwirtschaftspaket: Meldung tber EDM-Portal

“ Bestellung eines Stellvertreters seit August 2019 nicht mehr
verpflichtend
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Rechtliche Konsequenzen der
Einstufung
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Pflichten

“ Behandlungspflichten AWG 2002
“ Aufzeichnungspflichten
“ Berechtigungen

“ Konsequenzen bei VerstdlRen gegen Verpflichtungen
= Abfallpolizeiliche Mallihahmen
= (Verwaltungs)Strafen
" Entzug der Berechtigung
" (Zivilrechtliche Konsequenzen)
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Abfallbehandlungspflichten

“ Eine Vielzahl von Verpflichtungen sind an den Abfallbesitzer
adressiert

= - trifft somit auch den Transporteur und Entrumpler (Besitzwille an den
Abfallen ist nicht notwendig)

© 8§ 15 AWG 2002: Allgemeine Pflichten, zum Beispiel

= Kein Zuwiderhandeln gegen oOffentliche Interessen/Ziele Grundséatze des
AWG

" Einhaltung des Vermischungsverbotes

= Ubergabepflicht an Berechtigten (,Baurestmassenfall® des VWGH vom
26.3.2015, Ra 2014/07/0067)
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Schiene statt Stral3e (8 15 Abs. 9 AWG
2002)

“ Regierungsprogramm: ,bahnaffine® Guter auf die Schiene
“ Zielbestimmung: Emissionsreduktion beim Transport

“ Behandlungsgrundsatz fur Transporte > 10 Tonnen
" ab 1.1.2023: = 300 km
" ab 1.1.2024: = 200 km
" ab 1.1.2026: = 100 km
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Schiene statt Stralie

“ Behandlungsgrundsatz fur Transporte > 10 Tonnen
" Transport durch Bahn oder LKW mit alternativen Antrieben
" Aul3er: keine Bahn-Kapazitaten oder 25% zwingend per LKW

“ Gilt auch far Verbringungen

“ Nachweisfuhrung

" Durch Veranlasser und Transporteur (Erlauterungen), somit auch Entriumpler,
der als Transporteur fungiert

" Digitale Plattform von BMK/WKO flur Bahn-Angebote und -Nachfrage

Niederhuber & Partner Rechtsanwélte GmbH 33 www.nhp.eu



RECHTSANWALTE

Transporteur oder Entsorger? Kleiner Unterschied mit grof3er Auswirkung | St. Pélten | p
15.11.2022 I I I I

Abfallbehandlungspflichten

" 8§ 16 AWG 2002: Besondere Pflichten

Obertagige Ablagerung von gefahrlichen Abfallen verboten
Altole (Pflicht variiert in Abhéangigkeit vom Schadstoffgehalt)
PCB-haltige Abfalle (primar Zerstdérungsgebot)

POP-Abfalle (primar Zerstorung der POPS)

Altspeisefette verwerten

Problemstoffe getrennt zu sammeln

Bau- und Abbruchabfalle primar stofflich zu verwerten
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Aufzeichnungspflichten

“ Abfallbilanzpflicht trifft Abfallsammler und -behandler

" Trifft Transporteur aufgrund expliziter Ausnahme in 8 21 Abs. 3 AWG 2002
nicht

= Gleiches gilt fir ,Z11-Personen®

“ ,Vereinfachte"™ Aufzeichnungspflichten

" Transporteure sind davon ausgenommen hinsichtlich nicht gefahrlicher Abfélle,
soweit sie Abfélle im Auftrag des Abfallbesitzers nur befordern

= Keine Ausnahme fur ,Z11-Personen"

Transporteure: Sonderregel fur gefahrliche Abfalle (und POP-Abfalle)
= Aufzeichnungspflicht erfillt durch
— Sammlung und Aufbewahrung der Begleitscheine gemafl § 18 Abs. 1 oder
— mit der Ubermittlung der Begleitscheindaten durch den Ubernehmer an das Register
gemal 8§ 22 Abs. 1
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Aufzeichnungspflichten

“ Begleitscheinpflicht — Vorgaben fur Transporteure
= Name
" Anschrift (Sitzadresse)

= Art des Transports im Begleitschein anzugeben und die Richtigkeit dieser
Angaben zu bestatigen

= Alternativ zu Namen und Anschrift: Personen-GLN

" Sind verschiedene Transporteure beteiligt, so hat jeder Transporteur die
vorgeschriebenen Angaben zu machen.
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Aufzeichnungspflichten

“ Gewerbsmaliige Beforderung nicht gefahrlicher Abfalle
= Transportpapier®
" Inhalte

Ubernehmer

Ubergeber

Masse

Kurze Beschreibung des Abfalls

" (CMR-Frachtbrief grundséatzlich ausreichend)
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Berechtigungen

“ § 24a-Erlaubnis
= Gilt nicht far Transporteure und grds. Entrimpler (siehe oben)

“ Gewerbeberechtigungen
" Transporteur:
— Konzession zur Guterbefoérderung

— Kleintransport (unter 3,5 t) als freies Gewerbe (Achtung: Konzessionspflicht bei
grenzuberschreitendem Verkehr zwischen 2,5 und 3,5 t)

= Abfallsammler: zusatzlich Anmeldung des freien Gewerbes der
Abfallsammlung

" Freies Gewerbe des Entrimplers (Raumung durch Entfernung wertlosen
Gutes)
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Grenzuberschreitende Abfallverbringung

“ Vorliegen von Abfall?
“ Notifizierung vs. ,,Grine Liste"

“ Genehmigungsverfahren

= Notifizierungsverfahren wird auf Antrag eingeleitet (EDM in Osterreich!)
" Notifizierungs- und Begleitformular einschlie3lich vieler Beilage

" Prufung durch beteiligte Behdrden
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Grenzuberschreitende Abfallverbringung

“ Antragsrecht bei Ausfuhr aus Osterreich

" Transporteur grundsatzlich nicht, aul3er als Abfallerzeuger

“ Ausfuhr von Abféallen zur Beseitigung soll vermieden werden

= Kunftig wohl Verbot mit Ausnahme

“ Verbringung von Abfallen zur Verwertung

" kann ausnahmsweise nur dann unterbunden werden, wenn im Einzelfall
berechtigte Einwande bestehen
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Grenzuberschreitende Abfallverbringung

“ Erforderliche Dokumente fur Antrag in Bezug auf Transporteur

" Versicherungsbestatigungen (grds. fur gesamten Verbringungszeitraum)

" Lizenz fur grenziberschreitenden Verkehr

" Ev. Genehmigungen flur Transit- oder Empfangsstaat
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Grenzuberschreitende Abfallverbringung

“ QOsterreich

" Registrierungspflicht im EDM fur Abfalltransporteure seit 1.1.2022
Bereits registriert: Aktualisierung der Stammdaten im EDM

“ Deutschland:

" Transporteur bendtigt Erlaubnis nach 8 53 oder 54 KrwG
= Auch fur Durchfuhr (,deutsches Eck")
= A-Tafel erforderlich
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Grenzuberschreitende Abfallverbringung

“ Italien
" Eintragung im Verzeichnis der Umweltfachbetriebe

“ Slowenien
= A-Tafel wie in Deutschland
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Klagsandrohung — was tun??
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Klagen gemald UWG

“ UWG: Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb 1984

“ Verschiedene Tatbestande erlauben unter anderem Unterlassungs-
oder Schadenersatzanspriuche (daneben auch zB
Veroffentlichungsanspruch)

“ Rechtsbruch ein bedeutender Tatbestand

" Anwendbar, wenn eine einschlagige Regelung des 6ffentlichen Rechts von
einem Marktbegleiter missachtet wird

" Fehlende §24a-Erlaubnis, fehlende Gewerbeberechtigung, zB
— Entrimpler ohne Gewerbeberechtigung
— Transporteur agiert ohne 8§ 24a-Erlaubnis als Abfallsammler
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Klagen gemald UWG

“ Ablauf (im Regelfall)

= Aufforderungsschreiben mit Frist, bestimmte Tatigkeit zu unterlassen bei
gleichzeitiger Klagsandrohung

" Variante A: Antwort - Konsens, keine Konsequenzen
" Variante B: Antwort - kein Konsens - Klage
" Variante C: keine Antwort - Klage
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Klagen gemald UWG

“ Klage bei Zivilgerichten (Handelsgerichte)

“ Klager trifft grundsatzlich Beweislast

“ Rechtswidriges Verhalten zu beweisen, zB
" Auszuge von Homepage
" Eingeholtes Angebot
" Fotos
= Zeugen
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Klagen gemald UWG

“ Kosten: Grundsatze
" Fdr Gericht und Klager
" Hangt von Streitwert ab (Gutachter)
" Keine Kosten fur obsiegende Partei
" Gerichtlicher Vergleich: Parteienvereinbarung

“ Es kann teuer werden

“ Rechtsschutzversicherung!
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Klagen gemald UWG

“ Aufforderungsschreiben langt ein
" NICHT LIEGENLASSEN UND FRIST VERSTREICHEN LASSEN!
" Genaues Prufen der Inhalte in Bezug auf den Sachverhalt und
" Rechtliche Wirdigung (= Beiziehung von Experten)
" Chancen einschatzen
" Strategie festlegen (Rechtsschutzdeckung beeinflusst Strategie)

— Keine Chance: Einigung erzielen/dennoch durchstreiten, um Zeit zu gewinnen

— Gute Chancen: Durchstreiten (dennoch immer Kostenrisiko, psychische
Belastung,...)
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Herzlichen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

MMag. David Suchanek

Niederhuber & Partner Rechtsanwalte GmbH
david.suchanek@nhp.eu | +43 1 513 21 24 | www.nhp.eu
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Jetzt anmelden fur den NHP
News Alert!

Sechs Mal im Jahr berichten wir In
unserem Newsletter Uber juristische
Neuerungen und rechtliche
Zusammenhange im Umweltrecht!

Anmeldung unter nhp.eu
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