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Dr. Elisabeth Furherr

Novelle zum Umweltinformationsgesetz (UIG) - STELLUNGNAHME

Sehr geehrte Damen und Herren!

Wir danken fiir die Ubermittlung des Begutachtungsentwurfs zu einer Novelle zum Umweltinfor-
mationsgesetz und nehmen dazu Stellung.

A)  ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

Laut Erlauterungen dient die Novelle in erster Linie der Umsetzung der ,,Seveso Ill-Richtlinie*
(RL 2012/18/EU), die gednderte Vorgaben fiir die Information der Offentlichkeit betreffend
SicherheitsmaBnahmen und das Verhalten bei schweren Unfillen vorsieht. Die Anderungen be-
treffen vor allem die Qualitat der Information der Offentlichkeit, die verbessert werden soll.
Insbesondere sollten Personen, die von einem schweren Unfall wahrscheinlich betroffen waren,
ausreichend Informationen liber die richtigen, im Falle eines Unfalls zu ergreifenden MaBnahmen
erhalten. Weiters soll die Verwaltung, Verfiigbarkeit, Aktualisierung und Weitergabe von Infor-
mationen effizienter und straffer gestaltet werden.

Aus Sicht der Wirtschaft ist, wie bei jeder Umsetzung einer EU-Richtlinie, sehr genau darauf Be-
dacht zu nehmen, dass Unionsvorgaben nicht iiberschiebend umgesetzt werden bzw ein allfallig
im nationalen Recht bestehendes Golden Plating aufgehoben wird. Wie im Einzelnen noch naher
ausgefiihrt wird, sehen wir diesbeziiglich Anderungsbedarf im vorliegenden Entwurf.

B) ZU DEN EINZELNEN BESTIMMUNGEN

Zu S 8 Abs 1
Mit dieser Regelung soll ein Mangel behoben werden, der vom Einhaltungsausschuss der Aarhus-

Konvention (Aarhus Compliance Convention Committee, ACCC) im Zusammenhang mit der ersten
Siule der Aarhus-Konvention, betreffend die Umweltinformationen, im UIG festgestellt worden
ist. Dabei geht es darum, dass entsprechend der Empfehlungen des ACCC eine Frist festgelegt



wird, innerhalb derer die Behorde ein Auskunftsbegehren nach Umweltinformationen zu erledi-
gen hat. Derzeit sieht das UIG keine Erledigungsfrist vor, weshalb gemaf § 73 Abs 1 AVG 6 Mona-
te Erledigungsfrist vorgesehen sind. Entsprechend der Aarhus-Konvention soll diese Frist auf
mehr 2 Monate verkiurzt werden.

Wir sehen diese neue Regelung als grundsatzlich sinnvoll an, da sie ein vom Aarhus Convention
Compliance Comitee (ACCC) aufgezeigtes, im nationalen Recht bestehendes Umsetzungsdefizit
saniert und auch im Einklang mit den Vorgaben der Umweltinformations-Richtlinie der EU steht.

Allerdings halten wir es in diesem Zusammenhang im Sinne der Herstellung einer ,Waffengleich-
heit“ fiir dringend erforderlich, dass der Rechtsschutz nicht nur einseitig fur den Auskunftswer-
ber, sondern auch fur die von einer Datenweitergabe negativ tangierten Unternehmen entspre-
chend verbessert wird.

Derzeit besteht im UIG ein eklatantes Rechtsschutzdefizit zu Lasten betroffener Betriebe,
das dringend zu sanieren ist. Wahrend dem Antragsteller ein effizienter Rechtsschutz zur Ver-
figung steht, indem er gegen den Bescheid, mit dem er in Kenntnis gesetzt wird, dass ihm die
begehrten Informationen nicht oder nicht zur Ganze mitgeteilt werden, ein Rechtsmittel erhe-
ben kann, steht dem Betrieb, dessen Daten gegen seinen erklarten Willen weitergegeben wer-
den, kein adaquater Rechtsschutz zur Verfiigung. Selbst wenn es sich bei den weitergegebenen
Daten um besonders sensible Daten handelt, die der Unternehmer als Betriebs- und Geschaftsge-
heimnisse schiitzen mochte, wird er vor vollendete Tatsachen gestellt, indem ihm die bereits
vollzogene Weitergabe seiner Daten an den Anfragenden lediglich im Nachhinein lapidar mitge-
teilt wird.

Auch wenn die Weitergabe erst nach einer Interessensabwagung der Behorde erfolgt, andert das
nichts daran, dass das UIG dem Unternehmer keinen effektiven Rechtsschutz gewahrt, da der
Schaden mit der Weitergabe der sensiblen Daten bereits irreversibel eingetreten ist, indem diese
dem Unternehmen erst nachtraglich - und damit zu spat - zur Kenntnis gebracht wird.

Konkret fordern wir daher im Sinne der ,Waffengleichheit“ eine Anderung des § 7 UIG, mit dem
Ziel, Geschafts- und Betriebsgeheimnisse wirksam zu schiitzen. Dazu sollten Betriebe, die sich
gegen ein Auskunftsbegehren betreffend betrieblicher Daten, die unter Betriebs- und Geschafts-
geheimnisse fallen, ausgesprochen haben, die Moglichkeit erhalten, gegen einen Bescheid, der
die Weitergabe zulasst, Beschwerde zu erheben, bevor die Daten weitergegeben werden.

Wir schlagen dazu folgende Formulierung vor:

§ 7 Abs 2 UIG wird wie folgt geandert

(2) Hat sich der/die Betroffene gegen eine Mitteilung ausgesprochen und sollen die begehrten
Informationen nach Priifung der Begriindung des Geheimhaltungsinteresses und Vornahme einer
Interessensabwagung gemaB § 6 Abs 2, 3 und 4 mitgeteilt werden, so ist vor der Mitteilung dar-
tiber ein Bescheid zu erlassen. Nach Rechtskraft des Bescheids sind die Informationen weiterzu-
geben.

Begriindung

Derzeit besteht im UIG ein Ungleichgewicht im Rechtsschutz zum Nachteil des betroffenen Un-
ternehmers, der seine Geschaft- und Betriebsgeheimnisses wahren mochte, aber keine rechtli-
che Handhabe hat, sich gegen die Weitergabe seiner Daten zu wehren. Wahrend dem Informati-
onssuchenden das Recht auf Erlassung eines Bescheids zusteht, sollten ihm die Informationen



nicht oder nicht im begehrten Umfang erteilt werden, wird der betroffene Unternehmer vor
vollendete Tatsachen gestellt, indem ihm lediglich mitgeteilt wird, dass die Informationen trotz
seines Einwands weiter gegeben wurden. Er hat somit keine rechtliche Moglichkeit, dagegen Ein-
spruch zu erheben, bevor seine Daten weiter gegeben werden. Dies, obwohl es sich dabei um
sensible Daten handelt. Dieses Rechtschutzdefizit soll durch die neue Regelung behoben werden.

Wir erwarten, dass auch die Rechtsschutzbedirfnisse der Unternehmer ernst genommen werden;
unter dieser Voraussetzung haben wir keine Einwande gegen die vorgeschlagene Neuregelung des
§ 8 Abs 1.

ZuS§ 14 Abs 1 und 3

Wir lehnen die vorgesehene Verscharfung, wonach kiinftig in jedem Fall die Informationen im
Internet (zB auf der Firmenhomepage) zu veroffentlichen sind, ab. Die Online-Veroffentlichung
bringt den Personen, die im Falle eines Unfalles tatsachlich betroffen waren, keine erkennbaren
Vorteile. Der Weg der lokalen Information (zB durch eine Informationstafel beim Firmengelande)
kann in vielen Fallen zielfuhrender sein.

Es sollte daher in jedem Fall gesondert entschieden werden konnen, tiber welche Informations-
kanale die Betroffenen am besten informiert werden. Das Internet ist nicht immer die beste
Wahl.

Zu§ 14 Abs 1a

In Umsetzung der Seveso-llI-RL ist es unerlasslich, eine derart relevante und zentrale Definition
wie jene des ,,schweren Unfalls“, an die wesentliche Rechtsfolgen fiir die Normunterworfenen
gekniipft sind, wortgetreu aus der Definition in Art 3 Z 13 der RL zu iibernehmen. Eine uber-
schieBende Definition, wie sie in der Novelle vorgesehen ist, lehnen wir als Golden Plating ent-
schieden ab. Abgesehen vom Harmonisierungsgedanken fiihren wir dazu auch ins Treffen, dass
die Bundesregierung 2014 die Aufgabenreform- und Deregulierungskommission (ADK) ins Leben
gerufen hat, um - wie im Koalitionsabkommen nachzulesen ist - ua auch bestehendes Golden
Plating in der nationalen Gesetzgebung aufzuheben. Die Novelle sollte daher zum Anlass ge-
nommen werden, diesem Anspruch gerecht zu werden.

Zu § 14 Abs 3 Ziffer 1b

Die hier geforderte Bestatigung des Anlagenbetreibers ist in den Seveso-relevanten Umsetzungs-
bestimmungen (zB in Gewerbeordnung, im Mineralrohstoffgesetz) bereits vollumfanglich gere-
gelt. Es besteht daher keine Notwendigkeit fiir eine Doppelgleisigkeit, und es ergibt sich daraus
auch kein Mehrwert fiir die durch einen Unfall potentiell Betroffenen. Wir ersuchen, auf dem
gesetzlichen Status Quo zu bleiben und von Verscharfungen Abstand zu nehmen.

Wir ersuchen, unsere Einwande und Anregungen bei der Novelle zum UIG zu beriicksichtigen.
Freundliche GruBe
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