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Vorschlag fiir eine Verordnung zur gezielten Vereinfachung der EU-Verordnungen iiber Diin-
geprodukte, kosmgtische Mittel und CLP (2025/0531 (COD)), sowie eine Verordnung iiber die
Verlangerung von Ubergangsfristen (2025/0526 (COD)); Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Dr. Jakl!

Die Europdische Kommission hat zwei Entwiirfe fiir Verordnungen vorgelegt, die gezielte Verein-
fachungen der CLP-Verordnung, der Verordnung iiber kosmetische Mittel und der Verordnung
iiber Diingeprodukte mit sich bringen sollen. Dazu nimmt die Wirtschaftskammer Osterreich wie
folgt Stellung.

I Allgemeine Anmerkungen

Wir begriiben und unterstiitzen die geplanten administrativen Vereinfachungen sehr. Im Hinblick
auf die Planungssicherheit fiir unsere Unternehmen sollten diese Vereinfachungen rasch be-
schlossen werden. Deshalb regen wir an, dass insbesondere die Verlangerung der Ubergangsfris-
ten fr die CLP-Verordnung in einem Dringlichkeitsverfahren, wie dies beim 1. Omnibus-Paket
der Fall war, erfolgen.

Il. Im Detail

CLP-Verordnung (Art. 1) und Verlingerung von Ubergangsfristen

Die geplanten Anderungen der CLP-VO (EG) Nr. 1272/2008 zielen darauf ab, bei Beibehaltung des
hohen Sicherheitsniveaus, den biirokratischen Aufwand fiir Unternehmen zu reduzieren. In dieser
Hinsicht mochten wir ganz besonders folgende Vorschlage hervorheben und unterstitzen:



e Mehr Flexibilitdat bei der Kennzeichnung von kleinen Gebinden unter 125 ml und Verpa-
ckungen fur den einmaligen Gebrauch (Abs. 4);

e Mehr Flexibilitdt bei der Kennzeichnung von Kleinstgebinden unter 10 ml (Abs. 4 und
Anhang |, Absatze 4 bis 7);

e Streichung der Mindest-SchriftgroBe am Kennzeichnungsetikett (Abs. 6 und Anhang |,
Abs. 1);

e Deutlich praktikablere Werbebestimmungen (Abs. 7);

e Praktikable Losung fiir die Kennzeichnung von Zapfsaulen und dort befiillten Kanistern
(Anhang |, Abs. 9);

e Etwas mehr Flexibilitat bei der digitalen Kennzeichnung;

e Verlangerte Ubergangsbestimmungen.

Erganzend mdchten wir auf die Problematik der vor Ort individuell hergestellten Duftmischun-
gen verweisen, fiir die der vorliegende Vorschlag nur teilweise Vereinfachungen bringt (z.B.
Kennzeichnung von 10 ml Gebinden, keine MindestschriftgroRe), jedoch nicht im Zusammenhang
mit der PCN.

Eine weitere Moglichkeit fiir Vereinfachungen fiir Kleinstgebinde (> 10 ml) sehen wir darin, die
Einschrankung auf bestimmte Gefahrenklassen bzw. -kategorien gem. Anhang |, Abschnitt
1.5.2.4.1., Unterabsatz (b) zu verringern.

Im Zusammenhang mit der Anwendung von Faltetiketten méchten wir auf die Sondersituation
von s.g. Multilayer-Etiketten bzw. Booklets aufmerksam machen. Diese Art von Etiketten sind in
vielerlei Hinsicht vergleichbar zu Faltetiketten, wobei es EU-weit dazu keine einheitliche Sicht-
weise gibt. Insofern ware es sehr hilfreich, wenn klargestellt wird, unter welchen Voraussetzun
gen diese Etiketten den Faltetiketten gleichgesetzt werden kénnen.

Verordnung iiber kosmetische Mittel (Art. 2)

Die geplanten Anderungen der Kosmetikverordnung (EG) Nr. 1223/2009 zielen darauf ab, das
hohe Sicherheitsniveau fiir kosmetische Produkte auf dem EU-Markt aufrechtzuerhalten. Der gel-
tende Rechtsrahmen bildet die Grundlage fiir die hohe Qualitat kosmetischer Mittel und gewahr-
leistet damit zugleich den Schutz der Verbraucher. In der Praxis fiihrt jedoch die enge Verkniip-
fung mit dem Chemikalienrecht und dessen gefahrenbasiertem Ansatz bei chemischen Stoffen
immer wieder zu rechtlichen Unsicherheiten.

Insbesondere die derzeitigen gesetzlichen Vorgaben zu Verfahren, Anwendungsbereich und vor
allem zu Ubergangsfristen bei Stoffverboten und - -beschrankungen haben in der Vergangenheit
wiederholt zu erheblichen Unklarheiten gefiihrt.

Um den Unternehmen Rechtssicherheit und die Moglichkeit der Entwicklung von innovativen Pro-
dukten zu erméglichen, muss daher das Zusammenspiel zwischen Kosmetik- und Chemikalien-
recht genau betrachtet werden. Aus unserer Sicht sind die geplanten administrativen Vereinfa-
chungen im Bereich der EU-Kosmetikverordnung jedenfalls zu unterstiitzen und sollten - auch im
Hinblick auf die Planungssicherheit fiir die Unternehmen - rasch beschlossen werden.

Mit dem Vorschlag zu Art. 14a soll ein klar definiertes Verfahren fiir die Zulassung fiir Farb-
stoffe, Konservierungsstoffe und UV-Filter und fiir die Aufnahme in die Anhénge IV, V und VI
eingeflihrt werden. Dies kann Rechtssicherheit fiir Unternehmen bieten, da ein klarer Ablauf vor-
gesehen ist, wie Stoffe in diese Anhange aufgenommen werden kénnen. Im Sinne der Einfuhrung



von Produktinnovationen ist eine verbesserte und beschleunigte Bewertung kosmetischer Inhalts-
stoffe zu begriiBen.

Die vorgesehenen Anpassungen zu CMR-Stoffen in Art. 15 Abs. 2 werden aus unserer Sicht eben-
falls Vereinfachungen herbeifiihren. Die Anderungen bedeuten fiir die Unternehmen Rechtssi-
cherheit sowie Planbarkeit indem klare Prozesse fiir Aufnahmeantrige und vorhersehbare Uber-
gangsfristen eingefiihrt werden. Mit der jedenfalls notwendigen Bewertung durch den wissen-
schaftlichen Ausschuss wird der Schutz der menschlichen Gesundheit durch diese Erleichterun-
gen nicht verringert. Die Vereinfachung erleichtert die praktische Anwendung der Ausnahmen
im Einzelfall und macht so Produktentwicklungen maoglich.

Grundsatzlich begriiBt wird auch die vorgesehene Beriicksichtigung des Expositionsweges in
Art. 15 Abs. 5. Die Verbindung zwischen dem Expositionsweg, der harmonisierten Einstufung als
CMR-Kategorie 1A, 1B oder 2 und dem Verbot in kosmetischen Mitteln wird dahingehend klarge-
stellt, dass die harmonisierte Einstufung einer Substanz als CMR nur dann ein Verbot auslost,
wenn die wissenschaftlichen Erkenntnisse, auf denen die Einstufung beruht, belegen, dass die
CMR-Eigenschaften auf dermaler Exposition beruhen. Die Einbindung des SCCS erachten wir als
sinnvoll, um die Sicherheit der Produkte gewahrleisten zu konnen. Bei der genauen Ausgestal-
tung der Einbindung des SCCS muss jedoch einerseits auf Rechtssicherheit als auch auf Verbrau-
cherschutz Rucksicht genommen werden.

Die geplanten Anpassungen fiir natiirliche komplexe Stoffe (Art. 15 Abs. 6) mit Bestandteilen
der CMR-Kategorien 1 oder 2 sind jedenfalls notwendig. Wir erachten es als positiv, dass die har-
monisierte Einstufung eines Bestandteils nicht automatisch zu einem Verbot natiirlicher Stoffe
fihren soll. Dies wiirde eine massive Erleichterung fiir den Einsatz komplexer Naturstoffe (z. B.
atherische Ole) darstellen, da sie nicht automatisch verboten waren, es sei denn, sie selbst sind
als CMR eingestuft. Um ein hohes MaB an Sicherheit zu gewahrleisten ist die Einbindung des SCCS
unseres Erachtens auch in diesem Fall sehr wichtig.

In Bezug auf die neuen Aufgaben des SCCS geben wir allerdings zu bedenken, dass diese zu ei-
nem erhohten Aufwand in der Stoffpriifung fiihren werden. Dementsprechend sind in der Planung
sowohl personelle Ressourcen als auch finanzielle Mittel zu beriicksichtigen. Nur wenn die Ent-
scheidungen des SCCS zeitnah erfolgen, konnen die Anpassungen auch ihre volle Wirkung entfal-
ten und gleichzeitig Rechtssicherheit bieten.

Die Einfiihrung von Ubergangsfristen (Art. 15 Abs. 7) zur Einhaltung neuer Verbote oder Be-
schrankungen bei Einstufung als CMR 1A, 1B oder 2 (12 Monate fiir das Inverkehrbringen und 24
Monaten nach Inkrafttreten der Anderungen fiir die Bereitstellung auf dem Markt) bietet den Un-
ternehmen die Moglichkeit, sich auf die geanderten Stoffeinstufungen und den damit einherge-
henden Umstellungen der Rezepturen vorzubereiten. In den letzten Jahren hat sich ein deutli-
cher Anstieg von harmonisierten Einstufungen abgezeichnet, der die Kosmetikbranche vor zahl-
reiche Herausforderungen gestellt hat. Eine Anpassung der geltenden Rechtslage ist daher drin-
gend notwendig.

Die Abschaffung der Meldung von Nanomaterialien gem. Art 16 ist ebenfalls zu begriBen und
auch notwendig, sollte durch die Implementierung der EU-Empfehlung zur Nanodefinition in der
Kosmetikverordnung viele weitere Inhaltsstoffe als kiinftig als Nanomaterialen gelten. Diese An-
derung stellt auBerdem eine klare Entbiirokratisierung dar und reduziert den buirokratischen Auf-
wand fur Unternehmen deutlich. Dennoch bleibt die Sicherheit der Produkte und damit auch der
Verbraucher gewahrleistet.



Die Ermdglichung der Verwendung von INCI-Bezeichnungen ohne zusitzliche Genehmigung (Art
19 Abs. 6 und Anhénge Il bis VI) sehen wir ebenfalls positiv. Der gleichzeitige Entfall der Ver-

pflichtung zur Erstellung eines Glossars durch die Kommission (Art 33) wird die Einfilhrung neuer
Namen bzw. Bezeichnungen sicherlich beschleunigen und Unternehmen mehr Freiheiten bieten.

Die geplanten Anderungen zur EU-Kosmetikverordnung werden insgesamt positiv bewertet, da
sie auf eine bessere Vereinbarkeit mit dem Chemikalienrecht abzielen und unnétige Biirokratie
abgebaut werden kann. Auch die Einfiihrung klar definierter Fristen, Ubergangsregelungen und
Antragsmoglichkeiten ist grundsétzlich positiv zu sehen, da sie Planungssicherheit schaffen und
geordnete Verfahren ermoglichen. Bisher fehlten oft transparente Ablaufe, was zu Unsicherhei-
ten bei der Umsetzung neuer Anforderungen fiihrte.

Verordnung uber Diingeprodukte (Art. 3)

Die geplanten Anderungen der Verordnung iiber Dungeprodukte (EU) Nr. 2019/1009 zielen eben-
falls darauf ab, bei Beibehaltung des hohen Sicherheitsniveaus, den biirokratischen Aufwand zu
reduzieren. In dieser Hinsicht méchten wir ganz besonders folgende Vorschlige hervorheben und
unterstutzen:
¢ Anpassung der Datenanforderungen an die Anforderungen der REACH-Verordnung mit
entsprechenden Kostenersparnissen;
« Vereinfachte Bewertung von Mikroorganismen (CMC 7);
Etwas mehr Flexibilitat bei der digitalen Kennzeichnung.

Fur Ruckfragen stehen wir gerne zur Verfiigung.

Freundliche GriiRe
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