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Erliuterungen
Zu Artikel I — Bundes-Energieeffizienzgesetz

Allgemeiner Teil
1. Zum Stellenwert der Energieeffizienz:

Die Senkung der Nachfrage nach Energie durch ihre sinnvolle Nutzung und durch die Verbesserung der
Effizienz ihres Einsatzes ist neben der Forcierung erneuerbarer Energietriger und der Verbesserung der
Energieversorgungssicherheit eine der drei Hauptsdulen der dsterreichischen Energiepolitik.

Die 6sterreichische Bundesregierung hat aus diesem Grund in ihrem Regierungsprogramm 2013 - 2018
auch die Stabilisierung des Endenergieverbrauchs bis 2020 festgeschrieben. Die Steigerung der
Energieeffizienz und der sparsame FEinsatz von Energie sind fiir die Bundesregierung eines der
wichtigsten Handlungsfelder in diesem Zusammenhang.

Langfristig betrachtet ist die Energieeffizienz deutlich verbessert worden. Obwohl das reale
Bruttoinlandsprodukt in Osterreich zwischen 1973 und 2012 um 138,5 Prozent gewachsen ist, bewegte
sich der Bruttoinlandsverbrauch des Jahres 2012 um vergleichsweise geringe 54,8 Prozent iiber dem
Niveau des Jahres 1973. Damit hat sich der relative Energieverbrauch (dh. die zur Erzeugung einer
Einheit des Bruttoinlandsproduktes notwendige Menge an Gesamtenergie) um 35,1 Prozent verringert.

Im internationalen Vergleich sind die heimischen Erfolge zur Verbesserung der Energieeffizienz
bemerkenswert. Osterreich zihlt zu jenen Staaten, die — gemessen an der Wirtschaftsleistung — Energie
besonders sparsam nutzen. Im Jahr 2011 betrug der Bruttoinlandsverbrauch pro USD 1 000 BIP (zu
Preisen und Wechselkursen von 2005) in Osterreich 0,0984 toe. Mit diesem Wert liegt Osterreich deutlich
unter dem Durchschnitt der OECD-Lander (0,1387) und mit Platz 5 im EU-Vergleich auch unter den
Werten der meisten EU-Mitgliedstaaten (EU-Durchschnitt 0,1131).

EnergieeffizienzmaBnahmen tragen zur Erreichung der folgenden Zielsetzungen bei:
1. Sicherheit der Versorgung mit Energie;
2. Umweltvertriglichkeit der Energieversorgung;
3. wirtschaftlich effiziente Versorgung mit Energie;
4. soziale Akzeptanz des Energieversorgungssystems.

Zusétzlich ergeben sich positive volkswirtschaftliche Effekte im Bereich des Aufenhandels (geringere
Energieimporte, Exportchancen fiir heimische Energiedienstleistungen und Effizienzprodukte) und des
Arbeitsmarktes (Forcierung von Energieeffizienzmafinahmen und -dienstleistungen im Inland).

Osterreich setzt sowohl auf Bundes- als auch auf Linderebene eine Reihe von Instrumenten und
MaBnahmen zur Einsparung von Energie und zur Verbesserung der Energieeffizienz ein. Neben der
Regulierung betreffen diese Mainahmen auch die Bereiche Forschung, technologische Entwicklung und
Demonstration sowie Forderung der Marktdurchdringung, Verbreitung von Informationen und finanzielle
Anreize fir die Umsetzung von geeigneten Mallnahmen.

Im aktuellen Regierungsprogramm finden sich ebenfalls Vorgaben, um die Energieeffizienz zu
verbessern und die Umwelt zu entlasten. Beispiele hiefiir sind:

- Die Reduktion der Abhdngigkeit von fossilen Energietrigern im tdglichen Leben durch CO,-
Reduktion im Verkehr (z.B. E-Mobilitit, Ausbau des offentlichen Verkehrs und innovative
Mobilitatskonzepte);

- thermische Sanierung: Als Anreiz fiir die thermische Sanierung (umfassende oder teilweise
Dammung, Fenstertausch, Kesseltausch, Einzelbaumafinahmen, etc.) standen im Jahr 2009 und seit
dem Jahr 2011 jahrlich 100 Millionen Euro — davon 70 Millionen Euro fiir den privaten Wohnbau
und 30 Millionen Euro fiir Betriebsgebdude (mit Umschichtungsmoglichkeit bei Bedarf) — zur
Verfiigung. Allein im Vorjahr (2013) wurden mit dem Fordervolumen von 132,3 Millionen Euro
(der erhohte Betrag ergibt sich aus freigewordenen Mitteln der vergangenen Jahre), Investitionen
von rund 850 Millionen Euro ausgeldst und rund 12.700 Arbeitspldtze nachhaltig gesichert oder
geschaffen. Mit den im Jahr 2013 genehmigten Projekten wurde auch ein beachtlicher Umwelteffekt
erreicht — eine Einsparung von insgesamt 3,7 Millionen Tonnen CO,. Drei Viertel davon entfallen
auf private Haushalte, ein Viertel auf Betriebsgebédude;
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- der Umstieg auf nachhaltige und feinstaubarme Heizsysteme (Ausbau von Nah- und Fernwirme,
Austausch veralteter Kesselanlagen, erneuerbare Systeme);

- Forderung von hocheffizienten KWK-Anlagen;

- die Schaffung von Sanierungsanreizen im Gebdudebereich und die Erweiterung des
Sanierungsschecks um die Kategorie ,,seniorengerechtes / barrierefreies Wohnen*.

Energiestrategie:

In den vom (damaligen) Bundesministerium fiir Wirtschaft, Familiec und Jugend gemeinsam mit dem
Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft im Maérz 2010
prisentierten MaBnahmenvorschligen fiir eine Energiestrategie Osterreich werden umfassende
Zielsetzungen fiir die zukiinftige Energieversorgung Osterreichs formuliert. Vorrangiges Ziel ist es, den
Endenergieverbrauch bis 2020 auf dem heutigen Niveau von 1 100 PJ zu stabilisieren. Die drei
Strategiesdulen, die die MafBnahmenvorschlige fiir eine Osterreichische Energiestrategie tragen, sind die
Steigerung der Energieeffizienz, die Sicherstellung der Energieversorgung und der engagierte Ausbau der
Erneuerbaren Energien. Damit die Energiepolitik mit dem allgemeinen volkswirtschaftlichen und
gesellschaftspolitischen Zielsystem kompatibel ist, wurden Versorgungssicherheit,
Umweltvertraglichkeit, Sozialvertraglichkeit, Kosteneffizienz und Wettbewerbsfdhigkeit als
Rahmenvorgaben fixiert.

Die konsequente Steigerung der Energieeffizienz in allen wesentlichen Sektoren ist der Schliissel fiir die
Energie- und Klimapolitik und muss vor allem in folgenden Bereichen erreicht werden:

—  Gebéude: Reduktion des Raumwiérme- und des Kiihlbedarfs und Verbesserung der Baustandards zu
,.Fast-Null-Energiechidusern*

—  Energieverbrauch in Haushalten und Betrieben: Schwerpunkt Stromverbrauch und Abwérmenutzung
unterstiitzt durch Energieberatung und Energiemanagementsysteme

—  Effiziente Mobilitdt (Alternative Antriebe — E-Mobilitdt: Angebot fiir Modal Split und im
offentlichen Verkehr, Mobilitdtsmanagement)

—  Effizienter Primérenergieeinsatz und Abwarmenutzung: bei energieintensiven Unternehmen, in der
Energiewirtschaft sowie bei Haushalten und Gewerbebetrieben.

2. Europiische Vorgaben zum Einsatz erneuerbarer Energietriger
2.1. 20-20-20-Ziele

Der Europidische Rat hat in seinen Schlussfolgerungen festgehalten, dass die Treibhausgasemissionen
gegeniiber dem Niveau des Jahres 1990 um 20% verringert werden sollen, der Anteil der erneuerbaren
Energien am Gesamtenergieverbrauch auf 20% steigen soll und eine Erhéhung der Energieeffizienz in
Richtung 20% angestrebt wird (,,20-20-20 Gesamtziel ).

2.2. Richtlinie 2006/32/EG iiber Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen
2.2.1. Allgemeines

Die Endenergiceffizienz-Richtlinie 2006/32/EG vom 5. April 2006, die am 14. Mirz 2006 unter
Osterreichischer Vorsitzfiihrung im Europédischen Rat formell verabschiedet wurde, hat die Erhohung der
Effizienz der Endenergienutzung zum Ziel, das mit einer Reihe operationeller MaBnahmen verfolgt
werden soll. Zweck der Richtlinie ist es, die Kostenwirksamkeit und Effizienz der Endenergienutzung in
den Mitgliedstaaten zu steigern. Dies soll durch die Bereitstellung der nétigen Zielvorgaben,
Mechanismen und Anreize sowie des institutionellen, finanziellen und rechtlichen Rahmens zur
Beseitigung vorhandener Markthindernisse und Marktunvollkommenheiten, die der effizienten
Endenergienutzung  entgegenstehen sowie durch die Entwicklung eines Markts fiir
Energiedienstleistungen und fiir die Bereitstellung von Energieeffizienzprogrammen und anderen
EnergieeffizienzmaBnahmen fiir Endverbraucher erfolgen.

Das in dieser Richtlinie festgelegte indikative Einsparungsziel, bis 2016 9% des in der Periode 2001 bis
2005 durchschnittlichen jahrlichen Endenergieverbrauchs einzusparen, bedeutet fiir Osterreich eine
Einsparung von 80,4 PJ (als Zwischenziel wurde fiir das Jahr 2010 der Einsparungswert mit 17,9 PJ
festgelegt) aufgrund des, gemél Art. 14 dieser Richtlinie, erstellten ersten nationalen Energieeffizienz-
Aktionsplans, welcher von Osterreich im Sommer 2007 an die Europdische Kommission iibermittelt
wurde. Der in diesem Zusammenhang erstellte Aktionsplan zielt u.a. auf die Sanierung des 6ffentlichen
Gebiudestandes ab, auf die Ingangsetzung des Renovierungsprozesses von privaten Gebéduden, die
Steigerung der Energieeffizienz von Geréten, die Erhohung des Wirkungsgrades der Strom- und
Wirmeerzeugung und die Einfithrung von intelligenten Netzen und Zahlern, die den Verbrauchern zur
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Optimierung ihres Energieverbrauchs und zur Berechnung ihrer Energieeinsparungen notwendige
Informationen und Dienste liefern sollen.

Eine Voraussetzung fiir die Steigerung der Energieeffizienz ist, dass sie die Wettbewerbsfahigkeit der
einzelnen Volkswirtschaften nicht beeintrachtigt. Bei Maflnahmen zur Erh6hung der Energieeffizienz soll
deren Kosteneffizienz sichergestellt werden und sie sollen so gestaltet sein, dass damit Wachstumskréfte
der einzelnen Volkswirtschaften insgesamt gestirkt werden und auch die soziale Vertrdglichkeit der
jeweiligen MaBBnahmen gewéhrleistet ist.

2.2.2. Wesentlicher Inhalt der Endenergieeffizienzrichtlinie im Detail

Die Richtlinie 2006/32/EG (Endenergieeffizienzrichtlinie) sieht vor, dass die Mitgliedstaaten einen
nationalen Energieeinsparrichtwert von 9% — bezogen auf das 9. Jahr der Anwendung der Richtlinie —
festlegen, welcher aufgrund von EnergieeffizienzmaBinahmen zu erreichen ist (im Zeitraum von neun
Jahren sind dadurch 9%, gerechnet vom durchschnittlichen inldndischen Jahresendenergieverbrauch der
letzten finf Jahre, einzusparen). Dieser Energieeinsparrichtwert wird nach den Vorschriften und der
Methodik in Anhang I und II der Richtlinie in absoluten Zahlen in GWh oder TJ berechnet. Fiir die
Messung und Uberpriifung der Energieeinsparungen ist in Anhang IV der Richtlinie ein Rahmen
festgelegt.

Jeder Mitgliedstaat hat demnach Programme und MaBnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz
festzulegen (Art. 4 Abs.3 der Richtlinie) und der Kommission insgesamt drei Energieeffizienz-
Aktionspldane (EEAP) vorzulegen. Der erste EEAP war bis zum 30. Juni 2007 einzureichen und hatte ein
Zwischenziel fur das dritte Jahr zu beinhalten. Der zweite EEAP war bis 30. Juni 2011, der dritte EEAP
ist bis spétestens 30. Juni 2014 vorzulegen; der zweite und dritte EEAP miissen auch eine Evaluierung
und Analyse des jeweils vorhergegangenen Planes enthalten (Art. 14 Abs. 2).

Beispiele fiir geeignete EnergieeffizienzmaBBnahmen sind in Anhang 111 aufgefiihrt. Dieser listet mogliche
Energieeffizienzmafnahmen aus dem Wohn- und Tertidrsektor (Heizung und Kiihlung, Isolierung und
Beliiftung, Warmwasser, Beleuchtung etc.), Industriesektor, Verkehrssektor (Verkehrstragernutzung,
Verkehrsverlagerung auf andere Verkehrstrager etc.), sektoriibergreifende Maflnahmen (Standards und
Normen betreffend Energieeffizienz, Energieetikettierungsprogramme, Verbrauchserfassung Schulungs-
und Aufkldrungsmafnahmen) und iibergeordnete Mafnahmen (Vorschriften, Steuern usw., die eine
Verringerung des Endenergieverbrauchs bewirken) auf.

Die Mitgliedstaaten haben einer oder mehreren neuen oder bestehenden Behorden oder Stellen die
Gesamtkontrolle und Gesamtverantwortung fiir die Aufsicht zu iibertragen (Monitoring); diese Stellen
haben die Energieeinsparungen, die aufgrund von nationalen Energieeffizienzmafnahmen (einschlielich
bereits getroffener EnergieeffizienzmaBBnahmen) erzielt wurden, zu tiberpriifen und die Ergebnisse in
einem Bericht zu erfassen (Art. 4 Abs. 4 der Richtlinie).

Der o6ffentliche Sektor hat eine Vorbildfunktion. Die Mitgliedstaaten haben dafiir zu sorgen, dass der
offentliche Sektor (kostenwirksame) Energieeffizienzmallnahmen ergreift, und zwar in Form von
Gesetzgebungsinitiativen und/oder freiwilligen Vereinbarungen; es sind dabei zumindest zwei
MaBnahmen aus der Liste in Anhang VI (z.B. Anforderungen an die Beschaffung energieeffizienter
Produkte) zu ergreifen und es sind Leitlinien zur Energieeffizienz als mogliches Bewertungskriterium bei
der Ausschreibung 6ffentlicher Auftrige zu veréffentlichen (Art. 5 Abs. 1).

Die Mitgliedstaaten haben gemdll Art. 6 Abs. 1 der Richtlinie sicherzustellen, dass Energieverteiler,
Verteilernetzbetreiber und/oder Energieeinzelhandelsunternehmen den Behorden oder benannten Stellen
auf Ersuchen aggregierte statistische Daten iiber ihre Endkunden bereitstellen und alle Handlungen
unterlassen, die die Nachfrage nach Energiedienstleistungen und anderen Energieeffizienzmafinahmen
und deren Erbringung behindern.

Zusétzlich haben die Mitgliedstaaten sicherzustellen, dass mit diesen Unternehmen freiwillige
Vereinbarungen oder andere marktorientierte Instrumente, wie Einsparzertifikate, geschlossen werden,
die eine gleichwertige, die Endenergieeffizienz steigernde Wirkung haben (Art. 6 Abs. 2 lit. b).

Die Mitgliedstaaten treffen umfassende Informationspflichten; sie haben sicherzustellen, dass die
Informationen iiber Energieeffizienzmechanismen und die festgelegten finanziellen und rechtlichen
Rahmenbedingungen transparent sind und den Marktteilnehmern umfassend zur Kenntnis gebracht
werden (Art. 7 Abs. 1) und geeignete Bedingungen und Anreize geschaffen werden, damit die
Marktbeteiligten den Endkunden mehr Informationen und Beratung iiber Endenergieeffizienz zur
Verfligung stellen (Art. 7 Abs. 2). Weiters haben die Mitgliedstaaten potentiellen Abnehmern von
Energiedienstleistungen Mustervertridge filir diese Finanzinstrumente zur Verfligung zu stellen (Art. 9
Abs. 2).
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2.3. Neue Richtlinie iiber Energieeffizienz 2012/27/EU
2.3.1. Allgemeines

Die Europédische Kommission hat am 22.6.2011 einen Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Energieeffizienz
und zur Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG vorgelegt, mit dem bestimmte Aspekte
des Energieeffizienzplans der Européischen Kommission in verbindliche Mafinahmen iiberfiihrt werden
sollen. Hauptzweck des Vorschlags ist es, einen erheblichen Beitrag zur Erreichung des EU-weiten
Energieeffizienzziels (20% EU-weit) fiir 2020 zu leisten.

Der Grund fiir eine Verschiarfung der beiden oben genannten Richtlinien liegt darin, dass die
UmsetzungsmaBen, die in den einzelnen Mitgliedstaaten gesetzt wurden, aus Sicht der Europiischen
Kommission nicht ausreichend waren, um das in den Richtlinien festgelegte Ziel (9%
Effizienzverbesserung bis 2016), sowie die politischen Zielsetzungen fiir Energie (,,20-20-20-Ziele*) bis
2020) auch tatsdchlich europaweit zu erreichen. In Europa wurden zwar Mallnahmen gesetzt — wie bspw.
der Abschluss von ,freiwilligen Vereinbarungen® mit diversen Wirtschaftszweigen — die auch zu
beachtlichen Einsparungen gefiihrt haben. Diese allein wéren jedoch nicht in der Lage, die Vorgaben der
neuen Energieeffizienzrichtlinie, ndmlich eine Effizienzsteigerung von 20% bis zum Jahr 2020, zu
erfiillen.

2.3.2. Zielverpflichtung Osterreichs

Das explizite Ziel der Richtlinie ist im Art. 3 festgelegt. Jeder Mitgliedstaat hat einen Richtwert fiir ein
nationales Energieeffizienzziel festzulegen. Dieses Ziel muss sich entweder auf den Primérenergie- oder
den Endenergieverbrauch oder auf die Primérenergie- oder Endenergieeinsparungen oder auf die
Energieintensitit beziehen und als absoluter Wert des Primérenergieverbrauchs und des
Endenergieverbrauchs im Jahr 2020 ausgedriickt werden.

Bei der Festlegung des nationalen Energieeffizienzziels konnten Mitgliedstaaten nationale
Gegebenheiten, welche sich auf den Primérenergieverbrauch auswirken, beriicksichtigen (z.B.
BIP-Entwicklung, Ausbau erneuerbarer Energien, Early Actions).

Die Bekanntgabe dieses Ziels erfolgte im Rahmen des ersten Berichts am 30.4.2013. Osterreich hat sich
darin, unter der Voraussetzung, dass sich Wirtschafts- und Bevolkerungswachstum bis 2020 im statistisch
prognostizierten Ausmal} entwickeln, zur Stabilisierung des Bruttoendenergieverbrauchs in Hohe von
1 100 PJ verpflichtet.

2.3.3. Effizienz bei 6ffentlichen Gebiduden

Im Artikel 4 werden allgemeine Vorgaben betreffend die Festlegung einer nationalen langfristigen
Strategie fiir die Renovierung von Gebauden (private und 6ffentliche) getroffen. Es soll hier insbesondere
ein Verzeichnis aller Gebédude erstellt werden (bis zum 30. April 2014) um auf Basis dessen eine
langfristige Strategie zur Gebduderenovierung festzulegen, um die Energieeffizienzverbesserung
bestehender Gebdude auf kostengiinstige Weise in Angriff zu nehmen.

GemaiB Artikel 5 ist sicherzustellen, dass ab dem 1. Janner 2014 jéhrlich 3% der gesamten Gebaudefldche
beheizter und/oder klimatisierter Gebaude, die sich im Eigentum des Staates (= Bund) befinden und von
ihm genutzt werden zu renovieren sind. Der von Osterreich gewihlte ,alternative Ansatz* beschrinkt den
Bund jedoch nicht darauf, lediglich Renovierungsmalnahmen zu setzen; es sind jegliche
Energieeffizienzverbesserungsmafinahmen  zuldssig. Die  3%-Quote wird berechnet nach der
Gesamtfliche von diesen Gebduden, deren Gesamtnutzfliche mehr als 500 m* bzw. ab dem 9. Juli 2015
mehr als 250 m” betréigt. Wenn ein Mitgliedstaat es als erforderlich erachtet kann er diese 3%-Quote auch
fiir eine Ebene unter dem Zentralstaat (im Falle Osterreichs wiren dies die Bundeslinder) festlegen.

Auf Basis der vorliegenden Daten zum Gebiudebestand werden die jéhrlichen Sanierungskosten fiir die
thermische Sanierung — wenn man sich darauf beschrianken wiirde - wie folgt abgeschatzt:

Die von den Zentralstellen und sé@mtlichen Dienststellen des Bundes erhobenen, genutzten und im
Eigentum befindlichen Flachen umfassen 788.283 m? (konditionierte Brutto-Grundfldche). Betroffen von
der Sanierungsverpflichtung sind nur die Zentralstellen. Jéhrlich sind gemdf Richtlinie 3% dieser Flache
Zu sanieren, was einer Sanierungsverpflichtung von 23.648 m? pro Jahr entspricht.

Erfahrungswerte fiir die Kosten einer Generalsanierung liegen bei etwa 1200 -1 700 Euro/m?. Davon
entfallen etwa 400 Euro/m? auf energierelevante Investitionen. Diese setzen sich zusammen aus netto
etwa 150 Euro/m? fiir Fassadenddmmung, Dammung von Keller und oberster Geschof3decke, 50 Euro/m?
fiir Heizungssanierung, 120 Euro/m? flir Fenstertausch, plus Kosten fiir Planung und bauphysikalische
Berechnung zuziiglich MwSt. Die Mehrkosten fiir die thermische Verbesserung der Gebaude liegen damit
bei rund 9,5 Mio. Euro fiir 2014 (je 3% degressiv fiir die Folgejahre). Uber einen Zeitraum von sieben
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Jahren werden somit ca. 151.400 m? renoviert. Dies liegt daran, dass sich die Berechnungsgrundlage fiir
die 3%ige Sanierungsverpflichtung jahrlich um die bereits sanierte Gebdudefliche reduziert, sofern diese
zumindest auf den im OIB-Dokument ,,Nationalen Plan* festgelegten Standard renoviert werden.

Durch die thermische Verbesserung der Gebdude werden Energie und Energiekosten eingespart. Gemal3
Berechnungen des Osterreichischen Instituts fiir Bautechnik (OIB) ist die energierelevante Sanierung auf
den Standard der im ,,OIB Dokument zur Definition des Niedrigstenergiegebaudes und zur Festlegung
von Zwischenzielen in einem ,,Nationalen Plan“ gemify Art. 9 Abs. 3 zu 2010/31/EU* kostenoptimal. Bei
diesen Berechnungen wurde fiir jedes Bauteil die genormte Lebensdauer herangezogen. Das heil3t, dass
die Sanierung auf Basis der Lebenszykluskosten kostenneutral ist. Ein Vorteil ergibt sich vor allem aus
dem geringeren Energieverbrauch der Gebdude wund den sich daraus ergebenden
Energickostenreduktionen. Uber den Zeitraum 2014 bis 2020 ist mit Einsparungen iHv. ca. 3 Millionen
Euro zu rechnen; im Falle einer Lebenszyklusbetrachtung sind die Einsparungen aber — wie bereits oben
dargestellt — so hoch wie die Ausgaben. In den Jahren 1980 bis 2008 kam es bspw. zu kumulierten
Energieeinsparungen iHv. 17 280 GWh und zu kumulierten Kosteneinsparungen iHv 546 Mio. Euro.

Da Osterreich bei der Sanierung der Bundesgebiude aber den alternativen Ansatz gemiB Art. 5 Abs. 6
der Richtlinie 2012/27/EU gewdhlt hat, werden die, auf Basis der 3%igen Sanierungsquote errechneten,
Effizienzsteigerungen (48,2 GWh) nicht nur iiber thermische Sanierungen erreicht, sondern bspw. auch
iiber Verbesserungen im Bereich Facility Management, iiber Verhaltenséinderungen der Gebaudenutzer,
iber einen Fernwiarme- oder Fernkilteanschluss, eine Photovoltaikanlage am Dach des Gebéaudes, etc.;
entscheidend ist, dass die MaBBnahmen zu einer gleichwertigen Verbesserung fithren wie die Anwendung
der 3%ige Sanierungsquote unter Anwendung der Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz
gemil Art. 4 der RL 2010/31/EU.

2.3.4. Verpflichtungssystem fiir Unternechmen und strategische Mafinahmen

Gemil Artikel 7 hat jedes Mitgliedsland ein Energieeinsparverpflichtungssystem oder andere strategische
MaBnahmen zur Effizienzsteigerung einzufiihren. Dieses Energieeffizienzverpflichtungssystem muss
1. entweder gewahrleisten, dass die verpflichteten Energieverteiler und/oder Energieeinzelhandels-
unternehmen, die im Hoheitsgebiet jedes Mitgliedstaats tétig sind, bis zum 31. Dezember 2020
ein kumuliertes Endenergieeinsparungsziel in Hohe von 1,5% des jahrlichen Energieabsatzes
(gemittelt iiber die letzten drei Jahre vor Anwendungsbeginn der Richtlinie) aller Energieverteiler
oder Energieeinzelhandelsunternehmen an Endkunden erreichen. Das Absatzvolumen der im
Verkehrswesen genutzten Energie kann ganz oder teilweise aus dieser Berechnung
herausgenommen werden.

Jeder Mitgliedstaat kann dabei die Berechnung anhand der Werte von 1% fiir die Jahre 2014 und 2015,
1,25% fiir die Jahre 2016 und 2017 und 1,5% fiir die Jahre 2018, 2019 und 2020 durchfiihren (phasing
in), Energieverkdufe an Unternechmen im ETS ausnehmen, primérenergieseitige Energieeinsparungen und
Early Actions ab den 1.1.2009 beriicksichtigen. Diese MaBinahmen diirfen allerdings maximal zu 25% auf
die 1,5%ige Einsparverpflichtung angerechnet werden.

2. oder alternativ zu diesem Einsparverpflichtungssystem konnen Mitgliedstaaten andere
strategische Mafnahmen zur Energieeinsparung bei Endkunden setzen (zB durch den Abschluss
von freiwilligen Vereinbarungen, steuerliche Anreize, etc.). Die Menge an eingesparter Energie
muss aber dem 1,5% Einsparverpflichtungsziel entsprechen.

2.3.5. weitere Bestimmungen

Nach Art. 9 und Art. 10 der Energieeffizienzrichtlinie miissen die Endkunden Informationen iiber ihre
tatsdchlichen Nutzungszeiten sowie Abrechnungsinformationen auf der Grundlage des tatsdchlichen
Verbrauchs erhalten. Dabei ist Anhang VII zur Energieeffizienzrichtlinie zu beriicksichtigen, worin
Mindestanforderungen an die Abrechnung und Abrechnungsinformation auf der Grundlage des
tatsdchlichen Verbrauchs festgelegt werden.

Im Sinne des Erwdgungsgrundes 20 der Energieeffizienzrichtlinie sind die Mitgliedstaaten angehalten,
Anforderungen in ihr nationales System aufzunehmen, mit denen soziale Ziele verfolgt werden, um
insbesondere sicherzustellen, dass sozial schwache Kunden Zugang zu den Vorteilen einer groBeren
Energieeffizienz haben.

Ferner wird im Artikel 14 die Forderung der Energieeffizienz bei der Warme- und Kélteversorgung
geregelt.
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3. Zur Umsetzung der Energieeffizienzrichtlinie:
3.1. Zur Ausgangssituation der dsterreichischen Energieversorgung:

Der Energieverbrauch ist in Osterreich in lingerfristiger Betrachtung durch stetige Zuwichse
gekennzeichnet, die lediglich infolge externer Entwicklungen (Wirtschaftslage, Olpreise,
Witterungsverhéltnisse) zeitweise unterbrochen wurden. Erst in der jlingeren Vergangenheit seit 2005
konnte eine weitgehende Stagnation festgestellt werden.

Die Energieeffizienz ist hingegen langfristig deutlich verbessert worden. Diese Entwicklung hat sich
allerdings — nicht zuletzt aufgrund der schon gegebenen hohen Standards — in den letzten 15 Jahren
abgeschwicht und kam Anfang des Jahrtausends zum Stillstand. Zwischen 2000 und 2005 kam es sogar
zu einem kurzfristigen Anstieg des relativen Energieverbrauchs, wie auch die Grafik zeigt. Danach ging
diese Mafizahl allerdings auch wieder markant zuriick (2005/2012: - 11,5% bzw. rd. - 2% pro Jahr),
zwischen 1990 und 2012 sank der relative Energieverbrauch um 13,9 %.

Nachfolgende Grafiken zeigen die Entwicklung der Gesamtenergieintensitéit und des Energieverbrauchs
je BIP in Osterreich seit dem Jahr 1990:

Energieintensitdt - Bruttoinlandsverbrauch je Bruttoinlandsprodukt
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Quelle: Energiestatus Osterreich 2014, Seite 84.
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Energieverbrauch je Bruttoinlandsprodukt

BIW BIP real BIV je BIP EEW EEVY je BIP
in T1 in Mio. € |in T1/Mio. € mT] in T1/Mio. €
052.193 173.119 6,078 766.509 4,428
120,801 179.07F 6,259 328.390 4,626
079.012 182.826 5,902 308.515 4,422
092,640 183.789 5,945 524,026 4,484
087.461 188.204 5,778 806.589 4,286
139,773 193220 5,899 344,827 4 . 372
.211.345 197.992 6,118 918.914 4,641
210.636 H¥Z2.563 5,957 8398.690 4 43F
228.647 210.231 5,844 926.452 4,407
226,920 21 7.672 5,637 934,394 4,293
224 477 225.655 5,426 941.289 4,171
L292.348 2Z27.5090 5678 Q98,772 4 388
.295.998 231.444 5,600 005,344 4,344
LA68.FF0 233449 5,863 060,574 4,543
.396.868 239.494 5,833 077025 4,497
449,592 245.243 53,911 .111.432 4,537
448,166 254.243 5,696 LA06,254 4,351
A26.682 263665 5411 095,321 4 154
1.440.298 267.452 5,385 .109.375 4,148
1.364.513 257.231 1.071.328 4,165
1.466.502 261.781 1.137.766
1.423.121 269201 1.103.364
1.420.785 271.545 1.096.188

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Quelle: Energiestatus Osterreich, Seite 142.
3.2. Bisherige Maflnahmen auf dem Gebiet des Energiesparens und der Energieeffizienz
3.2.1. MaBinahmen vor der Liberalisierung:

MaBnahmen des Energiesparens und der Energieeffizienz decken ein weites Spektrum des Umganges mit
und des Einsatzes von Energie ab. Allen gemeinsam ist, dass Energie, unerheblich in welcher Form, als
knappes Gut erkannt wird.

In den Jahren nach dem zweiten Weltkrieg war fiir die prosperierende Wirtschaft noch ausreichend
Energie vorhanden, so dass die sogenannte ,erste Erdolkrise® der Jahre 1973/1974 als
,weltumspannendes Ereignis® die Staaten unvorbereitet, aber dafiir umso hérter getroffen hat. Mit diesem
Zeitpunkt ist die Erkenntnis Allgemeingut geworden, dass Energie nicht ein in beliebigem Ausmaf
(re-)produzierbares Gut darstellt, sondern als knappes Gut einzustufen ist, mit dem sorgsam umgegangen
werden muss.

Als erste Maflnahme, die eine Reduktion des Erdolverbrauchs bewirken sollte — und somit eine
»Sparmafinahme® im weitesten Sinn darstellt —, war die Verordnung eines ,autofreien Tages
(Bundesgesetz vom  14. Dezember 1973 iiber Verkehrsbeschrankungen zur Sicherung der
Treibstoffversorgung, BGBI. Nr. 5/1974, mit Verfassungsbestimmung als Kompetenzdeckungsklausel).
In manchen Staaten wurde rigoros ein Tag bestimmt — zumeist Sonntag — an dem die Kraftfahrzeuge,
abgesehen von Notfdllen und der Versorgung mit Giitern des tiglichen Bedarfs, nicht in Betrieb
genommen werden durften. In Osterreich konnten die Autofahrer einen Tag wihlen und das
Kraftfahrzeug mit einem entsprechenden ,,Pickerl versehen, eine MaBnahme, die durchaus Erfolge
aufzuweisen hatte.

Zur gleichen Zeit (11. bis 13. Februar 1974) fand in Washington eine internationale Energiekonferenz
statt, die sich mit den Auswirkungen dieser Krise auf die weltweite Energiesituation sowie das
internationale Handels- und Finanzsystem befasste. Die Teilnehmerstaaten vereinbarten dabei ein
umfassendes Aktionsprogramm, zu dessen Ausarbeitung eine eigene Energiekoordinationsgruppe
eingesetzt wurde. Diese Gruppe hat schlieBlich ein ,Ubereinkommen iiber ein Internationales
Energieprogramm (IEP-Ubereinkommen)“ ausgearbeitet, das am 18. November 1974 in Paris von
Belgien, Dénemark, der BRD, GroBbritannien, Irland, Italien, Japan, Kanada, Luxemburg, den
Niederlanden, Osterreich, Schweden, der Schweiz, Spanien, der Tiirkei und den Vereinigten Staaten von
Amerika unterzeichnet wurde. Inzwischen sind noch weitere Staaten dem Ubereinkommen beigetreten
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(__Ubereinkommen iiber ein Internationales Energieprogramm, BGBI. Nr. 317/1976). Durch dieses
Ubereinkommen sollten insbesondere

- eine gesicherte Olversorgung der Industriestaaten zu verniinftigen und gerechten Bedingungen
erreicht werden;

- gemeinsame, wirksame MaBnahmen getroffen werden, um Notstéinden in der Olversorgung durch
den Aufbau einer Selbstversorgung durch Nachfragedrosselung und durch Zuteilung des verfiigbaren
Oles an Teilnehmerstaaten aufgrund gerechter Grundlagen zu begegnen;

- die Abhingigkeit der Mitgliedstaaten von Oleinfuhren durch langfristige Bemiihungen im Wege der
Zusammenarbeit bei der rationellen Energieverwendung, der beschleunigten Entwicklung
alternativer Energiequellen, der Forschung und Entwicklung im Energiebereich und der
Urananreicherung verringert werden.

Die Zielrichtungen lagen also darin, im Anlassfall einerseits eine moglichst gerechte Aufteilung zu
erreichen und andererseits den Umgang mit dem knappen Gut Energie effizienter zu gestalten. Das
Ubereinkommen umfasst daher zwei Hauptteile, nidmlich ein Notstandsprogramm zur kollektiven
Sicherung der Energieversorgung der Teilnehmerstaaten in kiinftigen Krisenfdllen und den Rahmen fiir
eine langfristige internationale Zusammenarbeit auf dem Energiesektor.

Als  Osterreichische  Ausfiihrung  dieser  internationalen  Verpflichtungen  wurden  das
Energielenkungsgesetz, BGBl. Nr. 319/1976, und das Erddlbevorratungs- und Meldegesetz, BGBI.
Nr. 318/1976, erlassen. Rechtsgrundlagen, die ebenso wie das Ubereinkommen iiber ein Internationales
Energieprogramm auch heute noch in Geltung stehen.

Wohl wissend, dass es mit dem Beitritt Osterreichs zum Internationalen Energieprogramm und der
Erlassung der Ausfiihrungsgesetze nicht getan sein wird, wurde im Rahmen von drei Sitzungen eines
Ministerkomitees die ,,internationale und osterreichische Energiesituation analysiert sowie Mallnahmen
zur Verstidrkung der inldndischen Energieaufbringung, zur sinnvolleren Nutzung von Energie und zur
Verstirkung der Forschung und Entwicklung neuer Technologien auf dem Energiesektor besprochen. Zur
Energiesituation wurde festgestellt, dass alle langerfristigen Energieprognosen ergeben, dass sich fiithlbare
Anderungen im Energiebereich vollziehen.“ (aus der Pressemittteilung zum Bericht des
Ministerkomitees). Auf Grund der gewonnenen Erkenntnisse hat die Bundesregierung am 10. Juli 1979
ein energiepolitisches MaBnahmenprogramm beschlossen, zu dessen Erfiillung ein sogenannter
,Operationskalender®, der die detaillierten Maflnahmen enthilt, erstellt wurde. Dieser Operationskalender
enthielt bereits damals umfassend MaBnahmen, die in weiter entwickelter Form auch heute noch in
unseren Programmen enthalten sind.

Eine weitere Erkenntnis dieses Operationskalenders war, dass das B-VG keinen Kompetenztatbestand
Energie®; ,Energiewirtschaft“ oder ,Energiesparen” kennt. Die Zustindigkeit fiir MaBnahmen mit
Mitteln der Hoheitsverwaltung auf diesem Gebiet richtet sich nach der Zustindigkeit zur Gesetzgebung
und Vollziehung in den jeweiligen Verwaltungsmaterien, die mit den energiepolitischen Zielsetzungen in
einem sachlichen Konnex stehen.

In dieser geradezu exemplarischen Querschnittsmaterie hat das Instrument der Vereinbarung geméif
Art. 15a B-VG, welches durch die B-VG-Novelle 1974 in die oOsterreichische Bundesverfassung
aufgenommen wurde, die Moglichkeit geboten, unter Beibehaltung der geltenden Verfassungs- und
Kompetenzordnung einer zwischen Bund und Landern koordinierten Energiesparpolitik die Grundlage zu
geben.

Bund und Lénder sind im Bewusstsein der oben dargestellten Problematik in Gespréiche eingegangen, die
im Dezember 1979 zum Abschluss gelangten und zur (ersten) Vereinbarung gemil Art. 15a zur
Einsparung von Energie, BGBI. Nr. 351/1980, gefiihrt haben. Die Vereinbarung ist am 15. August 1980
in Kraft getreten.

Die Bestimmungen der Vereinbarung sind nicht unmittelbar anwendbar, sondern bediirfen einer
speziellen Transformation in bundes- und landesrechtliche Vorschriften. Dementsprechend enthilt die
Vereinbarung die Verpflichtung fiir Bund und Lander, jeweils in den Bereichen

- energiesparender Warmeschutz bei Neuerrichtung von Gebauden

- energiesparende Anforderungen bei der Errichtung von Zentralheizungsanlagen

- Forderung der Verbesserung zum Zweck der Energieeinsparung beim Althausbestand
- individuelle Heizkostenverrechnung

- Einsparung von Energie im gewerblichen und industriellen Bereich

- Kennzeichnung des Energieverbrauchs bei Haushaltsgeréten
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entsprechende Vorschriften zu erlassen.

Durch die Inanspruchnahme des Instrumentariums einer Vereinbarung zwischen Bund und Léndern
gemdB Art. 15a B-VG ist es gelungen, unter Beibehaltung der geltenden verfassungsrechtlichen
Kompetenzordnung eine zielfiihrende, zwischen Bund und Léndern koordinierte Energiesparpolitik zu
betreiben. Nicht zuletzt im Hinblick auf die Tatsache, dass es durch den Abschluss dieser Vereinbarung
zu einer gemeinsamen Mitverantwortung von Bund und Lindern gekommen ist, erwies sich dieser im
Jahre 1980 eingeschlagene Weg in der Folge als erfolgreich. Durch die Festlegung von Mindeststandards
fiir einzelne zu setzende energiepolitische MaBnahmen konnte einerseits ein gesamtdsterreichisches
energiepolitisches Konzept verwirklicht werden; andererseits war durch den Rahmencharakter dieser
Vereinbarung ein ausreichender Spielraum gegeben, um den auf Grund regionaler Gegebenheiten
bestehenden Erfordernissen in einer den Grundséitzen des kooperativen Fdderalismus entsprechenden
Weise Rechnung zu tragen.

Nach dem — mehrjéhrigen — Umsetzungsprozess der Energiesparvereinbarung haben Bund und Lénder
immer wieder in ihren Bereichen Vorhaben betrieben, die das Ziel der Einsparung von Energie gefordert
haben. Im Bereich der Forschung und Entwicklung wurden zahlreiche Forderungen vergeben, die
Verbesserungen in technologischer Hinsicht gebracht haben, genauso wie Forderungsmafinahmen im
Bereich der Althaussanierung, der Ertiichtigung von Heizungsanlagen, der Forcierung von Fernwérme
und der Forderung inlédndischer Energietriger sowie alternativer Energieerzeugung (Solaranlagen,
Wiérmepumpen, Warmeriickgewinnung, Biomassenutzung, etc.) und auch rigoroser Einschrankungen der
zuldssigen Emissionen im gewerblichen und industriellen Bereich.

Mit der Vereinbarung zwischen dem Bund und den Léndern gemif3 Art. 15a B-VG iiber die Einsparung
von Energie, BGBI. Nr. 388/1995, erfuhr die erste Vereinbarung von 1980 eine verbesserte und dem
technologischen Fortschritt angepasste Neuauflage.

Wie auch bei der Vereinbarung von 1980 sind die Bestimmungen der Vereinbarung nicht unmittelbar
anwendbar, sondern bediirfen ebenso einer speziellen Transformation in bundes- und landesrechtliche
Vorschriften. Diesmal enthilt die Vereinbarung weitergehende Verpflichtungen fiir Bund und Lénder,
jeweils in den Bereichen

- energiesparender Warmeschutz bei Gebauden

- energiesparende Mafnahmen bei der Aufbereitung von Warmwasser sowie der Beheizung von
Gebéduden

- Forderungen zur Erreichung einer héheren Energiequalitit von Gebduden

- Verbesserungen zum Zweck der Energieeinsparung in Wohngebauden

- individuelle Heizkostenverrechnung

- Kennzeichnung und Beschreibung des Energieverbrauches bei Haushaltsgeriten

- Einsparung von Energie im Gewerbebereich und industriellen Bereich

entsprechende Vorschriften zu erlassen. Diese Vereinbarung ist am 15. Juni 1995 in Kraft getreten.

Mit dem Beitritt zur Europdischen Gemeinschaft haben die bis dato singulidren Bemiihungen Osterreichs
eine europdische Grundlage gewonnen und orientieren sich an den in der Europdischen Union
beschlossenen Vorgaben.

Eine der ersten Aufgaben im Bereich Energieeffizienz mit dem Beitritt zur Europdischen Gemeinschaft
war die Erfiillung der Richtlinie 93/68/EWG des Rates vom 22. Juli 1993 zur Anderung der Richtlinien
87/404/EWG (einfache Druckbehilter), 88/378/EWG (Sicherheit von Spielzeug), 89/106/EWG
(Bauprodukte), 89/336/EWG  (elektromagnetische  Vertraglichkeit), 89/392/EWG  (Maschinen),
89/686/EWG (personliche Schutzausriistungen), 90/384/EWG (nichtselbsttitige Waagen), 90/385/EWG
(aktive implantierbare medizinische Gerite), 90/396/EWG (Gasverbrauchseinrichtungen), 91/263/EWG
(Telekommunikationsendeinrichtungen), 92/42/EWG (mit fliissigen oder gasformigen Brennstoffen
beschickte neue Warmwasserheizkessel) und 73/23/EWG (elektrische Betriebsmittel zur Verwendung
innerhalb bestimmter Spannungsgrenzen), ABI. Nr. L 220 vom 30.8.1993, S. 1-22.

3.2.2. Rechtliche Mafinahmen seit der Liberalisierung:
KWK-Gesetz:

Die notwendige stidrkere Entkoppelung zwischen Energieeinsatz und dem Energieverbrauch und, damit
im Zusammenhang stehend, die Verbesserung der Energieintensitdt zdhlte bereits vor der Erlassung des
Bundesgesetzes, mit dem Bestimmungen auf dem Gebiet der Kraft-Warme-Kopplung neu erlassen
werden (KWK-Gesetz), BGBI. I Nr. 13/2009, zu den vorrangigen Zielen der Osterreichischen und
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europdischen Politik. Unionsrechtliche Vorgaben zur Nutzung der Kraft-Wiarme-Kopplung gibt es seit
Richtlinie 2004/8/EWG iiber die Forderung einer am Nutzwédrmebedarf orientierten Kraft-Warme-
Kopplung im Energiebinnenmarkt und zur Anderung der Richtlinie 92/42/EWG, ABI. Nr.L 52 vom
21.02.2004 S. 50. Bereits vorher waren schon im Okostromgesetz 2002, BGBI. 1 Nr. 149/2002,
Regelungen iiber den forcierten Einsatz und Ausbau von Kraft-Wérme-Kopplungen als effizientes
Verfahren zu kombinierten Elektrizitits- und Warmeerzeugung enthalten. Der Grund dafiir lag zum einen
in der wichtigen Rolle des Einsatzes von Kraft-Warme-Kopplung fiir die Erfiillung der Verpflichtungen
Osterreichs zur Reduktion der CO,-Emissionen und sonstiger Luftschadstoffe, insbesondere in
Ballungsriumen, begriindet, zum anderen mit der Offnung des Elektrizititsbinnenmarktes zum freien
Wettbewerb, welche fiir die Betreiber von KWK-Anlagen mit besonderen Herausforderungen verbunden
war, da viele dieser Anlagen wiarmegefiihrt und nicht strommarktorientiert betrieben werden miissen.

Okostromgesetz:

Der Entstehungsprozess des Okostromgesetzes 2002, BGBI. I Nr. 149/2002, bis hin zur heutigen neuen
Fassung, dem Okostromgesetz 2012, BGBIL. I Nr. 75/2011, begann bereits im Jahr 2001, als einige
Landtage die Landesregierungen aufforderten, auf den Bund einzuwirken, die gesetzlichen Grundlagen
fiir einen bundesweiten Ausgleich betreffend Okoenergie und Energie aus Kleinwasserkraft zu schaffen.
Dies fiihrte zur Erlassung des Okostromgesetzes, BGBI. I Nr. 149/2002, mit dem die Forderung der
Okostromerzeugung auf eine bundesweit einheitliche Grundlage gestellt und jene MaBnahmen gesetzlich
verankert wurden, die zur Erreichung der EU-Richtlinie zur Foérderung der Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energiequellen im Elektrizitdtsbinnenmarkt (2001/77/EG) erforderlich waren.

Ziel des OSG ist es, in Form einer Abnahmeverpflichtung des erzeugten Okostroms durch den
Stromlieferanten einen forcierten Ausbau von kosteneffizienten Okostromanlagen zu fordern. Als
forderungswiirdige Okostromtechnologien werden Windkraft, Photovoltaik, feste und fliissige Biomasse
und Biogas, Geothermie, Kleinwasserkraft und anteilig auch Hybrid- und Mischfeuerungsanlagen
angeschen.

Mehrmals wurden in diesem Forderregime die Ziele des Anteils der Erzeugung elektrischer Energie auf
Basis erncuerbarer Energietrager neu festgelegt und erhoht, wobei ein besonderes Augenmerk auf die
Nachhaltigkeit der FordermaBnahmen, die Heranfiihrung des Okostroms zur Marktreife, die verbesserte
Planbarkeit des kiinftigen Bedarfs an Fordermittel, die Verbesserung der Investitionssicherheit, den
optimierten FEinsatz der Fordermittel, die Beschrinkung der Forderungen auf die kostengiinstigsten
Anlagen, die degressive Absenkung der Obergrenze der Einspeisetarife und die Sicherung der Mittel, die
zur Okostromforderung erforderlich sind und die damit verbundene Erreichung eines hoheren
Effizienzgrades durch Okostromanlagen, gelegt wurde.

Bei den Novellierungen des Okostromgesetzes trat dabei auch der Gedanke einer moglichst effizienten
Erzeugung von Okostrom in den Vordergrund: so wurde eine Mindesterfordernis eines
Brennstoffnutzungsgrades von 60% fiir neue rohstoffabhiingige Okostromanlagen gesetzlich verankert
und fiir die Erfiillung des sog. ,,KWK-Kriteriums“ gemdll § 8 Abs.2 KWK-Gesetz ein zusétzlicher
Forderbonus gewihrt.

Auch kam es immer wieder zu Evaluierungen der entsprechenden Okostrompotentiale unter
Einbeziehung der jeweiligen Kosten und deren Entwicklung, des effizienten Energieeinsatzes, des
CO2-Beitrages zum Klimaschutz und der Rohstoffverfiigbarkeiten. Im OSG 2012 wurde daher bspw.
auch die Verpflichtung zur Installation eines Wérmezédhlers bei neuen rohstoffabhéngigen
Okostromanlagen implementiert, um unter anderem ein weiteres Mittel zur Steigerung der
Energieeffizienz einzufiihren.

Das OSG 2012 sieht nunmehr Ziele vor, die bis ins Jahr 2020 definiert wurden und den ,Nationalen
Aktionsplan 2010 fiir erneuerbare Energie fiir Osterreich (NREAP-AT) deutlich iibersteigen. Zur
Erreichung dieser Ziele war es daher auch erforderlich, das bis zum Inkrafttreten des OSG 2012
bestehende Einspeisetarif-Fordervolumen von 21 Mio. Euro auf 50 Mio. Euro p.a. zu erhdhen.
Gleichzeitig wurden aber auch MaBnahmen zur Degression der Einspeisetarife getroffen — wie
beispielsweise der abschlagsbehaftete Wartelistenabbau oder die Weitergeltung der ausgelaufenen
Okostromverordnung mit einem technologiecbezogenen Abschlag von max. 8%, wenn keine neue
Verordnung erlassen wird — um einen kosteneffizienten Mitteleinsatz sicherstellen zu konnen. Es handelt
sich hierbei um ein probates Mittel, einerseits die Kostensenkung der Okostromtechnologien hin zur
Marktreife zu forcieren und andererseits die weitere Steigerung der Anlageneffizienz zu fordern und auch
zu unterstiitzen.

Vorwiegend setzt sich die Okostromforderung aus  der  Okostrompauschale  (vormals:
Zahlpunktpauschale) und dem Okostromforderbeitrag — dabei handelt es sich um einen prozentuellen
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Aufschlag auf einen Teil des Systemnutzungsentgelts — zusammen und ergibt nach Erhohung des
jéhrlichen Forderzuwachs-Kontingents durch das OSG 2012 einen Forderbetrag von 50 Mio. Euro p.a. fur
neue Okostromanlagen.

Mit der Unterstiitzung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energietrdgern wird dariiber hinaus das
konkrete Ziel verfolgt einen Beitrag zur CO,-Reduktion im Rahmen der Klimaschutzprogramme zu
leisten. Wahrend vergleichsweise bei der Erzeugung elektrischer Energie in neuen GuD-Anlagen pro
erzeugter MWh Strom Emissionen in Hohe von etwa 0,44 Tonnen CO, erzeugt werden, gilt die
Erzeugung von elektrischer Energie aus erneuerbaren Energietriagern als CO,-neutral.

Die osterr. Okostromforderung setzt somit vor allem den Erwigungsgrund 2 der Richtlinie iiber
Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen (2006/32/EG) um, der die Erreichung einer verbesserten
Energieeffizienz auch in der Senkung des Primérenergieverbrauchs zur Verringerung des Ausstofles von
CO2 und anderen Treibhausgasen und somit zur Verhiitung eines gefahrlichen Klimawandels sieht.

15a-Vereinbarung tiber Endenergieeffizienz:

Durch die Richtlinie 2006/32/EG {iiber Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen wurden die
Mitgliedstaaten  verpflichtet, einen Energiesparrichtwert von 9% festzulegen, der durch
Energiedienstleistungen und andere EnergieeffizienzmaBnahmen zu erreichen ist. Fiir Osterreich bedeutet
diese Verpflichtung einen nationalen Energieeinsparrichtwert von 80 400 TJ bis 31. Dezember 2016 zu
erreichen. Die Zustindigkeiten zur Umsetzung dieser Richtlinie sind jedoch, da Energieeffizienz und
Energiesparen — soweit sie nicht einer ausdriicklichen Bundeskompetenzmaterie wie zB dem
Verkehrswesen oder dem Elektrizitdtswesen zugewiesen werden konnen — nach Art. 15 Abs. 1 B-VG
grundsatzlich in die Zustdndigkeit der Lander fallen, auf Bund und Lander aufgeteilt.

Aus diesem Grund war es erforderlich eine Vereinbarung gemil Art. 15a B-VG zwischen Bund und
Landern auszuverhandeln, deren Inhalt die Koordination und Harmonisierung aller in den
Zusténdigkeitsbereich des Bundes und der Lidnder fallenden MaBnahmen auf dem Gebiet der
Energieeffizienz zur Umsetzung der Richtlinie 2006/32/EG ist. Darunter fallen vor allem die
Konkretisierung des Osterreichischen Energieeinsparrichtwertes, die Festlegung der Mess- und
Priifmethoden fiir die Bewertung von Energieeinsparungen, die Schaffung einer Grundlage fiir die von
Bund und Lindern gemeinsam erstellten Energieeffizienz-Aktionspline und deren Ubermittlung an die
Européische Kommission, die Festlegung von Aufsichts- und Kontrollmechanismen zur Umsetzung der
Energieeffizienz-Aktionspléne, die Beachtung von Energieeffizienzkriterien bei der Vergabe 6ffentlicher
Auftrage sowie die Vorbildwirkung des oOffentlichen Sektors bei der Wahrnehmung der
Endenergieeffizienz.

Auf Basis dieser 15a-Vereinbarung iiber Endenergieeffizienz bestand daher die Verpflichtung von Bund
und Lindern zur Erlassung jener Vorschriften, die zur Umsetzung der Richtlinie, insbesondere zur
Erreichung des nationalen Energieeinsparrichtwertes, erforderlich sind. Seitens des Bundesministeriums
fir Wirtschaft, Familie und Jugend wurden zu diesem Zweck drei Selbstverpflichtungen betreffend die
Energietridger Strom, Erdgas, Wérme, Erd6l und Erd6lprodukte sowie Kohle abgeschlossen durch die,
kumuliert  iber neun  Jahre, insgesamt 3 TWh  an  Effizienzmalnahmen  durch
Energieversorgungsunternechmen gesetzt werden.

Weiters ist in diesem Zusammenhang auf das Bundesvergabegesetz 2006, BGBL. I Nr. 17/2006, zu
verweisen, in welchem mit der Novelle BGBL I Nr. 10/2012, in § 19 Abs. 5 die Energieeffizienz als
vergaberelevantes Kriterium implementiert wurde. Die Verankerung der Endenergieeffizienz und der
Beriicksichtigung okologischer Aspekte bei der Vergabe offentlicher Auftrige zeugt vom hohen
Stellenwert energieeffizienter Maflnahmen in Aspekten bundesweiter Auftrige. Insbesondere wurde
damit die Vorbildwirkung des offentlichen Sektors bei der weiteren Forcierung von
Energieeffizienzmalinahmen herausgestrichen.

Smart meter:

Unionsrechtliche Bestimmungen im 3. Energiebinnenmarktpaket sehen unter der Voraussetzung einer
positiven volkswirtschaftlichen Kosten/Nutzenanalyse, eine Einfiihrung von intelligenten Zéhlern (Smart
Meter) fiir Strom und Gas vor. Geméf Richtlinie 2009/72/EG haben die Mitgliedstaaten daher mindestens
80% der Verbraucher bis ldngstens 2020 mit Smart Meter auszustatten. Die Rahmenbedingungen,
Einfiihrungsgrad und Zeitraum des Rollouts dieser intelligenten Stromzdhler wurden in der ,,Intelligente
Messgerite-Einfiihrungsverordnung (IME-VO)“, BGBI. I Nr. 138/2012, des Bundesministers fiir
Wirtschaft, Familie und Jugend gemil EIWOG 2010 festgelegt. Die Netzbetreiber sind somit
verpflichtet, jene Endverbraucher, deren Verbrauch nicht iiber einen Lastprofilzdhler gemessen wird, mit
intelligenten Messgeriten auszustatten.
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Eine volkswirtschaftliche Kosten/Nutzenanalyse hat ergeben, dass ein Einfiihrungsgrad von 95% den
groBten volkswirtschaftlichen Mehrwert bringt, und ein Einfiihrungszeitraum bis 2019 einen Zeitpunkt
darstellt, fiir den ein komplettes Rollout fiir alle Netzbetreiber problemlos moglich ist. Damit wird ein
moglichst kosteneffizientes, Osterreichweites System implementiert. Insgesamt resultiert der Nutzen im
Wesentlichen aus den effizienteren Prozessen bei den Netzbetreibern und Lieferanten (durch den Einsatz
von IT-Systemen), und durch einen geringeren Energieverbrauch nach der Installation der Zahler.

Durch die Einfithrung von Smart Meter hat der Kunde die Mdglichkeit, den Energieverbrauch regelméfig
und vor allem zeitnahe zu kontrollieren. Damit besitzt dieser erstmals die Moglichkeit seinen Verbrauch
genauer zu kontrollieren und zu steuern, die dementsprechenden Kosten zeitnah zu kontrollieren und
somit sein Verbrauchsverhalten entsprechend anzupassen. Auf Basis dieser durch verschiedene
BegleitmaBinahmen (zB Energieberatung) zu unterstiitzenden Verhaltensdnderung sollte der
Stromverbrauch um 3,5% reduziert werden konnen. Diese Energieverbrauchsreduktionen kénnen auch
eine Verminderung der CO,-Emissionen bis zu insgesamt 2,2 Mio. toe bewirken, da die vom
Endverbraucher ausgeldsten Energieeinsparungen dadurch zu verringerten Erzeugungsmengen bei
kalorischen Kraftwerken fiihren.

Wiérme- und Kélteleitungsausbaugesetz:

In ihrem Programm fiir die XXIII Gesetzgebungsperiode hat die Bundesregierung die Sicherstellung einer
nachhaltigen Energieversorgung als eine der zentralen Herausforderungen der kommenden Jahre und
Jahrzehnte bezeichnet und der Zielsetzung einer starkeren Entkoppelung zwischen Wirtschaftswachstum
und dem Energieverbrauch besonderen Stellenwert eingerdumt. In diesem Zusammenhang wurden die
Verbesserung der Energieintensitdt um mindestens 5% bis 2010 und um mindestens 20% bis 2020 sowie
der Ausbau von Kraft-Warme-Kopplung als effizientes Verfahren zur Elektrizititserzeugung
hervorgehoben.

Uber dieses Bundesgesetz werden auf Basis von Investitionsforderungen daher insbesondere
- eine kostengiinstige CO, —Einsparung bewirkt sowie die Energieeffizienz erhdht;
- durch die Errichtung von Kéiltenetzen der Stromverbrauchszuwachs fiir Klimatisierung gedampft;

- und bestehende Wirme- und Abwérmepotentiale insbesondere industrieller Art kostengiinstig
genutzt.

Durch den forcierten Ausbau wird auch die Einbindung von erneuerbaren Energietragern verstarkt.

Durch das jihrliche Fordervolumen fiir den Fernwidrme- und Kélteausbau, das ab 1.1.2009 mit bis zu
60 Mio. Euro pro Jahr dotiert wird, konnte eine dauerhafte CO,-Emissionsreduktion von bis zu
3 Millionen Tonnen erreicht werden. In Anbetracht einer aktuell geringeren und jahrlich
unterschiedlichen Dotage der Mittel fiir den Leitungsausbau ist diese Treibhausgas-Reduktionshohe
jedoch so nicht erreichbar.

Weiters wird durch dieses Gesetz auch einen Beitrag zur Verringerung der Emission von
Luftschadstoffen, insbesondere in Sanierungsgebieten gemifl § 2 Abs. 8 Immissionsschutzgesetz-Luft,
geleistet und der allgemeinen energiepolitischen Zielsetzung der Erhdhung der Versorgungssicherheit
durch Diversifizierung der Energietriger entsprochen.

4. Bemerkungen aus kompetenzrechtlicher Sicht

Energieeffizienz/Energiesparen bzw. die Senkung des Energieverbrauchs im Allgemeinen fdllt nach
Art. 15 Abs. 1 B-VG, soweit kein Sonderkompetenztatbestand im Einzelfall herangezogen werden kann,
grundsitzlich in die Zusténdigkeit der Lander.

Die Gewerberechtskompetenz des Bundes bietet keine Grundlage fiir Regelungen {iber
Energieeinsparung, da es sich dabei nicht mehr um spezifisch gewerbepolizeiliche, sondern um
wirtschaftslenkende Regelungen handelt (vgl. dazu V{Slg. 10.831/1986 betreffend Energiesparstandards
in der GewO und VfSlg. 17.022/2003 betreffend die Bestimmung des § 77a Abs. 1 Z 2 GewO {iber die
effiziente Verwendung von Energie). Andere Bundeskompetenzen (zB Kraftfahrwesen oder
Verkehrswesen beziiglich der Eisenbahnen und der Luftfahrt nach Art. 10 Abs. 1 Z9 B-VG) kdonnen
gegebenenfalls eine Kompetenz zur Erlassung von Energiesparvorschriften im betreffenden Bereich mit
einschlieBen. Geht es um den Betrieb einer elektrischen Anlage oder eines elektrischen Betriebsmittels,
sind bundesrechtliche Regelungen 1{iber Energiesparen/Energieeffizienz  gestiitzt auf die
Verfassungsbestimmung des § 8 Abs. 1 und 4 des Elektrotechnikgesetzes 1992 zuléssig.

Weiters sind bundesrechtliche Regelungen moglich, die zwar nicht die Energieeffizienz als solche zum
Gegenstand haben — und an andere, ausdriickliche Kompetenztatbestdnde (des Bundes) ankniipfen —, sich
aber indirekt iber das Verhalten der Normadressaten energiesparend auswirken; eine
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Mitberiicksichtigung ~ kompetenzfremder  Aspekte  ist  zuldssig (so wurde zB  das
Heizkostenabrechnungsgesetz, BGBI. Nr. 827/1992, auf den Kompetenztatbestand ,,Zivilrechtswesen*
gestiitzt).

Der Bund kann sich zur Umsetzung der Energieeffizienzrichtlinie insbesondere auf folgende
Kompetenztatbestinde stiitzen: Art. 10 Abs. 1 B-VG: ,,Zivilrechtswesen™ (Z 6), ,,Verkehrswesen® (Z 9),
»Normalisierung und Typisierung elektrischer Anlagen und Einrichtungen, SicherheitsmaBBnahmen auf
diesem Gebiet (Elektrotechnikrecht)“ (Z 10), ,,Maflnahmen zur Abwehr von gefahrlichen Belastungen der
Umwelt, die durch Uberschreitung von Immissionsgrenzwerten entstehen®, , Luftreinhaltung,
unbeschadet der Zustdndigkeit der Lénder flir Heizungsanlagen®, , ,Abfallwirtschaft hinsichtlich
gefahrlicher Abfille, hinsichtlich anderer Abfalle nur soweit ein Bediirfnis nach Erlassung einheitlicher
Vorschriften vorhanden ist™ (Z 12); Art. 11 Abs. 1: ,,Volkswohnungswesen mit Ausnahme der Foérderung
des Wohnbaus und der Wohnhaussanierung* (Z 3); Art. 12 Abs. 1: , Elektrizititswesen, soweit es nicht
unter Art. 10 fallt™ (Z 5); Art. 17 (Privatwirtschaftsverwaltung).

Zu Artikel 1 — Energieeffizienzgesetz des Bundes

Besonderer Teil
Zu§1:

Die im EEffG geregelte Materie ist nur in Teilen Bundeskompetenztatbestinden zuzuordnen, daher
kénnen die im  Gegenstand enthaltenen  Regelungen nur unter  Schaffung  einer
Kompetenzdeckungsklausel als unmittelbar anwendbares Bundesrecht beschlossen werden. Die
vorgesehene Kompetenzdeckungsklausel bildet daher fiir die Erlassung, Anderung, Aufhebung und
Vollziehung von Vorschriften des EEffG eine Bundeszustidndigkeit. Ein Eingriff in von diesem
Bundesgesetz nicht beriihrte Kompetenztatbestinde, wie beispielsweise Baurecht oder Raumordnung,
kann damit nicht erfolgen. Ebenso wird bereits bestehenden Energieeffizienzgesetzen der Lénder nicht
derogiert.

Zu §2:

Das vorliegende Gesetz bezweckt nicht nur die Umsetzung der in § 3 genannten Richtlinie und die
Erreichung der darin vorgegebenen Ziele, sondern schafft auch durch die Reduktion des kiinftigen
Energieverbrauchs einen wichtigen indirekten Beitrag

1. zur Starkung der Versorgungssicherheit, da durch eine hohere Energieeffizienz die Abhingigkeit
Osterreichs von Energieimporten verringert wird,

2. zur Erreichung der in der Richtlinie zur Férderung Erneuerbarer Energien und der im nEEAP
(nationaler Energieeffizienzaktionsplan) festgelegten Erneuerbaren-Ziele, insbesondere auch zur
Beseitigung der bilanziellen Abhingigkeit Osterreichs von Atomstromimporten gemiB § 4
Abs. 177 0SG 2012,

3. zur Erreichung der Osterreichischen Ziele in Bezug auf die Emission von Treibhausgasen und

4. zur Starkung des Wettbewerbes und der Belebung der Wirtschaft, insbesondere in Bezug auf
Energie und -dienstleistungen.

Zu § 3:

Mit dem gegenstdndlichen Bundesgesetz wird die neue Energieeffizienzrichtlinie 2012/27/EU umgesetzt,
die einen GroBteil der Richtlinie 2006/32/EG aufhebt und erhdhte Zielquoten vorschreibt. Ein Teil der
Richtlinie 2006/32/EG bleibt jedoch noch bis 2016 anwendbar und wird daher in diesem Bundesgesetz
auch entsprechend beriicksichtigt.

Zu § 4:

Diese Bestimmung entspricht einerseits den Effizienzzielvorgaben des Art. 4 Abs. 1 und 2 der Richtlinie
2006/32/EG, der gemil der neuen Energieeffizienzrichtlinie weiterhin bis 1.1.2017 in Geltung sein wird.
Das daraus zu bestimmende Ziel fand in der Art. 15a-Vereinbarung zwischen Bund und Léndern tiber die
Umsetzung der RL 2006/32/EG ihren Niederschlag und legte einen Effizienzverbesserungswert in Hohe
von 80400 TJ bis 31.12.2016 fest, der weiterhin parallel zu den neuen bis 2020 geltenden
gesamtstaatlichen Zielen des EEffG Anwendung findet.

Die Richtlinie 2006/32/EG, als auch wesentliche Bestimmungen der Richtlinie 2012/27/EU wenden sich
an den Endenergieverbrauch. Die Endenergie entsteht durch die Umwandlung von Primérenergie bei
deren Einsatz zum Teil treibhausgasrelevante Emissionen freigesetzt werden (fossile Energietrager) und
zum Teil nicht (zB Biomasse oder Wasserkraft). Die Effizienzsteigerung ist grundsétzlich bei jedem
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Endenergietrager anzustreben; Maflnahmen zur Effizienzsteigerung unterbinden aber nicht per se eine
absolute Erhohung des Primérenergieeinsatzes, da es bei Energieeffizienz nicht um absolute
Verbrauchssenkungen geht sondern eine Verbesserung des Energieeinsatzes angestrebt wird. Aus
Griinden der Kontinuitdt der bisherigen Vorgaben hinsichtlich der Endenergieeffizienzrichtlinie
2006/32/EG und aufgrund der Beibehaltung der bestehenden Bewertungsansitze wird der Ansatz der
Endenergieeffizienz beibehalten.

Die Bestimmung entspricht andererseits aber auch den Maflnahmenvorschldgen fiir eine Energiestrategie
und dem Art. 3 der Energieeffizienzrichtlinie 2012/27/EU, der einen maximalen Gesamtenergieverbrauch
auf europdischer Ebene vorsieht. Herunter gebrochen auf Osterreich fiihrt dies zu einer
Effizienzsteigerungsverpflichtung, die im gegenstindlichen Bundesgesetz ihren Niederschlag findet.
Dieses sieht vor, dass Osterreich einerseits seinen Endenergieverbrauch bis zum Jahr 2020 bei 1 100 PJ
zu stabilisieren hat und andererseits ein kumulatives Endenergieeffizienzziel von 218 PJ bis zum Jahr
2020 zu erreichen hat, wobei 159 PJ durch Beitridge der Energielieferanten sowie 59 PJ iiber strategische
MaBnahmen erzielt werden.

Das gegenstindliche EEffG deckt — mit der Unternehmensverpflichtung und der
Gebéudesanierungsverpflichtung des Bundes einen Grofteil der Anstrengungen zur Stabilisierung des
Endenergieverbrauchs bei 1 100 PJ ab, kann aber aus kompetenzrechtlichen Griinden nicht alle
EnergieeffizienzmaBnahmen in Osterreich normativ abbilden.

Bei dem Energieverbrauchs-Stabilisierungsziel iHv. 1 100 PJ handelt es sich um ein indikatives Ziel, also
einen Prognosewert der im ,,Osterreichischer Fortschrittsbericht Energieeffizienz 2013 im April 2014 an
die Europdische Kommission tibermittelt wurde. Darin wird festgehalten, dass dieses indikative Ziel
maBgeblich von den im Bericht angenommenen Rahmenbedingungen (zB Wirtschaftswachstum,
Bevolkerungswachstum und Umsetzung geplanter Malnahmen) beeinflusst wird. Auch ist die
Zielerreichung mafigeblich von den klimatischen Bedingungen (Heizgradtage, Wasserfiihrung,
Sonnenstunden, uvm.) im Jahr 2020 abhéngig; aus diesem Grund wird das Ziel fir 2020 auf ein
durchschnittliches Regeljahr bezogen. Sollte es also zu gednderten Rahmenbedingungen im Vergleich zu
den angenommen Rahmenbedingungen kommen, ist die Erreichung des Osterreichischen indikativen
Zielwerts von 1 100 PJ entsprechend zu relevieren. Fiir Energieeffizienzmafinahmen und —programme des
Bundes gemill Abs.2 sind die entsprechenden Mittelverwendungen innerhalb der Obergrenzen des
jeweils geltenden Bundesfinanzrahmens zu bedecken.

Zu § 5:

Zu Abs. 1 Z 2: Der Begriff ,,Endenergieverbraucher” wird in Bezug auf die Energieumwandlung anders
als im aktuellen GWG 2011 oder EIWOG 2010 definiert. Im gegenstdndlichen Bundesgesetz wire es
nimlich nicht sinnvoll, die Umwandlung von Energie durch Energieversorgungsunternechmen (etwa bei
Pumpspeicherkraftwerken durch Elektrizitidtsunternehmen im Sinne des § 7 Abs. 1 Z 11 EIWOG 2010
oder die Umwandlung von Erdgas in Strom und Wérme bei Gaskraftwerken) in den
Endenergieverbraucherbegriff aufzunehmen, da dies zu einer Vervielfachung der Verpflichtung fiihren
wiirde. Ein Energieumwandler wire nidmlich in diesem Fall sowohl Energiekunde als auch
Energielieferant, und er miisste seine Verpflichtung zum Setzen von Energieeffizienzmafinahmen
erfiilllen, obwohl er, vergleichbar mit einem Stromzwischenhindler, die Energie an den letztlichen
Endverbraucherversorger blof3 weiterreicht. Mit einer Gleichsetzung eines
Pumpspeicheranlagenbetreibers als Energielieferant wére eine massive wirtschaftliche Beeintrichtigung
der Energieumwandlung verbunden. Dariiber hinaus ist es moglich, dass mehrere Energieumwandler in
der Versorgungskette zwischengeschaltet werden, die allesamt eine Lieferantenverpflichtung erfiillen
miissten, und das Endprodukt bei Einpreisung ihrer Mehrkosten fiir den tatsdchlichen
Endenergieverbraucher wesentlich stirker belasten als bei einer direkten Energielieferung. In jenen
Féllen, insbesondere bei Wérmelieferungen, in denen der allgemeine Hausanschluss eines
Mehrparteienhauses die Ubergabestelle zwischen Energielieferant und Kunde darstellt, ist die
Eigentiimergemeinschaft in ihrer Gesamtheit als Endenergieverbraucher zu sehen. Eine rechnerische
Aufteilung der Energiemengen auf einzelne Hausparteien, etwa durch die Hausverwaltung oder ein
Messtechnikunternehmen, oder eine Zwischenschaltung von Contracting-Modellen, fiihrt daher nicht zu
einer Anderung der Lieferanten-Kunden-Beziehung. Die Erginzung ,unabhingig von der Art ihres
Endverbrauchs® soll dariiber hinaus klarstellen, dass jede Art des Endverbrauchs erfasst ist, und damit
bspw. auch der Bereich Verkehr.

Zu Abs. 1 Z 8: Energieeffizienzmallnahmen sind nur dann anrechenbar, wenn sie gemdll den Vorgaben
der Richtlinie Wirkungen iiber das Jahr 2020 hinaus entfalten. Fiihrt beispielsweise eine verpflichtete
Partei Anfang 2017 eine Energieberatung durch (oder lisst sie diese durchfiihren), deren Wirkung sich
lediglich iiber zwei Jahre entfaltet, so wiirde die Wirkung bereits Ende 2018, also vor dem Jahr 2020
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enden. In diesem Fall wére sie daher auch nur rund zur Halfte anrechenbar. Die Durchfithrung einer
Energieeffizienzmafnahme, die auf Zielverpflichtungen angerechnet werden soll, ist jedenfalls durch
einen eindeutigen Umsetzungsnachweis zu belegen. Zur Vermeidung eines Stopps von
Effizienzmafinahmen bis zum Inkrafttreten des Verpflichtungssystems gemédl § 8 bis § 10 sind
EffizienzmalBnahmen, die im Jahr 2014 gesetzt werden, gemil3 § 32 Abs. 3 anrechenbar.

Zu Abs. 1 Z9: Der Energieeffizienzrichtwert hat gemaB3 Art. 3 der Richtlinie 2012/27/EU indikativen
Charakter.

Zu Abs. 1 Z 10: Die Berechnung des kumulativen Energieeffizienzziels ldsst sich am einfachsten anhand
eines Stufenmodells darstellen. Den EU-Vorgaben entsprechend hat Osterreich — nach Abzug der early
actions — die Verpflichtung seine Energieeffizienz von 2014 bis 2020 jahrlich um 7,77 PJ zu verbessern.
Daraus folgt, dass beispielsweise im Jahr 2015 MaBnahmen in eben diesem Ausmal} gesetzt werden
miissen; diese werden jedoch nur dann vollumfénglich beriicksichtigt bzw. angerechnet, wenn sie ihre
effizienzsteigernde Wirkung bis mindestens Ende 2020 entfalten (im gegenteiligen Fall werden sie nur
aliquot berticksichtigt). Im Jahr 2016 miissen wiederum erneut Mafinahmen im Ausmall von 7,77 PJ
gesetzt werden; kombiniert mit den Maflnahmen aus dem Vorjahr (die auch noch in den Jahren 2016 bis
inkl. 2020 ihre Wirkung entfalten miissen) ergeben sich somit fiir das Jahr 2016 Effizienzsteigerungen
iHv. ca. 15,54 PJ. Rechnet man diese Effizienzsteigerungen bis zum Jahr 2020 hoch und kombiniert sie
mit jahrlich neu hinzutretenden Effizienzsteigerungen, so ergibt sich fiir den Zeitraum 2014 bis 2020 ein
kumulatives Energieeffizienzziel iHv. 218 PJ.

Zu Abs. 1 Z 11: Als Energielieferant gilt jedes Energieversorgungsunternechmen, das, unabhingig davon,
wo sich die Unternehmenszentrale befindet, Energie entgeltlich an Endverbraucher in Osterreich abgibt.
Der Verkehrssektor ist ebenfalls erfasst. Fungiert ein einem Konzern zugehdriges Unternehmen als
zentrale Einkaufs- und Beschaffungsstelle, die Energie ohne Gewinnabsicht zentralisiert einkauft und im
Betriebsgelidnde verteilt, gilt diese Stelle nicht als Lieferant. Die im Gesetz genannte fehlende
»Gewinnabsicht bezieht sich dabei nicht auf finanzrechtliche Einstufungen durch die Behorden
(Finanzadmter) sondern auf den Umstand, dass eine von der Lieferantenverpflichtung ausgenommene
zentrale Beschaffungsstelle per se — anders als der Gesamtkonzern — ohne Gewinnabsicht operiert. Das
Kriterium gilt auch dann als erfiillt, wenn die Energie durch die zentrale Beschaffungsstelle nicht zu
Eigenkosten ausschlieBlich an die Konzerngesellschaften weitergegeben wird, oder, soweit Energie nicht
nur an konzerneigene Unternchmen weitergeliefert wird, die Stelle Energie zu gleichen Bedingungen an
konzerneigene und fremde Abnehmer liefert. Eine zentrale Beschaffungsstelle wird nicht primédr aus
Gewinnerzielungsabsicht sondern aus anderen Erwédgungen, etwa aus Synergiegriinden, zur Gewinnung
von Skaleneffekten durch Energieeinkauf in groBen Mengen, aus Griinden der fachlichen Spezialisierung
oder zur Vermeidung administrativen Aufwandes, eingerichtet. Ebenso wenig besteht ein
Lieferantenverhéltnis, wenn innerhalb des Betriebsgelindes Prozessenergie zwischen verschiedenen
Unternehmen ausgetauscht wird und saldiert werden kann. Eine zentrale Beschaffungsstelle ist aber
dennoch insoweit als Energielieferant im Sinne des § 10 inklusive der dazugehorigen
MaBnahmenverpflichtung anzusehen, als sie — aber eben nur in gerade diesem Ausmal — auch Dritte, also
natiirliche oder juristische Personen, die nicht dem Mutterunternehmen zuzurechnen sind, mit Energie
beliefert und damit fiir sich oder den Mutterkonzern einen wirtschaftlichen Vorteil zu erzielen
beabsichtigt.

Zu Abs.1 Z15: Anrechenbare MaBnahmen aus der Vergangenheit sind bereits gesetzte
EnergieeffizienzmaBnahmen, die ohne rechtlichen Zwang bereits vor Einfiihrung des gegenstindlichen
Bundesgesetzes vorgenommen wurden. Damit sie im konkreten Fall auch tatsdchlich fiir das nationale
1,5%-Ziel (von einer unternehmensindividuellen Anrechnung wurde aus administrativen Griinden
abgesehen) anrechenbar sind, miissen sie nach dem 31.12.2008 gesetzt worden sein und miissen dariiber
hinaus ihre Wirkung zumindest bis zum 31.12.2020 entfalten. Eine Anrechnung ist weiters nur bis
maximal 25% der Gesamtverpflichtung moglich. Auf diese Weise wird man dem Umstand gerecht, dass
einige EU-Mitgliedstaaten — wie bspw. auch Osterreich — bereits in der Vergangenheit in erhéhtem MaBe
Effizienzmafinahmen gesetzt haben und daher ein geringeres Energieeffizienzsteigerungspotential haben,
als jene Staaten, die dies nicht oder in nur unzureichendem Malle gemacht haben.

Zu Abs. 1 Z 17: Strategische MaBBnahmen konnen beispielsweise auch von Lindern und Gemeinden
gesetzt werden.

Zu Abs.1 Z18: das Gebot einer konzernweisen Betrachtung erfordert auch, dass im Falle von
Beteiligungsverhéltnissen jeweils im Einzelfall zwischen Mutter- und Tochterunternehmen zu priifen ist,
ob eine Mehrheitsbeteiligung im Sinne des Art. 3 Abs. 3 der Empfehlungen 2003/361/EG vorliegt. Ist
dies der Fall und handelt es sich also um ein sog. verbundenes Unternchmen, geht die gesamte
Effizienzverpflichtung auf das Mutterunternehmen iiber. Eine solche Zurechnung erfolgt in mehrstufigen
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Konzernen jeweils repetitiv bis hin zur obersten Konzernmuttergesellschaft; das Erfordernis, dass die
Konzernmuttergesellschaft direkt oder indirekt mehr als 50% der Unternehmensanteile an allen dem
Konzern zugehdrigen Tochtergesellschaften hélt, besteht nicht. Eine konzernweise Zusammenrechnung
eines international tdtigen Konzerns bzw. eine Verpflichtung nach dem gegenstindlichen Bundesgesetz
ist auf die in Osterreich operierenden Konzernteile beschrinkt. Das Prinzip der konzernweisen
Zusammenrechnung gilt fiir alle Unternehmen, Lieferanten wie Endenergieverbraucher. Im Falle von
UnternehmensverduBerungen gehen die Verpflichtungen des jeweiligen Unternechmens im Wege des
Instituts der Rechtsnachfolge gemil3 den Bestimmungen des Zivilrechts iiber.

Zu Abs. 1 Z 19 bis Z 21: in jenen Fillen, in denen auf den Jahresumsatz bzw. die Bilanzsumme abgestellt
wird, sind Umsétze von 6sterreichischen Unternehmen, sofern sie durch Tochterunternehmen im Ausland
erzielt werden, nicht zu beriicksichtigen. Bei Beschéftigten ist in Vollzeitdquivalenten zu rechnen.

Zu Abs. 1 Z 22: Eine Branchenverpflichtung soll Energielieferanten, mit einem vergleichsweise geringen
Energieabsatz, die Moglichkeit geben, sich auf vertraglicher Basis zu den im Gesetz definierten Zielen
gemeinsam zu verpflichten. Am Umfang der Verpflichtung von rund 0,6% des Absatzes an
Endverbraucher wird nichts verdndert; lediglich die Aufteilung, welches Unternehmen in welchem
Ausmalfl Maflnahmen zu setzen hat, obliegt bis zum Ende der Branchenverpflichtung den teilnehmenden
Unternehmen selbst. Damit eine Branchenverpflichtung eine verbindliche gemeinsame Zielvorgabe fiir
alle teilnehmenden Unternehmen entfalten kann, bedarf sie der Unterschrift des Bundesministers fiir
Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft. Unternechmen haben aber auch abseits dieser
Branchenverpflichtung die Moglichkeit, im Rahmen ihrer Privatautonomie Vertrige auf privatrechtlicher
Ebene abzuschlieBen, die eine gemeinsame Zielerreichung zum Regelungsinhalt haben. Das Gesetz
betrachtet in diesem Fall aber dennoch jedes Unternehmen einzeln. Die individuelle Be- bzw. Zurechnung
von MaBnahmen und die individuelle Verantwortlichkeit und Kontrolle ist durch eine derartige
vertragliche Regelung nicht eingeschrénkt.

Zu § 6:

Die Messung und Uberpriifung von Energieeinsparungen gemiB diesem Bundesgesetz hat in
Ubereinstimmung mit der Festlegung des von der Europdischen Kommission ausgearbeiteten
harmonisierten Berechnungs- und Priifmodells zu erfolgen und ist in § 27 geregelt.

Die Anforderungen zum Monitoring und zur Verifizierung von Energieeffizienzmalinahmen waren
bereits im Anhang IV der Richtlinie 2006/32/EG verankert. Grundsétzlich ist ein harmonisiertes
Berechnungsmodell mit einer Kombination von Top-down- und Bottom-up-Berechnungsmethoden zu
verwenden. Es sollen so weit wie moglich Daten verwendet werden, die bereits routinemafBig zur
Verfligung stehen.

Unter Bottom-up-Methoden sind Berechnungen zu verstehen, die die Energieeinsparungen, die mit einer
bestimmten Mafinahme erzielt werden, messen oder schitzen. Die berechneten Einsparungen werden mit
Energieeinsparungen aus anderen Maflnahmen zusammengerechnet. Im Fall der Messungen handelt es
sich ua. um Abrechnungen von Versorgern oder Einzelhandelsunternehmen, Energieverkaufsdaten,
Endverbrauchlast-Daten oder Verkaufszahlen zu Ausriistungen oder Gerdten. Im Fall der Schitzungen
handelt es sich um einfache Ingenieurschdtzungen (zB technische Begutachtung ohne Inspektion) oder
detaillierte Ingenieurschitzungen (zB Audits).

Unter Top-Down Methoden sind Berechnungen zu verstehen, die eine hoch aggregierte
Durchschnittsbetrachtung der Energieeinsparungen ermdglichen (keine Messung oder Schitzung auf
detaillierter Ebene). Bei der Berechnung miissen exogene Faktoren wie Gradtage, strukturelle
Verdnderungen, verdnderter Produkt-Mix usw. bereinigt werden. Fiir das Monitoring und die
Verifizierung (M&V) von Energieeffizienzmafinahmen sind grundsitzlich Bottom-up-Methoden zu
bevorzugen. Bottom-up-Erhebungen, deren Aussagekraft in Form von tatsdchlich eingesparten kWh
vorliegt, lassen die Wirkung von EnergieeffizienzmafSinahmen besser abschitzen. Falls Bottom-up-
Methoden nicht vorhanden sind oder sich als zu aufwendig oder kostenintensiv erweisen, kdnnen
Top-down-Methoden verwendet werden, vorausgesetzt dass sie ein addquates Bild der
Gesamtverbesserung der Energieeffizienz vermitteln. Bei der Entwicklung der Top-down-
Berechnungsmethoden sollten so weit wie moglich bestehende Methoden wie das Modell ODEX
(Odyssee Energy Efficiency Index) verwendet werden. Der ODEX ist ein aggregierter Indikator fiir
Energieeffizienz, der von Struktureffekten und quantitativen Verdnderungen (Anzahl KFZ, Anzahl
Wohnungen, etc.) bereinigt ist. Berechnet wird ODEX als gewichteter Durchschnitt der
Energieeffizienzindices der verschiedenen Endverbrauchssektoren (Industrie, Verkehr, Haushalte,
Dienstleistungen). Die Gewichtung erfolgt anhand der relativen Anteile am gesamten
Endenergieverbrauch.
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Um die Netto-Energieeinsparungen zu berechnen, die im Sinne der Richtlinie 2006/32/EG zu messen
sind, soll der Einfluss von verschiedenen Faktoren, die die Bestimmung der Energieeinsparungen
erschweren, so weit wie moglich beriicksichtigt werden. Wichtigste Einflussfaktoren bei Top-Down
Methoden sind: Autonome Einsparungen (zB durch Energiepreise), Einsparung fritherer Maflnahmen,
6konomische Rebound-Effekte und strukturelle Effekte. Wichtigste Einflussfaktoren bei Bottom-up-
Methoden sind: Free-Rider-Effekte, Multiplikatoreffekte, direkte Rebound-Effekte,
MaBnahmeniiberschneidungen, Doppelzdahlungen und exogene Faktoren.

Die Europdische Kommission hatte auf Basis der Richtlinie 2006/32/EG ein harmonisiertes Bottom-up-
Modell zu entwickeln. Dieses Modell wird von der Kommission aufgrund der Vorgaben der Richtlinie
2012/27/EU adaptiert.

Korrespondierend zu Art. 14 der Richtlinie 2006/32/EG wird in § 6 jenes Verfahren festgelegt, das bei
der Berichterstattung an die Europdische Kommission einzuhalten ist. Dies erfolgt auch fiir die neue
Energieeffizienzrichtlinie in Kontinuitit zum bisherigen Berichterstattungsverfahren.

Die Bundes- bzw. Landesaktionspldne sind in einem einheitlichen Berichtsformat zu erstellen und nach
den Vorgaben der festgelegten einheitlichen Messmethode zu bewerten. Dieses Berichtsformat wurde
bereits anlésslich der Berichte zur Richtlinie 2006/32/EG im Einvernehmen zwischen Bund und Lindern
entwickelt.

Zug§7:

Die unter Abs. 1 erfassten Bundesminister haben dem Nationalrat im Rahmen des genannten
Evaluierungs- und Monitoringreports moglichst prazise und umfassende Angaben zum jeweils aktuellen
Erfiillungsgrad der unionsrechtlichen Verpflichtungen Osterreichs im Energie- und Klimabereich zu
iibermitteln. Darunter fallen unter anderem auch Angaben {iiber Fehlentwicklungen,
Optimierungspotentiale und weitergehende Empfehlungen fiir eine kosteneffektive Erreichung der
unionsrechtlichen Zielvorgaben. Sofern bis zur Erstellung des gemeinsamen Reports weitere
Zielvorgaben zu den bestehenden hinzukommen oder bestehende, indikative Ziele einen unions- oder
volkerrechtlich verbindlichen Charakter erhalten, ist auch explizit auf diese Entwicklungen einzugehen.

Die unter Abs. 2 genannten Synergiepotentiale hinsichtlich Energie- und Klimaziele beziehen sich auf
alle unionsrechtlichen verbindlichen Zielvorgaben und alle indikativen Zielsetzungen, sofern sie fiir die
Erreichung eines anderen verbindlichen Energie- und Klimaziels maligeblich sind. Dies betrifft
insbesondere die Meilensteine und Folgebestimmungen des unionsrechtlichen Klima- und Energiepakets
2020, die federfithrend vom Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
sowie vom Bundesminister fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft zu iiberwachen sind, wie
beispielsweise den jéhrlichen Fortschrittsbericht geméfl § 6 KSG ebenso wie die Aktionsplane gemiB § 6,
in denen, wie auch in anderen Berichten von anderen Stellen, Auswirkungen auf die unionsrechtlichen
verbindlichen Zielvorgaben im Zusammenhang mit Klima und Energie, darzustellen sind.

Zu § 8:

Aufgrund des verwaltungsdkonomisch nicht zu rechtfertigenden Aufwands, der durch die Verpflichtung
des Nachweises von bereits gesetzten EnergieeffizienzmaBlinahmen im Falle einer individuellen
Nachrechnung entstehen wiirde, kommt es zu einer pauschalen Anrechnung von in der Vergangenheit
gesetzten anrechenbaren Maflnahmen. Dies bedeutet im konkreten Fall, dass die Gesamtverpflichtung in
Hoéhe von 1,5% entsprechend reduziert wird; die bereits gesetzten Maflnahmen also sozialisiert werden.

Dies kommt schlussendlich allen Branchen im gleichen Ausmall zugute; eine individuelle
Beriicksichtigung findet nicht statt.

2010 2011 2012 Mittelwert
Gesamt 1137.766 1103364 1.09.188 1112440 T)

Kokereigas 3.129
Ablaugen 20.815 20.475 20.574 20.622 TJ

Eigennutzung 21.29%6 26.231 24921 T)
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Quelle: endgiiltige Energiebilanz 2012; Statistik Austria
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Da das Absatzvolumen, der im Verkehrswesen genutzten Energie gemiB der Energieeffizienzrichtlinie
2012/27/EU aus der Berechnung herausgenommen werden kann, werden als Berechnungsbasis die
691,2 PJ herangezogen. Ausgehend von dieser Basis ergibt die 1,5%-Verpflichtung eine
Effizienzsteigerungsverpflichtung iHv. 10,4 PJ p.a.

Zieht man davon gemil der Energieeffizienzrichtlinie anrechenbare Maflnahmen aus der Vergangenheit
in Hohe von 25% ab, so ergibt die nunmehr bestehende 1,125%-Verpflichtung eine tatsdchliche
Effizienzsteigerungsverpflichtung iHv. 7,77 PJ p.a. bzw. 54,4 PJ im Jahr 2020 bzw. 217,7 PJ kumuliert
iiber den Zeitraum 2014 bis 2020.

Von der Restverpflichtung in Hoéhe von 1,125% werden insgesamt ca. 0,82%-Punkte durch die
Energielieferanten erbracht (159 PJ) und 0,305%-Punkte durch strategische Maflnahmen erzielt (59 PJ).
Die strategischen Maflnahmen setzen sich vorrangig aus bereits bestehenden und anrechenbaren Steuern
und Abgaben zusammen, die aus Griinden von Uberschneidungen mit anderen anrechenbaren
MaBnahmen mit einem Unsicherheitsfaktor in Héhe von 25% belegt werden miissen. Den relativ grof3ten
Anteil an anrechenbaren strategischen MafBnahmen nimmt dabei die Mineraldlsteuer ein. Die
entsprechenden strategischen MaBnahmen sind jedoch nur insoweit anrechenbar, als sie die in den
europdischen Richtlinien definierten Mindeststandards iiberschreiten.

Die Herausnahme des Verkehrssektors aus der Berechnungsbasis des 1,5%-Ziels ist aufgrund der
RL moglich, bedeutet aber nicht, dass in diesem Bereich keine anrechenbaren Mallnahmen gesetzt
werden konnen. In Anhang I Z 3 dieses Bundesgesetzes ist der Verkehrssektor als MaBBnahmenfeld fiir
Energieeffizienz sogar ausdriicklich angefiihrt. Ebenso sind im Verkehrssektor titige Energielieferanten
vom Verpflichtungssystem erfasst.

GemilB Abs. 3 sind auch Mallnahmen, die iiber Ausschreibungen geméafB § 20 erbracht werden, auf das in
§ 8 definierte Ziel anrechenbar, da es sich hier um Mallnahmen handelt, die den Lieferanten zuzurechnen
sind.

Zu§9:

Grofle Unternehmen miissen zukiinftig fiir die Jahre 2015 bis 2020 entweder alle vier Jahre eine
Energieaudit durchfiihren oder ein Energiemanagementsystem implementieren, das gleichzeitig auch ein
Energieaudit umfasst.

Zur Erfiillung ihrer Meldeverpflichten gegeniiber der Monitoringstelle kdnnen sich groe Unternehmen
auch eines Dritten (etwa ein Energicauditor) bedienen; eine selbstéindige Dateniibermittlung ist daher
nicht zwingend erforderlich.

Was die Festlegung der GroBenklassen betrifft wurde im Mai 2003 von der Européischen Kommission
eine neue KMU-Definition im Amtsblatt verdffentlicht (ABL. Nr. L Nr. 124 vom 20.05.2003), die am
1. Janner 2005 in Kraft trat. Hierbei wurden Schwellenwerte fiir die Beschiftigtenzahl als auch fiir
Umsatz und Jahresbilanzsumme definiert:

Unternehmenskategorie Mitarbeiter | Umsatz | oder | Bilanzsumme
Mittleres Unternehmen <250 <50 Mio. EUR | <43 Mio. EUR
Kleinunternehmen <50 <10 Mio. EUR | <10 Mio. EUR
Kleinstunternechmen <10 <2 Mio. EUR | <2 Mio. EUR

Die fiir die Einstufung eines Unternehmens als KMU ausschlaggebenden Faktoren sind also:
1. Zahl der Mitarbeiter und
2. entweder Umsatz oder Bilanzsumme.

Um daher als groBes Unternehmen qualifiziert zu werden ist es erforderlich, dass einerseits die
Mitarbeiterzahl von 250 erreicht wird und zusétzlich der Umsatz mehr als 50 Mio. Euro betrdgt oder die
Bilanzsumme mehr als 43 Mio. Euro. Kleine und mittlere Unternehmen mit weniger als 50 Mitarbeitern
oder einem Jahresumsatz von hochstens 50 Mio. Euro oder einer Jahresbilanz von hdchstens 43 Mio.
Euro machen in Osterreich iiber 99,75% der gesamten Unternehmenszahl aus. Durch die Richtlinie sind
sie nicht gesondert verpflichtet und sie werden in diesem Bundesgesetz aus verwaltungsokonomischen
Griinden ebenfalls génzlich von der verpflichtenden Vornahme von Energiemanagementmalnahmen
ausgenommen. Unter einem dem Energiemanagement- oder Umweltmanagementsystem gleichwertigen
Managementsystem versteht man bspw. das Responsible-Care-System, das nicht nur Umweltbelange,
sondern auch die Bereiche der betrieblichen Sicherheit und den Arbeitnehmerschutz mit einbezieht und
somit sogar eine inhaltliche Erweiterung gegeniiber der EMAS-Verordnung (EG) Nr. 1221/2009 darstellt.

Unternehmen die sich fiir die Einfilhrung eines Energiemanagementsystems entscheiden, haben eines zu
implementieren, das mit der Norm EN 16001 oder der ISO 50001 oder der jeweiligen
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Nachfolgevorschrift libereinstimmt. Im August 2009 wurde die europdische Norm EN 16001 fiir
Energiemanagementsysteme verdffentlicht, deren Ziel es ist den unternehmensinternen Energieeinsatz
nachhaltig zu optimieren. EN 16001 soll Organisationen beim Aufbau eines umfassenden
Energiemanagementsystems und der kontinuierlichen Verbesserung ihrer Energieeffizienz unterstiitzen
und so zu Reduzierungen der Energickosten und der Treibhausgasemissionen fithren. Mit der im Juni
2011 verdffentlichten Norm ISO 50001 — die eine internationale Weiterentwicklung der europdischen
Norm EN 16001 darstellt — stehen neben EN 16001 aktuell zwei zertifizierungsfadhige Normen fiir ein
Energiemanagementsystem zur Verfiigung, deren Forderungen sich weitestgehend decken. Ende April
2012 hat ISO 50001 aber als einzige akkreditierungsfihige Norm EN 16001 ersetzt, wobei eine
Ubergangsfrist fiir EN 16001 gewihrt ist.

Hat ein verpflichtetes Unternehmen bereits ein Energiemanagementsystem nach EN 16001, so ist es nicht
verpflichtet, ein neues Energiemanagementsystem einzufiihren, das der neuen ISO 50001-Norm
entspricht; wird jedoch ein Energiemanagementsystem nach Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes
eingefiihrt, so hat dieses der neuen ISO 50001-Norm zu entsprechen. Die Unternehmen haben in diesem
Zusammenhang das Energiemanagementsystem zu zertifizieren (Anbieter sind am Osterreichischen Markt
vorhanden), bei der nationalen Energieeffizienz-Monitoringstelle anzuzeigen, die Einfithrung zu
dokumentieren und das implementierte Energiemanagementsystem auch aufrecht zu erhalten. Bereits
vorhandene Ergebnisse zeigen, dass durch die strenge Systematik eines Energiemanagementsystems
selbst in Unternehmen mit groBem Energiebewusstsein erhebliche und kaum kostenverursachende
Einsparpotenziale deutlich werden. Es ist nicht erforderlich, dass alle in Osterreich einem
Mutterunternechmen zurechenbaren Tochterunternehmen ein getrenntes Energiemanagementsystem
einflihren, wenn ein tibergeordnetes Managementsystem die Ermittlung des
Energieeffizienzverbesserungspotentials fiir alle (Tochter-) Unternehmen sicherstellt.

Eine Alternative zur Einfiihrung des eben genannten Energiemanagementsystems (oder eines seiner
Alternativen) stellt die Durchfiihrung von Energicaudits gemal § 18 dar. Bei einem Energicaudit handelt
es sich um ein systematisches Verfahren im Einklang mit den in § 18 in Verbindung mit Anhang III
festgelegten Mindestkriterien fiir Energicaudits. Diese Mindestkriterien definieren die Merkmale eines
Energieaudits, legen Anforderungen und Pflichten innerhalb des Auditprozesses fest und sollen so
ausreichende Informationen iiber das bestehende Energieverbrauchsprofil von Anlagen, Betriebsabldufen,
Dienstleistungen und Gebiuden liefern. Hat ein Unternehmen bereits ein nach ISO 50001 zertifiziertes
Energiemanagementsystem eingefiihrt und hélt es dieses auch weiterhin aufrecht, so ersetzt diese
Zertifizierung den Nachweis der Durchfiihrung eines Energicaudits.

Kleine und mittlere Unternechmen sollten nach Moglichkeit in regelmifBigen Abstinden eine
Energieberatung durchfiihren lassen. Eine Verpflichtung hierzu besteht nicht. In Anbetracht des grof3en
Energieeffizienzpotenzials bei kleinen aber auch mittleren Unternehmen stellen Energieberatungen einen
wichtigen ersten Schritt zur Vornahme von Maf3nahmen dar.

Sinnvolle EffizienzmalBnahmen, die von einem Energiemanagementsystem, einem Energicaudit oder
einer Energieberatung aufgezeigt wurden, sind nach Modglichkeit zu setzen; zum Setzen -einer
empfohlenen Maflnahme besteht keine Verpflichtung, da es in der jeweiligen grundrechtlich geschiitzten
Eigentums- und Erwerbsfreiheit der Unternehmen liegt, die Auswahl der Malnahmen selbst
vorzunehmen.

Zu § 10:

Energielieferanten haben, sofern sie nicht mittels Branchenverpflichtung zur Durchfiithrung von
EnergieeffizienzmafBnahmen verpflichtet sind, fiir die Jahre 2015 bis 2020 Energieeinsparungen in einer
Hoéhe von 0,6% der Energie, die sie im Vorjahr an ihre Endkunden abgesetzt haben, nachzuweisen. In
absoluten Zahlen entspricht diese 0,6%ige Verpflichtung der Energielieferanten einer Verpflichtung zum
Setzen von EnergieeffizienzmaBnahmen im AusmaBl von ca. 5,7 PJ pro Jahr. MaBnahmen koénnen
entweder von den Lieferanten selbst gesetzt und nachgewiesen werden oder von Dritten iibertragen
werden. Als Nachweis gilt daher der selbst erbrachte oder beschaffte Umsetzungsnachweis gemal3 § 27
Abs. 4 Z 2. Sollte ein Lieferant weder MaBBnahmen selbst setzen, noch von Dritten {ibertragen bekommen,
verbleibt ihm die Moglichkeit, eine Ausschreibung gemdl § 20 vorzunehmen. Hat beispielsweise ein
Lieferant eine Effizienzverpflichtung von zwei TJ und schreibt der Lieferant eine Leistung dquivalent zu
einem TJ (40% bei Haushalten) aus, so verbleibt ihm die andere TJ, die er an Malnahmen selbst setzen
muss; davon wiederum zumindest zu 40% bei Haushalten direkt im Wohnbereich. Beliefert ein Lieferant
in Form von Kohlenwasserstoffen, hat er fiir diese Effizienzmengen eine Quote von mindestens 40% der
gesetzten EffizienzmaBnahmen im Wohnsektor, im privaten Mobilititsbereich von Haushalten oder im
Bereich des offentlichen Verkehrs zu erreichen. Diese 40%-Quote bezieht sich auf die Menge und nicht
auf die Anzahl der EnergieeffizienzmaBBnahmen, die der Energielieferant jéhrlich zu erbringen hat.
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Wesentlich ist, dass die Wirkung der Mallnahmen bei den Haushalten eintritt. Mit der Wendung ,,im
Sinne des im Wohnraum getétigten Energieeinsatzes* sind Energie fiir Heizen und Kiihlen, Kochen,
Beleuchtung sowie Elektrizitdt zum Betrieb von Haushaltsgerdten und anderen elektrischen Geréten im
Haushalt gemeint. Hierbei ist es nicht notwendig, dass der Haushalt Vertragsnehmer oder Férdernehmer
ist (zB bei einer thermischen Sanierung eines Mietgebdudes). Die Monitoringstelle hat in diesem
Zusammenhang die Aufgabe festzustellen, ob es sich bei der gesetzten Mallnahme um eine
Energieeffizienzmalinahme im Sinne des Bundesgesetzes bzw. des Unionsrechts handelt und ob die
MaBnahme auch tatséchlich bei einem Haushalt im Sinne dieses Bundesgesetzes oder im Verkehrsbereich
gesetzt wurde.

Die Verpflichtung der Energielieferanten kann aber auf verschiedenste Art und Weise erfiillt werden.
Neben der unmittelbaren MalBnahmensetzung haben kleine Energielieferanten gemdB § 11 die
Moglichkeit, sich im Rahmen einer Branchenverpflichtung zu organisieren und/oder einen gemeinsamen
Fonds einzurichten, tiber den ihre Maflnahmenverpflichtung abgewickelt bzw. finanziert werden kann.
Ebenfalls bestiinde aber auch die Moglichkeit, die MaBnahmenverpflichtung im Rahmen einer
Ausschreibung von einem Dritten erfiillen zu lassen, selbiges gilt fiir die Beauftragung eines
Energiedienstleisters, der an Stelle des verpflichteten Unternehmens die MaBnahmen zur
Effizienzverbesserung vornimmt.

Die Verpflichtung der Energieversorgungsunternehmen gemél Abs. 5, eine Anlauf- und Beratungsstelle
fir ihre Kunden fiir Fragen zu den Themen Energieeffizienz, Energieverbrauch, Energiekosten und
Energicarmut einzurichten (Ombudsstelle fiir Energieeffizienz und Energicarmut), ist jedenfalls
unabhingig von der Zustdndigkeit der E-Control fiir Fragen der Konsumenten rund um die Strom- und
Gasrechnung zu sehen. Die Regulierungsbehorde ist gemél § 22 Z 6 E-ControlG zusitzlich zentrale
Informationsstelle fiir Verbraucherinformation hinsichtlich der geltenden Rechtslage sowie in
Streitbeilegungsverfahren und kann im Falle ihrer Befassung durch Biirgeranliegen ebenfalls auf die
speziell eingerichtete Ombudsstelle in Fragen der Energieeffizienz, des Energieverbrauchs, der
Energiekosten und Energiearmut verweisen. Auch Kundenbeschwerden im Bereich der Fernwirme
zeigen, dass Verbrauch und Kosten Parameter sind, wo es hdufig Erklarungsbedarf gibt. Die
Energieversorgungsunternechmen selbst konnen in Bezug auf ihre Verpflichtungen, Anlauf- und
Beratungsstellen einzurichten, auch miteinander kooperieren und bspw. gemeinsame Call-Center oder
gemeinsame Einrichtungen fiir personliche Beratungsgespriche schaffen. Die verpflichtend
einzurichtenden Anlaufstellen miissen fiir die Kunden jedenfalls auch telefonisch erreichbar sein.

Zu § 11:

§ 11 ist in Verbindung mit § 10 zu lesen und erdffnet kleinen, gemiB § 10 verpflichteten
Energielieferanten — im konkreten jenen Lieferanten, die weniger als 150 GWh an Energie im
Durchschnitt der Jahre 2010 bis 2012 abgesetzt haben — die Méglichkeit, sich auf Basis von einer sog.
Branchenverpflichtungen zur Erflillung des in § 10 festgelegten Ziels von 0,6% zu verpflichten.
Vertragspartner der betroffenen Unternechmen oder der Unternehmensverbidnde, die diese Unternehmen
reprasentieren, ist der Bundesminister fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft.

Wird das in der Branchenverpflichtung definierte bzw. vereinbarte Gesamtziel, entweder in Hohe von
0,6% des gesamten Energieabsatzes oder die Zielquote von 40% bei Haushalten, verfehlt, so gelten
riickwirkend fiir das gesamte Jahr und fiir die Folgejahre bis 2020, die in § 10 normierten individuellen
Ziele.

Unabhéngig von Branchenverpflichtungen gemdf3 § 11 besteht im Rahmen der Privatautonomie der
Unternehmen und Unternehmensverbdnde auch die Moglichkeit, mit den von Unternehmen zur
Verfligung gestellten Finanzmitteln, einen Fonds einzurichten, iiber den beispielsweise die
MaBnahmenverpflichtung finanziert wird. In Umsetzung von Art. 6 Abs.2 lit. b der Richtlinie
2006/32/EG hat bereits in der Vergangenheit der Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie und Jugend mit
bestimmten Interessenvertretungen von Energieversorgungsunternechmen Vereinbarungen abgeschlossen,
die MaBnahmen zur Erhéhung der Endenergieeffizienz zum Inhalt haben. Im Rahmen ihrer
Privatautonomie besteht daneben auch die Moglichkeit fiir Unternehmen aus anderen Branchen, mit dem
Bund in Gespriche iiber den Abschluss von Selbstverpflichtungen zur Verbesserung der Energieeffizienz
einzutreten, wie dies etwa bereits mit einigen Osterreichischen Unternehmen im Zuge des Paktes fiir
Energieeffizienz geschehen ist.

Die im Rahmen einer Branchenvereinbarung zu erreichenden Ziele kdnnen auch teilweise oder zur Génze
im Rahmen einer Ausschreibung — also durch einen Dritten - erfiillt werden.
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Zu § 12 bis § 15:

Diese Bestimmungen setzen Art. 5 der Richtlinie 2006/32/EG sowie der Richtlinie 2012/27/EU iiber
Energieeffizienz um. § 12 und § 13 nehmen Bezug auf die Vorbildfunktion des &ffentlichen Sektors,
worunter in diesem Bundesgesetz aus Kompetenzgriinden nur der Bund zu verstehen ist, und auf die sich
aus dieser Vorbildfunktion ergebende Informationspflicht betreffend die MaBnahmen zur Erreichung der
nationalen Ziele und Richtwerte. Da Gemeinden zum offentlichen Sektor im Sinne der Richtlinie
2012/27/EU gehéren, ohne generelle Anderung der Kompetenzverteilung jedoch nicht zur Setzung von
MaBnahmen und zur Wahrnehmung der sie ebenfalls treffenden Vorbildfunktion verpflichtet werden
konnen, obliegt es dem Bund und den Léndern, in ihrem jeweiligen Wirkungsbereich die entsprechende
Einbindung der Gemeinden bei der Endenergie im 6ffentlichen Sektor sicherzustellen.

GemdB § 13 hat der Bund den Biirgern und Marktteilnehmern auf geeignete Weise transparente
Informationen iiber Pflichten, mogliche Energieeffizienzfordermechanismen und die zur Erreichung der
nationalen Ziele und Richtwerte festgelegten finanziellen und rechtlichen Rahmenbedingungen
umfassend zur Kenntnis zu bringen. Eine entsprechende Informationsverpflichtung wurde bereits in
Art. 8 der Vereinbarung zwischen Bund und Landern geméf3 Art. 15a B-VG zur Umsetzung der Richtlinie
2006/32/EG iiber Endenergieeffizienz verankert, die im gegenstindlichen Bundesgesetz implementierte
Fassung erweitert diese Verpflichtung jedoch. Die Bestimmung des § 13 Abs. 4 verweist auf eine
allgemeine Pflicht des Bundes, fiir kleine Unternehmen Energieaudit- und Energieberatungsprogramme
anzubieten. Dies wird bereits bisher durch einige Bundesstellen, aber auch durch die Bundesldnder, getan,
und kann kiinftig auch {iber die Monitoringstelle erfolgen. Im Sinne der Vorbildfunktion des Bundes soll
es das Ziel sein, die bestehenden erfolgreichen Programme weiterzufithren, auszuweiten und zu
intensivieren. Werden Programme des Bundes durch Dritte in Anspruch genommen, ist hiefiir ein
aufwandsgerechtes kostendeckendes Entgelt zu entrichten. Bei der iber das
Energieeffizienzforderungsprogramm des Bundes gemid3 Umwelt- und Energieférderungsgesetz, dhnlich
den Forderprogrammen der Bundesldnder, gewéhrten Forderungen fiir Beratungen ist auf bestehende
Qualitdts- und Qualifikationskriterien zuriickzugreifen.

Ein weiterer Aspekt — neben der Information iiber die Pflichten und Rechte die aus diesem Bundesgesetz
entstehen — sind die Maflnahmen zur Bewusstseinsbildung, die in der Erstellung von Studien und der
Aufklarung der Bevolkerung liegen. Diese Studien sollen im Besonderen eine integrierte Untersuchung
der Wirkung von Energieeffizienzmaflahmen auf die Bevdlkerung, die Unternehmen sowie den
offentlichen Sektor oder spezifische Verbrauchssektoren, wie zB den Gebdudebereich, beinhalten und
umfassen damit neben juristisch-administrativen Aspekten auch sozio-6konomische und sozio-technische
Aspekte. § 13 setzt damit vor allem die Art. 17 und Art. 18 der RL 2012/27/EU um.

§ 14 verpflichtet den Bund bzw. die Bundesorgane gemi3 Anhang II, hausinterne Energieexperten mit
dem Energiemanagement der jeweiligen Bundesdienststellen zu betrauen. Die Schnittstellenfunktion
zwischen den jeweiligen Energieexperten der Bundesdienststellen und der nationalen Energieeffizienz-
Monitoringstelle sollen die sog. Energieberater des Bundes iibernehmen. Diese waren bisher als
,Energiesonderbeauftragte des Bundes* bekannt. Thnen obliegt auch die Fithrung und Pflege des
Energiedatenbankmoduls eGYSI bzw. dessen kiinftigem Nachfolgeprogramm.

Die zeitliche Auslastung der, fiir die Bundesdienststellen zu bestellenden, Energieexperten wird vom zu
betreuenden Gebdudebestand der jeweiligen Bundesdienststelle abhingig sein. Ein Energieexperte muss
nicht ausschlieflich nur mit Aufgaben befasst werden, die ihm durch dieses Bundesgesetz auferlegt
werden. Jedenfalls wird davon ausgegangen, dass, aufgrund des hohen Einsparpotentials im
Gebédudebereich, die sich aus den Aktivitdten der Energicexperten ergebenden Einsparungen allféllige
Mehrausgaben deutlich iibersteigen werden. § 15 verpflichtet den Bund, beim Erwerb oder der Miete von
unbeweglichem Vermdgen verstirkt Auswirkungen auf die Energieeffizienz zu beachten und
Energieverbrauchswerte in die Erwerbs- bzw. Anmietungsentscheidung miteinzubeziehen.
Bestimmungen zu den energieeffizienzverbessernden Pflichten des Bundes im Vergabebereich werden
durch das Bundesvergabegesetz 2006, insbesondere § 80a BVergG 2006, sowie durch den Nationalen
Aktionsplan fiir nachhaltige 6ffentliche Beschaffung geregelt.

Zu § 16:

Der Bund hat iiber den Zeitraum 2014 bis 2020 Sanierungs- bzw. Verbesserungsmafinahmen an der
gesamten beheizten oder gekiihlten Gebaudefliache, die sich in seinem Eigentum befindet und auch von
ihm genutzt wird, zu setzen, die einer Energieeffizienzverbesserung im Umfang von 48,2 GWh
entspricht. Die MaBnahmenverpflichtung trifft den grundbiicherlichen Eigentiimer. Dariiber hinaus ist der
Bund weiters gemeinsam mit der BIG Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. dazu verpflichtet zusitzliche
Energieeffizienzmafinahmen in Form von Energieeinsparcontracting bei der gesamten beheizten oder
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gekiihlten Gebéudefldche, die sich im Eigentum der BIG Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. befindet
und von einem Bundesorgan gemafl Anhang II genutzt wird, durchzufiihren.

Alternativ zur Verpflichtung gemiB Abs. 1 konnen aber auch die einzelnen Bundesdienststellen
selbststandig und individuell jahrlich 3% der gesamten beheizten oder gekiihlten Gebaudeflache, die sich
in ihrem Eigentum befindet und auch von ihr genutzt wird, sanieren. Beide Sanierungs- bzw.
Verbesserungsansitze sollen schlussendlich zu denselben Effizienzsteigerungen fithren. Die Kosten fiir
die Sanierungs- bzw. VerbesserungsmafBinahmen sind von jenem Bundesorgan zu tragen, das das Gebaude
auch nutzt. Die in Abs. 3 normierte MaBnahmenauflistung gibt keine Reihung vor, wie die
Verbesserungen primir zu erzielen sind; vielmehr kann das verpflichtete Bundesorgan selbststidndig
entscheiden, ob es die Verbesserung mittels Sanierungsmafinahmen, Energieeinsparcontracting oder
Energiemanagementmafnahmen erreicht; die angefiihrten Malnahmen sind somit gleichrangig.

Als ein offentliches Gebdude im Sinne des § 16 gilt ein Nichtwohngebdude, das im Eigentum der
offentlichen Hand ist und genutzt wird:

a. fiir Aufgaben der Gesetzgebung,

b. fiir Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung,
c. fiir Aufgaben der Rechtspflege oder

d. als offentliche Einrichtung.

Nicht erfasst sind 6ffentliche Unternehmen, die Dienstleistungen im freien Wettbewerb mit privaten
Unternehmen erbringen, insbesondere 6ffentliche Unternehmen zur Abgabe von Speisen und Getrénken,
zur Produktion, Lagerung und Vertrieb von Giitern, zur Land- und Forstwirtschaft oder zum Gartenbau
sowie zur Versorgung mit Energie oder Wasser.

Gemischt genutzte Gebdude sind offentliche Gebdude, wenn sie iliberwiegend fiir Aufgaben oder
Einrichtungen nach Satz 1 Buchstabe b genutzt werden.

Wie bereits oben dargestellt, findet die 3%ige Sanierungsverpflichtung gemédfl Art. 5
Energieeffizienzrichtlinie 2012/27/EU lediglich Anwendung auf Gebdude, die im Eigentum des Bundes
stehen, von ihm genutzt werden und sich auch auf dem souverdnen Territorium des jeweiligen
Mitgliedstaates befinden. Daraus ist zu schlieBen, dass Botschaftsgebaude, die per se nicht als Teil jenes
souverdnen Staates angesehen werden konnen, auf dem sich das Botschaftsgebidude befindet, nicht unter
diese Sanierungsverpflichtung fallen.

Bei den SanierungsmafBinahmen ist darauf Bedacht zu nehmen, dass jene Gebédude, bei denen der hochste
Sanierungsbedarf besteht, vorrangig saniert werden. Abzustellen ist hierbei auf den ,,Nationalen Plan*
gemil Art. 9 Abs. 3 der Richtlinie 2010/31/EU.

Im Falle der Neuerrichtung werden erhohte Anspriiche an die Energieeffizienz bis hin zu der
Verpflichtung des Baus von Niedrigstenergiegebduden ab dem 31.12.2018, gestellt.

Im Falle einer Neuerrichtung (Zubauten oder vergleichbare Maflnahmen sind nicht als Neuerrichtung zu
qualifizieren) oder Sanierung von Offentlichen Bundesgebduden sind, soweit keine budgetéren,
technischen oder rechtlichen Griinde entgegenstechen und soweit sich das Gebdude hiefiir eignet,
hocheffiziente alternative Systeme im Sinne des Artikel 6 Abs. 1 der Richtlinie 2010/31/EU {iber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden zu installieren. Eine energieeffiziente Mallnahme wire
beispielsweise ein Fernwirme- oder Fernkélteanschluss, eine Kraft-Wiarme-Kopplungsanlage, eine
Photovoltaikanlage oder eine Solarthermieanlage auf dem Dach des Gebédudes. Diese Mafinahmen sind
bei Gleichwertigkeit im Sinne der Vorgaben nach Art. 5 Abs. 6 der Energieeffizienzrichtlinie auf das Ziel
von 48,2 GWh anrechenbar.

In §16 Abs.3 werden jene Gebdude aufgezédhlt, die von dieser Verpflichtung grundsitzlich
ausgenommen sind. Unter den in § 16 Abs. 3 Z 2 genannten Einzelunterkiinften ist nicht die
kasernenméBige Unterbringung von Soldaten in Mannschaftsunterkiinften zu verstehen, sondern
Einzelwohneinheiten auf militdrischen Liegenschaften wie Kasernenquartiere, Dienst- oder
Naturalwohnungen. Gebdude der Landesverteidigung sind im Ubrigen in Entsprechung mit der
Energieeffizienzrichtlinie auch von der Verpflichtung geméf § 15 ausgenommen.

Da Osterreich aber den gemiB Art. 5 Abs. 6 der RL 2012/27/EU zuléssigen alternativen Ansatz gewihlt
hat, sind auch EnergieeffizienzmaBnahmen, sofern sie an den von der Verpflichtung ausgenommenen
Gebduden gesetzt werden, auf die Energieeffizienzverpflichtung des Bundes anrechenbar. Welche
Gebiude saniert werden, liegt grundsétzlich im Ermessen der dafiir zustindigen Stelle; fiir die Reihung ist
jedoch der MaBinahmenplan des Bundes mafigeblich.
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Durch eine allfillige Ausiibung der Verordnungsermichtigung geméll Abs. 6 entstehen fiir bestehende
oder kiinftige Contractingvertrige keine negativen Auswirkungen.

Zu§17:

In § 17 wird festgelegt, welche Mindestanforderungen ein Energiedienstleister erfiillen muss, um in
diesem Dienstleistungssegment téitig sein zu diirfen. Neben der Variante, mittels Erwerbs von
theoretischem Wissen auf dem Gebiet der Energieeffizienz in Form einer technischen und
wirtschaftlichen Ausbildung samt einer sechsmonatigen Tétigkeit in einem einschlidgigen Bereich mit
Bezug zur Energieeffizienz (etwa in der Energiewirtschaft, Prozesstechnik oder Ziviltechnik) die
Mindestanforderungen zu erreichen, steht alternativ eine mindestens dreijahrige und ununterbrochene
berufliche Tatigkeit inkl. einer sechsmonatigen Ausbildung auf dem Gebiet der Energieeffizienz zur
Wahl. Die Voraussetzungen fiir die Anerkennung der fachlichen Eignung koénnen noch niher durch
Verordnung des Bundesministers fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft geregelt werden.

Die in Abs.3 erwdhnten ,personenbezogenen Daten” umfassen Name, Alter, Familienstand,
Geburtsdatum,  Anschrift, Telefonnummer, E-Mail Adresse, Personalausweisnummer und
Sozialversicherungsnummer.

Um sicherzustellen, dass die durchgefiihrten Energieberatungen bzw. gesetzten MaBnahmen auch
tatsdchlich gemeldeten werden, werden im Falle von kleinen und mittleren Unternchmen die
Energieberater dazu verpflichtet, diese Aufgabe wahrzunehmen. Bei grolen Unternehmen obliegt diese
Aufgabe dem Energieauditor.

Zu §18:
Abs. 4 setzt den letzten Unterabsatz des Art. 8 Abs. 1 der Energieeffizienzrichtlinie um.
Zu §19:

Aufgrund dieser Bestimmung haben Betreiber von sog. ,Mini-BHKW®, die meist wirmegefiihrt
betrieben werden und der Warmeversorgung eines Hauses dienen und als zweckdienliches Nebenprodukt
erzeugte elektrische Energie in geringeren Mengen in das offentliche Netz einspeisen, nunmehr die
Moglichkeit, garantiert zum Marktpreis einzuspeisen. Die Abwicklungsstelle fiir diese Bilanzgruppe ist
gesondert einzurichten und funktioniert analog zu den Marktpreiseinspeiseregeln gemidfl dem
Okostromgesetz.

Zu § 20 und § 21:

Energielieferanten, die nicht in der Lage oder nicht willens sind, ihre Verpflichtungen gemif3 § 10 zu
erfilllen, konnen sich zur Erfiillung ihrer Pflichten auch eines Dritten im Wege einer Ausschreibung
bedienen, wobei beim Ausschreibungsverfahren die Grundsidtze der Transparenz und Publizitét
einzuhalten sind. Der Auftraggeber/Ausschreibende hat sich hierbei Informationsmedien zu bedienen, die
fir einen potentiellen Auftragnehmer bzw. Energiedienstleister leicht zuginglich und diesem auch
hinlanglich bekannt sind. Weiters ist die Monitoringstelle dariiber in Kenntnis zu setzen und ihr jederzeit
Einblick in die Ausschreibungsunterlagen zu gewihren. Auf diese Weise soll sichergestellt werden, dass
bestimmte formale Mindestkriterien eingehalten werden und die Ausschreibungen allgemein verstindlich
gehalten werden.

Das Ausschreibungsverfahren hat binnen drei Monaten ab Beginn des Verpflichtungszeitraumes zu
erfolgen, damit auch gewdhrleistet werden kann, dass die Erfilllung der jihrlichen
MaBnahmenverpflichtung bis Ende des Jahres erfolgt ist. Im Falle der Einhaltung der in § 20 und § 21
getroffenen Vorgaben droht gemil3 § 31 Abs. 1 Z 4 auch dann keine Verwaltungsstrafe , wenn am Ende
des Jahres nicht die gesamten Effizienzmafinahmen erbracht wurden.

Eine Ausschreibung oder eine Direktvergabe sind jederzeit, also auch nach Ablauf der genannten
dreimonatigen Frist, moglich. In diesem Fall miisste das Vergabeverfahren aber, rechtzeitig zu einem
positiven Abschluss gelangen und die ausgeschriebenen Mafinahmen zeitgerecht erbracht werden, um das
Entstehen eines mit Verwaltungsstrafe gemdf3 § 31 Abs. 1 Z 4 sanktionierten Sachverhalts zu vermeiden.

Eine Ausschreibung von Mallnahmen ist weiters auch {iber die einzelnen Verpflichtungszeitrdume hinaus,
also iiber mehrere zukiinftige Jahre hinweg, mdglich. In diesem Fall kénnen die im ersten Jahr
ausgeschriebenen und erbrachten EffizienzmaBnahmen fiir die Folgejahre zur Anrechnung gebracht
werden.

Fiihrt ein Vergabeverfahren auch binnen vier Monaten zu keinem Abschluss, so hat der Lieferant das
Vergabeverfahren erneut durchzufiihren und das Auftragsvolumen um zehn Prozent zu erhéhen. Die
Begriindung dafiir liegt einerseits in Notwendigkeit einer Sanktionsdrohung bei Untétigkeit des
Lieferanten, da jedenfalls gewdhrleistet bleiben muss, dass der Beginn des Setzens von
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Effizienzmainahmen so rasch wie moglich stattfindet und nicht durch ein langwieriges
Ausschreibungsverfahren unnétig hinausgezogert wird. Weiters handelt es sich hierbei um eine
Kompensation fiir die verzogerte Malnahmensetzung: nach der Bewertungsmethodik von
Effizienzmafinahmen schldgt sich jede MaBnahme umso stirker anrechnungstechnisch zu Buche, je
frither sie wird und je ldnger sie somit bis 2020 wirken kann. Selbstverstiandlich hat der Energielieferant
bis zur Ubernahme des Vergabeverfahrens durch die Monitoringstelle gemiB Abs. 3 die Moglichkeit,
einen Auftrag direkt zu vergeben, ohne eine Ausschreibung durchzufiihren.

Fiihrt das Vergabeverfahren binnen sechs Monaten abermals zu keinem Abschluss, hat die
Monitoringstelle die Beschaffung der gemdf3 Abs. 2 fehlenden EffizienzmaBnahmen im Namen und auf
Rechnung des Lieferanten vorzunehmen. Damit wird verhindert, dass sich der Energielieferant, durch den
Verweis auf ein erfolgloses Ausschreibungsverfahren und durch die stindig neue Durchfiihrung eines
solchen, der Erfiillung seiner Verpflichtung entzieht. Im Falle eines zweimaligen Scheiterns wiirde also
die Monitoringstelle die Ausschreibung fiir den Verpflichteten quasi als ,,Ersatzvornahme* iibernehmen.

Zu § 22:

Zur Vermeidung eines Wildwuchses verschiedener, miteinander nicht kompatibler intelligenter
Messgeridte kann der Bundesminister fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft insbesondere die
Mindestfunktionalititen der intelligenten Messgerdte mit Verordnung bestimmen. In der Verordnung soll
insbesondere der Funktionsumfang, das anzuwendende Datenformat sowie die Ausgestaltung der
relevanten Datenschnittstellen der intelligenten Messgeréte unter Beriicksichtigung der Ermoglichung von
Synergien mit anderen Energietrigern festgelegt werden. Die intelligenten Messgerdte haben dem Stand
der Technik zu entsprechen. Betreffend Funktionsumfang wird die Erfassung jener Daten angeordnet, die
fiir die Verbrauchsinformation erforderlich sind. Die Erfassung und Verarbeitung der Daten hat unter
Wahrung des Rechts auf Datenschutz zu erfolgen. Die Aufzidhlung der Benutzerkategorien ist taxativ.

Die Bestimmungen zu den Messgeriten fiir Warme, Kélte und Warmwasser resultieren aus der
Umsetzungsverpflichtung gemif Art. 9 der RL 2012/27/EU.

Zu § 24 bis § 26:

Bereits die Richtlinie 2006/32/EG verlangte in Art4 Abs.2 Z 4 von den Mitgliedstaaten, eine oder
mehrere Behorden oder offentliche Stelle zu benennen, die die gesetzten MaBnahmen {iiberpriift, die
Energieeinsparungen ermittelt und dariiber berichtet. In Osterreich beauftragte daher der Bundesminister
fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft im Jahr 2008 die Osterreichische Energieagentur mit den
Aufgaben der Energieeffizienz-Monitoringstelle, die vor allem darin lagen, die mit einzelnen
osterreichischen Wirtschaftszweigen abgeschlossenen ,,freiwilligen Vereinbarungen® zu iiberwachen.

Mit dem nun vorliegenden Bundesgesetz soll eine Nationale Energieeffizienz-Monitoringstelle mit einem
weiteren Aufgabenbereich als bisher geschaffen werden. Deren Tétigkeit wird unter Anwendung der
Bestimmungen des BVergG 2006 vergeben und umfasst folglich das Monitoring sowie die
osterreichweite Messung und Evaluierung von Energieeffizienzmaflnahmen im Sinne dieses
Bundesgesetzes. Dabei steht sie unter der Aufsicht des Bundesministers fiir Wissenschaft, Forschung und
Wirtschatft.

Da die Monitoringstelle erst ausgeschrieben werden muss, konnen gegenwirtig keine exakten Zahlen fiir
bspw. den Personalaufwand genannt werden. Die Finanzierung der Monitoringstelle wird jeweils zur
Halfte iiber die dem Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft sowie dem
Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft zur Verfiigung
gestellten Budgets finanziert. Die Ausschreibung der Funktion der Monitoringstelle hat, da das
Effizienzverpflichtungssystem bis Ende 2020 laufen soll, sinnhafterweise bis 2021 zu erfolgen.

Bisher haben sich diverse Unternehmensgruppen in Form von ,freiwilligen Vereinbarungen™ dazu
,verpflichtet* EnergieeffizienzmaBnahmen in einem bestimmten AusmaB zu erbringen. Eine Uberpriifung
dieser Zielerreichung erfolgte durch die AEA. Die Kosten die dadurch entstanden sind beliefen/belaufen
sich auf ca. Euro 130 000 p.a., wobei 80% der Kosten im Bereich Personal und 20% im Bereich
Datenbank und Dienstreisen anfallen. Durch die zusitzlichen Aufgaben, die der neu einzurichtenden
Energieeffizienz-Monitoringstelle iiber das EEffG {iberantwortet werden, werden die bisherigen Kosten
jedoch tberschritten werden. Unter ,Kosten im Sinne des § 24 Abs. 5 sind Kosten im Sinne der
Finanzbuchhaltung gemeint; Zusatzkosten im Sinne der Kostenrechnung sind nicht zu beriicksichtigen.

Bei der Evaluierung von Mallnahmen hat die Monitoringstelle die Aufgabe, festzustellen, ob es sich bei
der gesetzten Mallnahme um eine Energieeffizienzmallnahme im Sinne des Bundesgesetzes, der
Richtlinien gemil3 § 27 und des Unionsrechts handelt und die Richtigkeit der Angaben stichprobeweise
zu priifen. So ist etwa auch zu iiberpriifen, ob die Behauptung, eine MaBnahme wire bei einem
einkommensschwachen Haushalt gesetzt worden, tatsdchlich stimmit.
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In der Auflistung der Aufgaben in § 24 Abs.2 sind auch die Messung und/oder Bewertung von
MaBnahmen ein Bestandteil. Hier hat die Monitoringstelle nach Mafigabe ihrer Kapazititen zunéchst eine
Messung vorzunehmen, wo dies nicht moglich ist, hat eine Bewertung anhand wissenschaftlich und
statistisch untermauerter und rechtlich vorgegebener Defaultwerte zu erfolgen.

Das in § 24 Abs. 5 normierte Verbot der Ubermittlung dieser Daten an Dritte impliziert auch ein
Zugriffsverbot fiir Dritte auf diese Daten. Auch diirfen die meldeverpflichteten Unternehmen nur auf die
jeweils eigenen Daten zugreifen. Um dies zu gewihrleisten, sind entsprechende
Datensicherheitsmafinahmen sicherzustellen.

§ 24 Abs. 6 normiert weiters, dass ,solche Korrekturen fiir zwei zuriickliegende Kalenderjahre
eingefordert werden konnen®. Gemeint sind hiermit reiner Kalenderjahre. Stellt die Monitoringstelle also
bspw. im Jahr 2019 fest, dass in der Vergangenheit gemeldete Daten nicht ausreichend oder unrichtig
sind, so kann sie fiir die Jahre 2017 und 2018 eine Korrektur bzw. Erginzung dieser Daten einfordern.
Gleichzeitig sind natiirlich auch die in der Vergangenheit nicht erbrachten Mafinahmen, fiir die eine
gesetzliche Verpflichtung besteht, nachtraglich durchzufiihren bzw. auszuschreiben.

Zu § 27:

Betreffend die Messung und Evaluierung der EnergieeffizienzmaBnahmen, legt der Bundesminister fiir
Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft in den Richtlinien fiir die Tétigkeit der Nationalen
Energieeffizienz-Monitoringstelle unter anderem Grundsidtze fir die Messmethodik und
Evaluierungssystematik fest, um ein einheitliches Ermittlungsverfahren zu gewéhrleisten. Betreffend die
Bewertung und Zurechnung von Energieeffizienzmafinahmen gemi §9 bis § 11 ist auch auf
Synergiepotentiale im Sinne des §7, Kosteneffizienzerwdgungen und Konjunktur- und
Beschiftigungseffekte Riicksicht zu nehmen.

Im Zusammenhang mit der Ermittlung von MaBnahmen stellt die Monitoringstelle eine Datenbank zur
Verfiigung, in der die Unternehmen ihre MaBBnahmen in regelméBigen Abstinden zu erfassen haben. Die
Datenverarbeitung hat hierbei unter Einhaltung der datenschutzrechtlichen Vorschriften zu erfolgen.

Probleme im Rahmen der Zurechenbarkeit der gesetzten EnergieeffizienzmaBnahmen — bspw. im Falle
von Kooperationen zwischen Unternehmen geméB § 9 und Energielieferanten oder sonst wie gemeinsam
gesetzten MaBnahmen — miissen vertraglich zwischen den betroffenen Parteien geregelt bzw. aufgeteilt
werden. Eine Doppelzurechnung ist jedenfalls nicht moglich bzw. zuléssig.

Die vertragliche Ubertragung von bereits vorgenommenen MafBnahmen ist jedoch méglich. Auf diese
Weise, oder aber auch durch die erfolgreiche Ausschreibung einer Maflnahme gemaf § 20 und § 21 kann
sich ein Energielieferant geméd § 10 von einer bestehenden verpflichtenden Leistungserbringung
schuldbefreiend entledigen. Erfolgreich ist die Ausschreibung einer Malnahme dann, wenn die
ausgeschriebene Maflnahme auch tatsiachlich gesetzt wurde.

Durch die Ubertragbarkeit von MaBnahmen soll ein Anreizsystem geschaffen werden, das jene belohnt,
die ein Mehr an Energieeffizienzmallnahmen setzen, als gesetzlich vorgeschrieben ist. So konnen etwa
Unternehmen, die Energieeffizienzmalnahmen setzen oder beauftragen, ohne hiefiir verpflichtet zu sein,
oder Energiedienstleister, die Energieeffizienzmaflnahmen unentgeltlich erbringen, die gesetzten und
dokumentierten EffizienzmaBBnahmen in weiterer Folge an jene, zum Setzen von Malnahmen
verpflichteten Unternehmen, verduBern, die beispielsweise nicht dazu in der Lage sind, das gesetzlich
vorgeschriebene Umsetzungserfordernis an Energieeffizienzmalnahmen zu erfiillen.

Fiir die Ubertragung gelten die Bestimmungen des Zivilrechts. Sind mehrere Parteien am Setzen einer
MaBnahme beteiligt, so obliegt es den Vertragsparteien — im Rahmen ihrer Privatautonomie — eine
Zurechnung mittels schriftlichem Vertrag vorzunehmen. Sind am Setzen einer MaBnahme mehr als zwei
Vertragspartner beteiligt, ist zwischen allen eine schriftliche Vereinbarung iiber die Zurechnung der
EnergieeffizienzmaBnahme abzuschlieflen.

Die Ubertragung einer MaBnahme ist lediglich zweimal moglich. Hinter dieser Regelung steht die
Uberlegung, dass eine mehrmalige Ubertragung zu Uniibersichtlichkeit fithren konnte, die
Doppelanrechnungen begiinstigen wiirde oder in einen nicht gewiinschten kommerziellen Handel mit
Effizienzmallnahmen miinden wiirde, der die wirtschaftliche Planbarkeit von Effizienzmafinahmen durch
verpflichtete Unternehmen konterkariert. Gegen eine lediglich einmalige Ubertragung spricht jedoch
wiederum, dass die Beauftragung von Energyservice-Unternehmen mit der Beschaffung von
Effizienzmallnahmen nicht verhindert werden soll: wenn diesem Energyservice-Unternehmen von
demjenigen Dritten, der eine Malinahme setzt, die MalBnahme {ibertragen wird, muss es dem
Energyservice-Unternehmen erlaubt sein, diese wiederum weiter zu {iibertragen, da es ja lediglich
Mittelsmann bzw. Dienstleister ist und von einer MaBBnahmenzurechnung selbst nicht profitiert. Aus
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diesem Grund wurde eine zweimalige Ubertragungsmoglichkeit (was der im Gesetz festgeschriebenen
»einmaligen Weiteriibertragung® entspricht) im Gesetz festgeschrieben.

Bei der Bewertung der Durchfithrung von sozialen Projekten gemi3 Anhang I Z 1 lit. m kann sich die
Monitoringstelle der Expertise des Bundesministeriums fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz
bedienen.

Abgesehen von den in Abs. 4 normierten, Zurechnungs- und Ubertragungsverboten gibt es keine weiteren
Beschriankungen in diesem Zusammenhang.

Gemil § 27 Abs. 4 Z 4 kann ein Unternehmen selbst entscheiden, ob es anrechenbare MalBinahmen auf
die Verpflichtung des Folgejahres iibertragen mochte oder ob es die Maflnahme auf Dritte {ibertragt.

Zu § 28:

Bei der Erstellung von Statistiken geméll dieser Bestimmung ist die Verarbeitung personenbezogener
Daten nicht vorgesehen.

Zu § 29:

Damit die Monitoringstelle ohne groBlen zusitzlichen Verwaltungsaufwand die im Gesetz definierten
Aufgaben erfiillen kann, ist es erforderlich, dass es zu einem entsprechenden Datenaustausch zwischen
den in § 29 aufgezdhlten Stellen kommt; dies jedoch nur dann, sofern die Daten einen ausreichenden
Bezug zur Energieeffizienz bzw. zu den im Gesetz definierten Aufgaben aufweisen.

Die Monitoringstelle wird, um ihrer gesetzlichen Verpflichtung nachgehen zu kénnen, unter anderem
Informationen zur eindeutigen Firmenkennung (Steuernummer, Firmenbuchnummer, UID-Nr., etc.); den
Firmennamen; die Adresse bzw. den Sitz der Korperschaft; die Gesellschaftsform; die Branchenkennzahl
(ONACE Code); den Umsatz; die Bilanzsumme; die Beteiligungsverhiltnisse; Erklirungen zur
Elektrizititsabgabe, zur Erdgasabgabe, zur Mineraldlsteuer und Kohleabgabe; Beschiftigtenanzahl im
Unternehmen (Vollzeitdquivalente) und weitere Daten, die eine eindeutige Identifizierung der nach
diesem Bundesgesetz Verpflichteten ermoglichen, bendtigen.

Zu § 30:
Die Berichtspflicht gemi Abs. 4 entspricht den Vorgaben gemil3 Art. 7 Abs. 8 der RL 2012/27/EU.
Zu § 31:

Zu einem Abgehen von den iiblichen Verjahrungsfristen ist es in diesem konkreten Fall gekommen, weil
Seitens der Monitoringstelle nur eine ex-post Kontrolle mdglich ist und ein Versto gegen rechtliche
Verpflichtungen nicht sofort erkennbar ist.

Die Zahlung der Verwaltungsstrafe wirkt jedoch nicht schuldbefreiend. Das verpflichtete Unternehmen
hat daher weiterhin entweder seiner Mafinahmennachweisverpflichtung nachzukommen oder alternativ
die Ausschreibung der Energieeffizienzmaflnahmen gemaf3 § 20 vorzunehmen.

Kommt der Energielieferant seiner in § 10 oder § 20 festgelegten Verpflichtung nicht nach, so hat er
gemil § 31 Abs. 1 Z 4 eine Strafzahlung zu leisten. Jener Teil der Verpflichtung, der nicht gemaf3 § 10
oder § 20 erfiillt wurde, geht in diesem Fall auf die Verpflichtung des Folgejahrs tiber.

Zu § 32:

Zur Vermeidung einer iiberstiegenen Nachfrage nach verpflichtenden Energieaudits zum jeweiligen
Inkrafttreten der Unternehmensverpflichtung wird ein Zeitkorridor von neun Monaten gewahrt, um das
Energieaudit durchzufithren. Energieaudits, die vor Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes durchgefiihrt
wurden, sind nach Maligabe der Vorschriften dieses Gesetzes (zB Vierjahresfrist) anrechenbar:
beispielsweise flihrt ein freiwillig gemachtes Energieaudit im Jahr 2013 dazu, dass das jeweilige
Unternehmen vier Jahre danach, also im Jahr 2017, wieder ein Energieaudit durchfiihren muss.

Energiemanagementsysteme miissen spétestens neun Monate (die Unternehmen haben einen Monat fiir
die Meldung und acht Monate fiir die Einfiihrung) nach Inkrafttreten der Bestimmung implementiert
worden sein.

Zu Anhang I:

Fir die Frage, ob und wie eine einem Malnahmenfeld zuzurechnende Energieeffizienzmafinahme
anrechenbar ist, ist ausschlie8lich von Relevanz, ob es sich hierbei um eine Maflnahme im Sinne des
Gesetzes handelt, in welchem AusmaB eine Effizienzverbesserung vorliegt, und ob die Anrechenbarkeit
mit den EU-rechtlichen Vorgaben korrespondiert. Daher kann bspw. auch der Tausch von
Verbrauchsgeriten, sofern damit eine Energieeffizienzverbesserung verbunden ist, nach Mallgabe der
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EU-KTriterien und der in der darauf basierenden Richtlinie als anrechenbare Maflnahme zu qualifizieren
sein.

Zu Artikel II - KWK-Punkte-Gesetz

Allgemeiner Teil
Grundsiitzliche Bemerkungen

Schon nach Beginn der Stromliberalisierung war die wirtschaftliche Situation der KWK-Anlagen
aufgrund deutlich sinkender Marktpreise flir elektrische Energie sehr angespannt. Dies ergab die
Notwendigkeit von Betriebsforderungen, die auch von der Européischen Kommission fiir die Jahre 2003
bis 2010 genehmigt wurden, um die Versorgung mit Fernwédrme aufrecht zu erhalten. Seit 2010 hat eine
weitere dramatische Verschlechterung der wirtschaftlichen Situation der KWK-Anlagen durch weiter
stark gesunkene Strommarkterldse in Bezug zu hohen (zumeist Erdgas-)Brennstoffpreisen stattgefunden.
Die Rentabilitdt ist unter Einrechnung der CO, Kosten auf insgesamt negative Deckungsbeitrage aus der
Stromerzeugung gesunken und liegt damit wesentlich unter der Rentabilitdit nach der
Strommarktliberalisierung. Es soll daher der nachhaltige Betrieb aller hocheffizienten KWK-Anlagen,
abgestimmt auf die jeweilige von den Marktbedingungen abhidngige wirtschaftliche Situation,
sichergestellt werden.

Der Entwurf sieht zur Losung dieser Problematik daher folgende Hauptgesichtspunkte vor:

- Etablierung einer unionsrechtlich zuldssigen Unterstiitzung der Erzeuger von hocheffizienter KWK-
Energie.

- Unterstiitzung des Betriebs von KWK-Anlagen durch Zuteilung von KWK-Punkten an Betreiber von
KWK-Anlagen, als Nachweis fiir die Erzeugung hocheffizienter KWK-Energie.

- Verpflichtung der Endverbraucher zum Ankauf einer bestimmten Anzahl von KWK-Punkten. Der
Preis der KWK-Punkte wird innerhalb eines zuldssigen Preisbandes festgelegt.

- Abwicklung des Kaufs durch die Marktteilnehmer. Die Verpflichteten werden sich im Regelfall bei
der Abwicklung des Kaufs ihrer Netzbetreiber als Abwicklungsstellen bedienen und werden dadurch
weitgehend von der operativen Abwicklung entlastet. Ein Endverbraucher kann jedoch auch
schriftlich erkléren, dass er die Abwicklung fiir den konkreten Zahlpunkt selbst vornehmen mochte.

- Verbffentlichung der Kauf- und Verkaufsangebote durch eine Transparenzstelle, bei der auch die
Registrierung (Kontofithrung) der KWK-Punkte erfolgt.

Auswirkungen fiir Verbraucher:

Der Entwurf sieht gesetzlich beschrinkte Zahllasten der Endverbraucher vor. Endverbraucher haben auf
Netzebene 7 ca. fiinf Euro pro Zahlpunkt zu bezahlen, wéihrend die Verpflichtung der Unternehmen, die
sich im Regelfall auf den Netzebenen 3 bis 6 befinden, zwischen ca. 65 Euro und ca. 5.000 Euro pro
Zahlpunkt liegt (NE 3: 5.000 Euro, NE 4: 4.100; NE 5: 510 Euro; NE 6: 65 Euro).

Auswirkungen auf die Verwaltungskosten fiir Biirger/innen und fiir Unternehmen:

Da grundsitzlich die Netzbetreiber flir die Abwicklung des Kaufs in die Pflicht genommen werden, sind
die Endverbraucher von zusétzlichen Informations- und sonstigen Pflichten weitestgehend entlastet.

Kompetenzgrundlage:

Dieses Gesetz erfordert eine im Verfassungsrang stehende Kompetenzdeckungsklausel sowie —
entsprechend dem Rang der im KWK-Gesetz enthaltenen Verfassungsbestimmungen — einzelne
Verfassungsbestimmungen. Die Zustimmung des Bundesrates gemill Art. 44 Abs.2 B-VG ist
erforderlich.

Zu Artikel I1 - KWK-Punkte-Gesetz

Besonderer Teil
Zu§1:
Es ist die Schaffung einer geeigneten kompetenzrechtlichen Grundlage im Sinne einer

Kompetenzdeckungsklausel erforderlich, die bewirkt, dass die in diesem Gesetz enthaltenen
Bestimmungen von der Kompetenzdeckungsklausel erfasst sind.
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Zu § 2:

Der Entwurf dieses Gesetzes schafft Rahmenbedingungen fiir die Unterstiitzung von gleichzeitig
erzeugter umweltschonender elektrischer Energie und Nutzwérme in KWK-Anlagen durch Zuteilung von
KWK-Punkten an Erzeuger hocheffizienten KWK-Stroms. Es wird dadurch die Energieeffizienz erhoht,
die Versorgungssicherheit verbessert und die wirtschaftlichen Gegebenheiten der osterreichischen KWK-
Anlagen zur offentlichen Fernwirmeversorgung in ihrem am Nutzwidrmebedarf orientierten und auf
Primérenergieeinsparung ausgerichteten Betrieb unterstiitzt.

Es erfolgte dabei kein Einsatz staatlicher Mittel. Eine Beihilfe im Sinne des Art. 107 Abs. 1 AEUV liegt
daher nicht vor. Im Einzelnen entspricht dieses Gesetz der Praxis der Européischen Kommission und des
europdischen Gerichtshofes, wonach UnterstiitzungsmaBBnahmen nicht in jedem Fall als Beihilfen im
rechtlichen Sinn gemal Art. 107 und 108 AEUV zu qualifizieren sind (vgl insbesondere Européischen
Kommission 3.5.2005, N 608/2004, Flimische KWK-Férderung; Europédische Kommission 13.7.2011,
SA.33134 2011/N, Rumdnisches Zertifikatesystem; Europdische Kommission 28.11.2001, N 540/2000,
United Kingdom — Renewables Obligation; EuGH 13.3.2001, C-379/98, PreussenElektra; Europdische
Kommission 24.6.2003, N 35/2003, Niederlindischer NOx Handel; EuGH 8.9.2011, C-279/08 P,
Niederlindischer NOx Handel). Um den europarechtlichen Vorgaben zu geniigen, sind ua folgende
Grundsétze einzuhalten:

- KWK-Punkte belegen als Ursprungsnachweise ohne Werttrdgereigenschaft gegeniiber dem Staat,
dass eine bestimmte Menge an hocheffizientem KWK-Strom in der Basisperiode in das 6ffentliche
Netz eingespeist wurde (vgl Europdische Kommission vom 3.5.2005, C (2005) 1318, N 608/2004,
Flamische KWK-Forderung, 4; FEuropdische Kommission 13.7.2011, SA.33134 2011/N,
Ruménisches Zertifikatesystem, Rz 53 ff).

- Die Verpflichtung zum Ankauf der KWK-Punkte wird Endverbrauchern auferlegt und bemisst sich
verbrauchsunabhéngig in Abhéngigkeit von der Netzebene des jeweiligen Netzanschlusses (Leistung
und Spannung des Netzanschlusses) des Endverbrauchers und der Dauer der Zuordnung dieses
Zahlpunkts zum verpflichteten Endverbraucher (vgl Europdischen Kommission vom 23.10.2009,
N 354/2009, Slowenisches Okostrom- und KWK-Férderregime, Rz 7) und entspricht sohin Art 30,
110 AEUV.

- Endverbrauchern haben KWK-Punkte von den Betreibern zu kaufen. Es werden daher keine
Unternehmen mit der Verwaltung (staatlicher) Mittel betraut, sondern es bleibt bei der Verpflichtung
der Endverbraucher zum Ankauf der KWK-Punkte unter Verwendung ihrer eigenen finanziellen
Mittel (Europdische Kommission 3.5.2005, N 608/2004, Flimische KWK-Forderung, 6; EuGH
13.3.2001, C-379/98, PreussenElektra; Europdische Kommission 28.11.2001, N 540/2000, United
Kingdom — Renewables Obligation, 11; vgl zu anderen Sachverhalten EuGH 17.7.2008, C-206/06,
Essent, Rz 74 sowie Europiische Kommission 23.2.2009, N 461/2008, Osterreich — KWK-Gesetz,
Rz 25 fY).

- Die Endverbraucher konnen sich zur effizienten und einheitlichen Administration — aufgrund rein
privater Initiative (vgl. EuGH 15.7.2004, C-345/02, Pearle) — der Netzbetreiber als
Abwicklungsstellen bedienen. Die Verteilnetzbetreiber wickeln dabei blof im Rahmen der
privatrechtlichen Vereinbarung mit den Endverbrauchern die Beschaffung und Verrechnung der
KWK-Punkte ab und haben keinerlei Einfluss auf die Verpflichtungen der Endverbraucher. Die
KWK-Anlagenbetreiber vereinnahmen die Kaufpreise selbst von den Verpflichteten bzw. den
Netzbetreibern. Eine Transparenzstelle stellt dazu bloB die notwendige Marktinfrastruktur zur
Verfiigung. Das KWK-Modell sieht aber keinen Geldfluss oder sonstige Gestion {iiber die
Transparenzstelle vor. Eine (zentrale) Abwicklung des Zahlungsflusses iiber Fonds oder die
Transparenzstelle erfolgt daher nicht (vgl. zu anderen Sachverhalten wiederum EuGH 17.7.2098,
C-206/06, Essent, Rz 74, sowie Europiische Kommission 23.2.2009, N 461/2008, Osterreich —
KWK-Gesetz, Rz 25 ff).

Zu § 3:

Durch die Unterstiitzung des Betriebs von KWK-Anlagen im gegebenen erforderlichem Ausmal} wird
auch das Energieeffizienzziel Osterreichs gemiB Art 4 der Richtlinie 2006/32/EG vom 5.4.2006 iiber die
Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen und zur Authebung der Richtlinie 93/76/EWG des
Rates, ABI. Nr.L 114/64 vom 27.4.2006 unterstiitzt. Uberdies entspricht der Entwurf bereits Art 14
Abs. 11 der Richtlinie 2012/27/EU vom 25.10.2012 zur Energieeffizienz, zur Anderung der
RL 2009/125/EG und 2010/30/EU und zur Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG, zumal
sichergestellt ist, dass die Unterstiitzung davon abhingig gemacht wird, dass der erzeugte Strom aus
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hocheffizienter KWK stammt und die Abwarme wirksam zur Erreichung von Primédrenergieeinsparungen
genutzt wird.

Das KWK-Gesetz, BGBI. I Nr. 111/2008, bleibt von diesem Gesetz unberiihrt.
Zu § 4:

Die Unterstiitzung gemiB diesem Gesetz erfolgt in dem zur Sicherstellung des weiteren Betriebs
erforderlichen Ausmall und nur fiir KWK-Anlagen zur offentlichen Fernwirmeversorgung. Die
Beriicksichtigung der konkreten wirtschaftlichen Situation der Betreiber erfolgt durch die Zuteilung von
KWK-Punkten in Abhéngigkeit der konkret in der jeweiligen Basisperiode erzeugten hocheffizienten
KWK-Stroms (§ 10). Detaillierte Regelungen sind jedoch in den ,,Branchenregeln fiir ein KWK-Modell*
vorzunehmen.

Zu § s:

Durch die Bezugnahme auf die Rechtsfigur des Inhabers gemifl GewO 1994, BGBI. Nr. 194/1994, wird
sichergestellt, dass der Betreiber die Moglichkeit hat, das in der KWK-Anlage faktisch ausgeiibte
Geschehen zu bestimmen (vgl. Gruber/Paliege-Barfuf3 GewO’ § 80 Rz 12 mwN). Durch den Verweis auf
§ 8 Abs.2 KWK-Gesetz wird sichergestellt, dass nur Erzeuger hocheffizienten KWK-Stroms als
Betreiber gelten.

Pumpspeicherkraftwerke sind zur Vermeidung von Doppelzdhlungen ausgenommen.
Zu §6und § 7:

GemidB § 6 ist der Verband, in dem die Mehrheit der nach diesem Gesetz forderwiirdigen KWK-
Anlagenbetreiber vertreten ist, mittels Bescheid als sog. ,,KWK-Branchenorganisation* anzuerkennen.
Bis zu einer anderen bescheidmiBigen Anerkennung ist jedenfalls der Verband ,,Osterreichs E-Wirtschaft
(Osterreichs Energie)“ die K WK-Branchenorganisation.

Da das KPG lediglich die Rahmenbedingungen fiir dieses neue Forderregime schafft, hat die KWK-
Branchenorganisation  in ~ Zusammenhang mit den  Anlagenbetreibern  entsprechende
unionsrechtskonforme Branchenregeln fiir ein KWK-Modell unter Beachtung der Vorgaben des
EIWOG 2010, der Ausfithrungsgesetze und der von der Regulierungsbehdrde erlassenen oder
genchmigten Vorschriften und Bedingungen zu erarbeiten.

Zu § 8 Abs. 1 bis Abs. 3:

Die Verpflichtung zum Ankauf der KWK-Punkte wird Endverbrauchern fiir jede Nachweisperiode
(Kalenderjahr) auferlegt. Diese Verpflichtung bemisst sich verbrauchsunabhingig bezogen auf die
Netzebene des jeweiligen Netzanschlusses des Endverbrauchers und der Dauer der Zuordnung dieses
Zahlpunkts zum verpflichteten Endverbraucher. Fiir jeden Zéhlpunkt ist eine der Netzebene
entsprechende Anzahl an KWK-Punkten geméB Abs. 3 anzukaufen.

Durch die gesetzliche Festlegung der Anzahl der anzukaufenden KWK-Punkte pro Kalenderjahr und
Zahlpunkt in Abhidngigkeit der Netzebene werden die Verpflichtungen der Endverbraucher klar
festgelegt. Dies entspricht bei pauschaler Betrachtung dem Ausmall der Nutzungsverhiltnisse der in
KWK-Anlagen erzeugten, ausgekoppelten Wéirme durch die auf den einzelnen Netzebenen
angeschlossenen Verbraucher, wodurch auch sichergestellt werden soll, dass nicht ausschlieBlich die
Stromkonsumenten aufgrund ihres Stromverbrauches fiir die Leistung der KWK-Anlagen, von der auch
die Warmenutzer profitieren, aufkommen miissen.

Zu § 8 Abs. 4:

Die Erfiillung der Ankaufsverpflichtungen hat bis zu einem, in den Branchenregeln festgelegten, Stichtag
zu erfolgen, zu welchem eine kostengiinstige und effiziente Abwicklung moglich ist. Diese
Ankaufsverpflichtung ist nicht vom jeweiligen Stromverbrauch abhédngig. Die Ankaufsverpflichtung
héngt vielmehr von der Anzahl der Zahlpunkte im 6ffentlichen Netz auf den Netzebenen sowie von der
Dauer der Zuordnung dieser Zahlpunkte zum Endverbraucher in der Nachweisperiode ab. Die
Ankaufsverpflichtung ist fiir ein Kalenderjahr und einen Zahlpunkt in Abhingigkeit von den Netzebenen
festgelegt und entsteht in der ersten Nachweisperiode anteilig ab Benennung der Transparenzstelle und in
der letzten Nachweisperiode anteilig bis zum Auslaufen der Unterstiitzungsjahre ab Benennung der
Transparenzstelle. Es werden jedenfalls keine Unternehmen mit der Verwaltung der Férdermittel betraut,
sondern es werden Endverbraucher zum Ankauf der KWK-Punkte unter Verwendung ihrer eigenen
finanziellen Mittel direkt von Betreibern verpflichtet (Europdische Kommission 3.5.2005, N 608/2004,
Flimische KWK-Férderung, 6; EuGH 13.3.2001, C-379/98, PreussenElektra; Europdische Kommission
28.11.2001, N 540/2000, United Kingdom — Renewables Obligation, 11; vgl. zu anderen Sachverhalten
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EuGH 17.7.2008, C-206/06, Essent, Rz 74, sowie Europdische Kommission 23.2.2009, N 461/2008,
Osterreich — KWK-Gesetz, Rz 25 f¥).

Die Ankaufsverpflichtung gilt nur fiir Zahlpunkte im 6ffentlichen Netz. Bei der Abwicklung kann daher
auf die bei Energie-Control Austria erliegenden Daten zur Anzahl der Zihlpunkte je Netzebene
zurlickgegriffen werden.

Die Hohe der Ankaufsverpflichtung fiir ein volles Kalenderjahr wird gesetzlich festgelegt. Die
Verpflichtung zum Ankauf entsteht jedoch taggenau ab Benennung der Transparenzstelle und kann daher
von den Netzbetreibern bzw. den (opt-out) Endverbrauchern auch taggenau abgewickelt werden.

Zu § 8 Abs. 5 und 6:

Ausgenommen von der Verpflichtung geméfl Abs. 1 bis Abs. 4 sind, fiir ihre Zadhlpunkte auf den
Netzebenen 1 bis 6, jene Endverbraucher, die KWK-Anlagen betreiben, die den Effizienzkriterien gemal
§ 8 Abs. 2 KWK-Gesetz entsprechen. Die Nachweise zur Einhaltung der Effizienzkriterien sowie der von
der Anlage erzeugten Mengen sind vom Mandanten bereitzustellen.

GemiB Abs. 6 sind energiearme Haushalte in Analogie zur Befreiung von der Okostrompauschale
ausgenommen.

Zu § 8 Abs. 7:

Es sind die Einrichtungen der Transparenzstelle jedenfalls obligatorisch zu nutzen, auch wenn geméaf
§ 13 die Netzbetreiber als Abwicklungsstellen verpflichtet werden. Ein zentraler Geldfluss oder eine
sonstige Gestion ist iiber die Transparenzstelle nicht vorgesehen (vgl. zu anderen Sachverhalten
wiederum EuGH 17.7.2098, C-206/06, Essent, Rz 74, sowie Europdische Kommission 23.2.2009,
N 461/2008, Osterreich — KWK-Gesetz, Rz 25 ff).

Zu§9:

Die Nachtragsbuchung erfolgt hinsichtlich der Zuordnung von Betreiberkonten zu Endverbraucherkonten
nach dem Zufallsprinzip. Endverbraucher haben den Betreibern fiir die von der Transparenzstelle mittels
Nachtragsbuchung aufgebuchten KWK-Punkte den Mindestpreis zuziiglich eines Aufschlags in Hohe von
5% zu bezahlen. Die Betreiber haben den Aufschlag nach Erhalt an die Transparenzstelle weiterzugeben.
Von der Verpflichtung zur Zahlung dieses Aufschlags sind nur jene Endverbraucher ausgenommen, die
ihre Verpflichtungen wihrend der Nachweisperiode erfiillen wollten, eine Erfiillung jedoch
(nachweislich) wegen mangelndem Angebot voriibergehend unmoglich war. Endverbraucher haben an
jenen bzw. an jene Betreiber zu bezahlen, von dessen bzw. deren Konten die KWK-Punkte aufgebucht
worden sind. Die Rechnungslegung erfolgt vom Betreiber direkt an den Endverbraucher.

Zu § 10:

In den Branchenregeln ist vorzusehen, dass der Anspruch auf Zuteilung von KWK-Punkten von der in der
Basisperiode aus der jeweiligen KWK-Anlage in das oOffentliche Netz eingespeisten Menge an
hocheffizientem KWK-Strom abhingt. Basisperiode fiir die Bemessung der Zuteilung der KWK-Punkte
ist das vor dem Zeitpunkt der Stellung des Antrags auf kostenlose Zuteilung von KWK -Punkten liegende
Kalenderjahr. Abweichend davon ist als Basisperiode fiir die erste Nachweisperiode das Kalenderjahr
festzulegen, das zwei Jahre vor dem Kalenderjahr des Ubermittlungszeitpunkts fiir die Daten zur
Zuteilung liegt. Die Menge des in der Basisperiode in das 6ffentliche Netz eingespeisten hocheffizienten
KWK-Stroms ist Bemessungsgrundlage fiir die Zuteilung von KWK-Punkten an die Betreiber fiir die
Nachweisperiode. Es erfolgt daher die Bemessung der Zuteilung von KWK-Punkten fiir eine
Nachweisperiode anhand der Menge an KWK-Strom, der in jenem Jahr in das offentliche Netz
eingespeist wurde, welcher zwei Jahre vor der Ubermittlung der Daten zur Zuteilung liegt.

Fir die jahrliche Zuteilung haben die Betreiber bis zum 30. September eines Kalenderjahres die Daten
iiber die Menge des in der Basisperiode pro KWK-Anlage in das offentliche Netz eingespeisten
hocheffizienten KWK-Stroms an die Transparenzstelle zu tibermitteln. Fiir die erste Nachweisperiode gilt
eine Frist zur Ubermittlung der Daten von vier Wochen ab Benennung der Transparenzstelle. Diese
Datentibermittlung hat bereits den Priifvermerk eines fachlich geeigneten Ziviltechnikers oder gewerblich
befugten Ingenieurbiiros zu enthalten, der die Richtigkeit der Angaben bestitigt. Mit fristgerechter
Ubermittlung dieser Daten an die Transparenzstelle gibt der Betreiber bekannt, dass er mit der konkreten
KWK-Anlage am KWK-Modell teilnimmt. Die Anzahl der insgesamt zuzuteilenden KWK-Punkte ist in
zwei Topfen festgelegt. Ein Topf ist fiir hocheffizienten KWK-Strom vorgesehen, der in Anlagen erzeugt
wird, die das Effizienzkriterium gemaf3 § 8 Abs. 2 KWK-Gesetz erfiillen. Aus diesem ersten Topf werden
in der ersten Nachweisperiode 71 Millionen KWK-Punkte zugeteilt. Bei einer unterjihrigen Benennung
der Transparenzstelle, vermindert sich diese Zahl entsprechend. Dieser verminderte Anteil ist in der
letzten Nachweisperiode zuzuteilen, sodass das Unterstiitzungsmodell bis Ende 2017 lauft. Fiir KWK-
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Anlagen, die das Effizienzkriterium gemal § 71 EIWOG 2010 erfiillen, jedoch nicht jenes nach § 8
Abs. 2 KWK-Gesetz, betrigt die Anzahl der anfangs aus dem Topf 2 zuzuteilenden KWK-Punkte vier
Millionen.

Die Verteilung der insgesamt je Topf zuzuteilenden KWK-Punkte auf die einzelnen Betreiber erfolgt
anhand des in der Basisperiode erzeugten hocheffizienten KWK-Stroms. Betreiber haben — soweit sie
nicht bereits Betriebsbeihilfen erhalten — Anspruch auf kostenlose Zuteilung von KWK-Punkten im
Umfang des Anteils der Menge an in das d6ffentliche Netz eingespeistem hocheffizientem KWK-Strom
aus ihrer KWK-Anlage im Verhéltnis zur Einspeisung hocheffizienten KWK-Stroms aus allen im
Bundesgebiet gelegenen KWK-Anlagen zur 6ffentlichen Fernwarmeversorgung, in denen elektrische
Energie in einem KWK-Prozess erzeugt wird, welcher den Effizienzkriterien entspricht und fiir die
fristgerecht Daten zur Zuteilung iibermittelt wurden. Der Zuteilung sind die Einspeisungen und die
Anzahl der Zahlpunkte in der Basisperiode zugrunde zu legen.

Zu§11:

Durch die Nachtragszuteilung wird sichergestellt werden, dass es zu keiner Unterversorgung mit KWK-
Punkten kommen wird und Netzbetreiber werden die von Endverbrauchern im Rahmen der Abwicklung
vereinnahmten Mittel jedenfalls zur Bezahlung der KWK-Punkte verwenden kdnnen.

Zu § 12:

Fiir KWK-Punkte bestehen jeweils ein gesetzlicher Mindest- und ein Hochstpreis. Diese Preise verstehen
sich zuziiglich Umsatzsteuer je KWK-Punkt und Jahr. Innerhalb dieser gesetzlich vorgegebenen
Preisgrenzen ist die Vereinbarung von Preisen fiir KWK-Punkte zuldssig.

Zu § 13:

Auch die Abwicklung der Verpflichtungen der Endverbraucher obliegt grundsitzlich den
Endverbrauchern selbst. Die Einrichtungen (insbesondere Konten) der Transparenzstelle sind jedoch
verpflichtend zu benutzen. Netzbetreiber sind verpflichtet, die Verpflichtungen jener Endverbraucher,
deren Anlagen an ihr Netz angeschlossen sind, treuhéndig abzuwickeln. Endverbraucher haben dem
Netzbetreiber gegeniiber schriftlich zu erkldren, dass die Abwicklung fiir einen oder mehrere konkret zu
bezeichnende Zahlpunkte nicht durch die Netzbetreiber vorzunehmen ist/sind, wenn sie die Abwicklung
selbst vornehmen wollen (sogenanntes ,,opt-out®).

Die Netzbetreiber sind ab dem Zeitpunkt des Einlangens der opt-out-Meldung nicht mehr verpflichtet und
nicht mehr berechtigt, die Abwicklung fiir diesen Endverbraucher weiter vorzunehmen.

Netzbetreiber haben gegeniiber jenen Endverbrauchern, fiir die sie die Abwicklung iibernechmen, einen
Anspruch auf die Abgeltung der aus dem Kaufpreis entstandenen Aufwendungen. Die Aufwendungen aus
dem Kauf der KWK-Punkte sind den Endverbrauchern ohne Aufschlag in Hohe des tatsidchlich
aufgewendeten Preises in Rechnung zu stellen. Netzbetreiber haben gegen die Endverbraucher —
abgesehen vom Aufwandsersatz fiir den Kaufpreis der KWK-Punkte — keinen gesonderten Anspruch auf
Ersatz ihrer aus der Abwicklung entstehenden Kosten neben den Systemnutzungsentgelten. Die mit der
Abwicklung verbundenen angemessenen Kosten sind von den KWK-Betreibern abzudecken.

Zu § 14:

Es ist eine Osterreichweit agierende Transparenzstelle gesetzlich vorzusehen, die die fiir die Abwicklung
des KWK-Modells notwendige Infrastruktur zur Verfiigung stellt. Das Verfahren zur Durchfiihrung der
Benennung der Transparenzstelle ist in den Branchenregeln (§ 7) festzulegen.

Es erfolgt jedoch kein Geldfluss iiber die Transparenzstelle, zumal dies gegen Europarecht verstoen
konnte (vgl. Europdische Kommission 3.5.2005, N 608/2004, Flamische KWK-Foérderung, 6; EuGH
13.3.2001, C-379/98, PreussenElektra;, vgl. zu anderen Sachverhalten EuGH 17.7.2008, C-206/06,
Essent, Rz 74, sowie Europdische Kommission 23.2.2009, N 461/2008, Osterreich — KWK-Gesetz,
Rz 25 ff). Die Transparenzstelle ist daher nicht etwa vom Staat mit der Verwaltung von Fordermitteln
betraut, sondern es bleibt bei der Abnahmeverpflichtung der Endverbraucher, die dazu ihre eigenen
finanziellen Mittel zu verwenden haben (vgl. zu einem anderen Sachverhalt der Europdischen
Kommission vom 8.3.2011, C 24/09 [ex N 446/08] Osterreichisches Okostromgesetz, Rz 65 mwN). Es
wird lediglich die Abwicklung durch die Transparenzstelle nachvollziehbar offengelegt.

Zu § 15:

Unter die Abwicklungskosten, die von den Betreibern der KWK-Anlagen zu tragen sind, fallen auch die
Kosten der Energie-Control Austria, die ihr bei der Erfiillung ihrer gesetzlichen nichtregulatorischen
Pflichten entstehen.
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Zu § 16:

Es ist keine Strafe oder Ponale bei der Nichteinhaltung der Ankaufsverpflichtung durch Endverbraucher
vorgesehen. Strafbar ist Missachtung von Mindest-/Hochstpreis, unterlassene Abwicklung, unterlassener
Betriecb der Transparenzstelle, unterlassene Dateniibermittlung und die vorsitzliche Ubermittlung
unrichtiger Buchungsmitteilungen oder Daten an die Transparenzstelle.

Zu § 18:

Es ist eine Osterreichweit agierende Transparenzstelle gesetzlich vorgesehen, die die fiir die Abwicklung
notwendige Infrastruktur zur Verfligung stellt. Demgemal ist eine Erméchtigung der Betreiber zur
Benennung einer Transparenzstelle vorgesehen. Die KWK-Branchenorganisation (bzw. ein von ihr
benannter nicht auf Gewinn gerichteter Dritter) kann daher ein Verfahren zur Benennung der
Transparenzstelle durchfiihren. Es liegt also bei den Betreibern die im Gesetz geschaffenen
Rahmenbedingungen tiber ein KWK-Modell umzusetzen.

In diesem Verfahren zur Durchfithrung der Benennung sind binnen zwei Wochen nach Inkrafttreten des
Gesetzes bekannte Betreiber schriftlich zur Teilnahme am Benennungsverfahren aufzufordern, wobei
diese Aufforderung bereits die Nominierung von als Transparenzstelle geeigneten natiirlichen oder
juristischen Person oder eingetragenen Personengesellschaften enthalten kann. Die Aufforderung ist im
Internet 6ffentlich bekannt zu machen und zumindest bis sechs Wochen nach Inkrafttreten im Internet
verfiigbar zu halten. Betreiber nehmen am Benennungsverfahren durch Ubermittlung der Menge zur
Zuteilung sowie der Bezeichnung der als Transparenzstelle zu benennenden geeigneten natiirlichen oder
juristischen Person oder eingetragenen Personengesellschaft binnen sechs Wochen nach Inkrafttreten teil.
Die Stelle hat die Benennung jener Person als Transparenzstelle bekannt zu geben, die der Mehrheit der
fristgerecht von den teilnehmenden Betreibern eingelangten Ubermittlungen entspricht. Die Mehrheit ist
entsprechend der Mengen an in der Basisperiode in das 6ffentliche Netz eingespeisten hocheffizienten
KWK-Stroms (ausschlieBlich) gemiB den fristgerecht eingelangten Ubermittlungen festzustellen. Die
Benennung ist der Behdrde binnen zwei Monaten nach Inkrafttreten anzuzeigen.

Zu Artikel ITI — Anderung des Wirme- und Kilteleitungsausbaugesetzes
Zu §3 Abs.17Z2:

Die Anpassung der Begriffsbestimmung ,,Fernkilte* und ,,Fernwiarme* dient der Umsetzung des Art. 2
lit. g der RL 2009/28/EG.

Zu § 6 Abs. 1 Schlusssatz:

Die Nachnutzung bestehender Bohrlocher von Erdol- und Erdgasbohrungen bzw. -sonden fiir die
Gewinnung geothermischer Energie zeigt interessante Synergieeffekte, da die betrdchtlichen
Aufwendungen fiir die Herstellung des Bohrloches entfallen. Die fiir eine geothermische Nutzung
erforderliche Ausriistung des Bohrloches sowie die fiir diesen Zweck erforderliche obertigige
Infrastruktur kénnten durch einen Investitionszuschuss gefordert werden.

In Betracht kommen nicht Kohlenwasserstoff fiindig gewordene Bohrlocher sowie Bohrlocher, die nicht
mehr fiir das Gewinnen oder Speichern von Kohlenwasserstoffen genutzt werden. Zu beachten ist, dass
fiir derartige Bohrlocher neben bergrechtlichen Bestimmungen u.a. auch privatrechtliche Vertrdge
zwischen dem Bund und dem Bergbauberechtigten zu beachten sind. Im Wesentlichen geht es hierbei um
Haftungsfragen, da zB beim Auftreten von Schéden oder sonstigen Anspriichen im Zusammenhang mit
diesen Bohrléchern der Bund belangt werden kénnte. Eine allfillige Ubertragung eines Bohrloches an
Dritte bedarf daher der Klarung grundlegender Haftungs- und Eigentumsfragen. Von zentraler Bedeutung
ist hierbei, dass der neue Eigentiimer bzw. Nutzer iiberhaupt in der Lage ist derartige Pflichten
einzugehen.

In Osterreich wird seit vielen Jahrhunderten Bergbau betrieben. Daher verfiigt das Land iiber zahlreiche
verlassene Grubengebiude, stillgelegte Bergbauanlagen wie Stollen, Schéchte u. dgl., die sich steigender
Beliebtheit fiir touristische und dhnliche Zwecke (Schaubergwerke, Heilstollen usw.) erfreuen.

Durch den nunmehr fertig gestellten Haldenkataster kann eine Verschneidung von (ehem.
Bergbaustandorten) und Siedlungsrdumen oder anderer baulicher Infrastruktur (Verkehrswege etc.)
erfolgen. Dabei konnen in einem ersten Screening jene Standorte identifiziert werden, die sich fiir eine
mogliche Nachnutzung eignen, denn vielfach befinden sich Altbergbaue in der unmittelbaren Umgebung
von Siedlungsrdumen. Bestimmte Bergbauhohlrdume konnen unter Umstdnden ein nicht zu
unterschitzendes Potential geothermaler Energie enthalten. Beispielsweise sind die Wésser aus dem
hinteren Teil des Erbstollens im Dolomitbergbau Falkenstein anomal hoch temperiert (ca. 16°C) und
weisen eine konstante Schiittung von mehreren I/s auf. Dabei konnte Energie mit Hilfe von
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Wirmetauschern gewonnen und genutzt werden. So kdnnten auch aufgelassene Bohrlocher des KW-
Bergbaus, moglicherweise auch aufgelassene Sonden zur Bohrlochsolegewinnung herangezogen werden.

Durch Auswertung des Haldenkatasters konnen jene potentiellen Standorte identifiziert, die in
Siedlungsndhe gelegen sind, und auf Grund der Art, Beschaffenheit (Erhaltungszustand) und/oder
Dimension fiir eine mdogliche Nutzung in Frage kommen konnen. Damit kann ein wichtiger
Synergieeffekt erzielt werden. Auch die Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H., die iiber hundert
Luftschutzstollen zu verwalten hat, hat ihr Interesse bekundet, an einem derartigen Projekt mitzuarbeiten.

Hinsichtlich der Antragstellung gilt weiterhin das Prinzip first come — first serve, sodass es durch die
explizite Aufnahme von Geothermie-Leitungsprojekten zu keiner Verdringung bestehender Antrige
kommt.

Zu§7:

Neben den bisher bis zu 60 Millionen Euro jdhrlich an Férderungen fiir den Ausbau von Wiarme- und
Kalteleitungen kommen nunmehr einmalig weitere rund 20 Millionen Euro aus nicht verwendetem
Sondervermdgen hinzu. Dadurch erhoht sich auch das dauerhafte Emissionsreduktionspotential um eine
weitere Viertelmillion Tonnen CO,.

Zu Artikel IV — Anderung des KWK-Gesetzes

I. Allgemeiner Teil
1. Grundsiitzliche Bemerkungen

Die stirkere Entkoppelung zwischen Wirtschaftswachstum und dem Energieverbrauch und damit im
Zusammenhang stehend die Verbesserung der Energieintensitit z&hlt zu jenen Zielen der
Bundesregierung, die eine langfristige Ausrichtung der Energiepolitik erfordern. Ziel ist es, die
Energieintensitét bis 2010 um mindestens 5% und bis 2020 um mindestens 20% zu verbessern. Eines der
Mittel, um dieses Ziel zu erreichen, ist der forcierte Einsatz und Ausbau von Kraft-Wérme-Kopplungen
als effizientes Verfahren zu kombinierten Elektrizitéts- und Wérmeerzeugung.

Die Offnung des Elektrizitdtsbinnenmarktes zum freien Wettbewerb ist fiir die Betreiber von KWK-
Anlagen insofern mit besonderen Herausforderungen verbunden, da viele dieser Anlagen wiarmegefiihrt
betrieben werden miissen. Damit ist es jedoch Betreibern von KWK-Anlagen vielfach verwehrt, ihre
Anlagen strommarktbezogen einzusetzen. Dieser Wettbewerbsnachteil fiir die Betreiber von KWK-
Anlagen wird durch die in den Leitlinien der Gemeinschaft fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen
vorgesehene Moglichkeit kompensiert, fiir KWK-Anlagen sowohl Betriebs- als auch Investitionsbeihilfen
vorzusehen.

Weiters spielt der Einsatz von Kraft-Wirme-Kopplung fiir die Erfiillung der Verpflichtungen Osterreichs
zur Reduktion der CO,-Emissionen und sonstiger Luftschadstoffe, insbesondere in Ballungsrdumen, eine
wichtige Rolle.

2. KWK-Gesetz 2008

Aus systematischen Erwigungen, die auch dem Ergebnis des Begutachtungsverfahren zur
Okostromgesetz-Novelle 2008  entsprachen, wurde hinsichtlich jener Bestimmungen des
Okostromgesetzes, die sich auf die Forderung der Erzeugung elektrischer Energie aus fossilen KWK-
Anlagen beziehen, ein eigenes Gesetz erlassen. Dabei wurde die im Okostromgesetz bestehende bisherige
Rechtslage ohne inhaltliche Anderungen iibernommen.

Die erfolgte Verankerung des Forderinstrumentariums fiir fossile KWK-Anlagen im KWK-Gesetz,
BGBI. I Nr. 111/2008, entspricht auch der durch das Unionsrecht vorgegebenen Systematik, wonach fiir
Forderung erneuerbarer Energietrager und fiir die Forderung von KWK-Anlagen jeweils unterschiedliche
Richtlinien gelten.

3. KWK-Gesetz-Novelle 2013

In Entsprechung der Vorgaben der EntschlieBung vom 7. Juli 2011, ZI. 182/E, die die Verldngerung der
2010 ausgelaufenen Betriebsbeihilfen fiir modernisierte KWK-Anlagen bis 2015 sowie die Priifung eines
Forderinstrumentariums fiir Kleinblockheizkraftwerke zum Inhalt hat, werden die bestehenden
Forderbedingungen fiir die Errichtung neuer, auch kleinerer Anlagen im KWK-Gesetz verldngert und
ausgeweitet sowie ein Fordermodell fiir bestehende KWK-Anlagen geschaffen, um eine nachhaltige
Sicherstellung des Betriebs hocheffizienter KWK-Anlagen sicherzustellen.

Die vorliegende Gesetzesnovelle stellt sich einerseits als Umsetzung der in
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1. der Richtlinie 2009/28/EG zur Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen und zur Anderung
und anschliefenden Aufhebung der Richtlinien 2001/77/EG und 2003/30/EG, ABI. Nr. L 140
vom 05.06.2009 S. 16, der

2. Richtlinie 2012/27/EU zur Energieeffizienz, zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG und
2010/30/EU und zur Authebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG, und der

3. Richtlinie 2009/72/EG iiber gemeinsame Vorschriften fiir den Elektrizitdtsbinnenmarkt, ABI.
Nr. L 211 vom 14.08.2009 S. 55.

enthaltenen Regelungen des Gemeinschaftsrechtes dar und enthilt andererseits Korrekturen auf Grund der
zwischenzeitig im Rahmen des Vollzugs des KWK-Gesetzes gemachten Erfahrungen.

Kompetenzgrundlage:

Dieses Gesetz erfordert eine im Verfassungsrang stehende Kompetenzdeckungsklausel sowie —
entsprechend dem Rang der im KWK-Gesetz enthaltenen Verfassungsbestimmungen — einzelne
Verfassungsbestimmungen. Die Zustimmung des Bundesrates gemifl Art. 44 Abs.2 B-VG ist
erforderlich.

2. Besonderer Teil
Zu§1:

Die im KWK-G geregelte Materie ist iiber weite Teile dem Kompetenztatbestand des Art. 12 Abs. 1 Z 5
B-VG (Elektrizitdtswesen) zuzuordnen, weswegen die im KWK-Gesetz enthaltenen Regelungen nur unter
Schaffung einer Kompetenzdeckungsklausel als unmittelbar anwendbares Bundesrecht beschlossen
werden konnen. Ohne eine solche Regelung wiéren sonst nur die als Verfassungsbestimmungen
bezeichneten Vorschriften in diesem Bundesgesetz unmittelbar anwendbares Bundesrecht. Die
Bestimmung enthdlt somit eine Kompetenzdeckungsklausel fiir die Erlassung, Aufhebung sowie
Vollziehung von einfachgesetzlichen Vorschriften, damit diese auch in den Belangen Bundessache sind,
hinsichtlich derer das B-VG etwas anderes bestimmt. Die Neuerlassung der im ggstl. Entwurf
vorgesehenen Bestimmungen, erfordert daher die verfassungsrechtliche Absicherung dieser
Kompetenzergénzung.

Zu § 2 und § 4:

Das Ziel der KWK-Gesetzes-Novelle 2014 ist die Fortfiihrung des 2012 ausgelaufenen
Fordermechanismus und damit die Forderung neuer hocheffizienter KWK-Anlagen mittels
Investitionszuschiissen. Der Inhalt wurde somit angepasst und umfasst, nunmehr auch dem Wortlaut
nach, die Forderung der Errichtung neuer hocheffizienter KWK-Anlagen auf Basis nichterneuerbarer
Energietriger oder die Erneuerung von KWK-Anlagen zwecks Erreichung des Effizienzkriteriums
hocheffizienter Anlagen. Mit dieser Erweiterung soll ein signifikanter Beitrag zur energieeffizienten
Erzeugung von elektrischer Energie initiiert werden.

Zu § 3:

Diese Bestimmung tragt der zwischenzeitig gednderten Rechtslage durch die Erlassung neuer EU-
Richtlinien Rechnung.

Durch die Unterstiitzung des Betriebs von KWK-Anlagen im gegebenen erforderlichem Ausmal3 wird
zwar das Energieeffizienzziel Osterreichs gemiB Art. 4 der RL 2006/32/EG iiber die Endenergieeffizienz
und Energiedienstleistungen und zur Authebung der RL 93/76/EWG, ABI. Nr. L 114/64 vom 27.4.2006,
nicht unmittelbar unterstiitzt, weil es sich um Einsparungen und Effizienzverbesserungen bei der
Energieumwandlung handelt, fiir die iibergeordneteren Ziele der Effizienzrichtlinie 2012/27/EU leistet die
KWK jedoch einen wertvollen Beitrag. Uberdies entspricht der Entwurf bereits Art. 14 Abs. 11 der
RL 2012/27/EU, zumal sichergestellt ist, dass die Unterstiitzung davon abhidngig gemacht wird, dass der
erzeugte Strom aus hocheffizienter KWK stammt und die Abwirme wirksam zur Erreichung von
Primérenergieeinsparungen genutzt wird.

Zu § 5:
Die Erginzung und Anderung der Begriffsbestimmungen tragen hinsichtlich der Zitierungen dem

Anpassungsbedarf des zwischenzeitlich erlassenen Okostromgesetz 2012 (OSG 2012) sowie dem
Elektrizitatswirtschafts- und —organisationsgesetzes 2010 (EIWOG 2010) Rechnung.



35von 35

Zug§7:

Neben sprachlichen Anderungen wird die MindestgroBe fiir die Férderfihigkeit von KWK-Anlagen auf
100 kW herabgesetzt und die Forderregelung bis 2020 verldngert. Wie bisher gelten die
Rahmenbestimmungen des EU-Beihilfenrechts.

Fiir die Beurteilung des Vorliegens einer ,,erneuerten KWK-Anlage™ geméll § 5 Abs. 1 Z 8 sind Kosten
im Sinne der Finanzbuchhaltung gemeint; Zusatzkosten im Sinne der Kostenrechnung sind nicht zu
beriicksichtigen. Die Behandlung dieser zu beriicksichtigenden Kosten ist nicht an eine bestimmte
Behandlung im Jahresabschluss, ob als Vermogenswert oder als Aufwendung erfasst, gebunden.

Zu§9:

Neben der Anpassung der Verweise wird die Zustindigkeit des bereits bestehenden Beirates fiir
Investitionszuschiisse zur Beratung des Bundesministers fiir Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft
fortgeschrieben.

Zu § 10:

Mit dieser neuen Bestimmung ist nunmehr auch fiir den Stromkonsumenten klar und transparent
ersichtlich, dass seine Beitriige iiber die Okostrompauschale in die Férderung hocheffizienter KWK -
Anlagen fliefit. Vormals war dieser Teil in den Zahlpunktpauschalen enthalten. Insgesamt sollen 12 Mio.
Euro jéhrlich damit aufgebracht werden.

Zu § 13 Abs. 2:

Da diese Novelle zum KWK-Gesetz MaBBnahmen vorsieht, die als staatliche Beihilfen im Sinne des
Art. 108 Abs. 3 AEUV zu qualifizieren sind, ist der Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes an die
jeweilige Zustimmung der Européischen Kommission zu den Férdermalinahmen gebunden.

Zu Artikel V - Bundesgesetz, mit dem zuséitzliche Mittel fiir Energieeffizienz bereitgestellt
werden

GemiB § 8 Abs. 10 KWK-Gesetz in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 111/2008 sind die fiir
die Unterstiitzung von bestehenden, modernisierten und neuen KWK-Anlagen vorgesehenen Mittel in den
Jahren 2007 und 2008 jeweils mit 54,5 Millionen Euro und in den Jahren 2009 und 2010 jeweils mit
28 Millionen Euro begrenzt. Davon sind insgesamt 55 Millionen Euro fiir die Gewdhrung von
Investitionszuschiissen vorgesehen. Da allfdllig verbliebene Mittel des vorangegangenen Kalenderjahres
nicht fir Férderungen des Folgejahres verwendet werden diirfen, sind die noch in den Kalenderjahren
2005 bis 2010 fiir Zwecke der Unterstiitzung von bestehenden und modernisierten KWK-Anlagen
verbliebenen Mittel einem gleichartigen Forderungszweck, ndmlich der Forcierung der Energieeffizienz,
zuzufiihren. Negative Auswirkungen auf den Bundeshaushalt bestehen nicht.



