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Okostrompaket 2017 (,,Kleine Novelle®) - STELLUNGNAHME

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Wirtschaftskammer Osterreich dankt fiir den zur Verfiigung gestellten Entwurf des Oko-
strompakets 2017 und nimmt dazu wie folgt Stellung.

I.  ALLGEMEINES

Die Wirtschaftskammer Osterreich bekennt sich zum weiteren Ausbau erneuerbarer Energie-
trager, jedoch unter der Pramisse, dass das Fordersystem ohne Verzug auf ein marktkonfor-
mes, kosteneffizientes und wettbewerbsfahiges Fordersystem umgestellt wird. Die Umstellung
aufzuschieben, erhoht Kosten und verschlechtert die Relation zwischen eingesetzten finanziel-
len Mitteln und realisierten Okostrommengen.

Grundsatzlich ware es daher zielfiihrender gewesen, das Okostromgesetz in einer umfassenden
Novelle der neuen Umweltforderungs-RL der Europdischen Union anzupassen. Die vorliegende
»kleine Okostromnovelle“ schreibt die derzeit nicht marktkonforme Forderung insbesondere
bei Biogasanlagen fiir weitere sieben Jahre fort. Damit wird das Erreichen einer breit akzep-
tierten Reform der Forderung erneuerbaren Stroms erschwert und verzogert.

Die vorgesehene Vorgangsweise berticksichtigt zwar - etwa mit der Deckelung der zusatzlichen
Kosten fiir Biogasanlagen und dem Schritt zur Systemdienlichkeit - zumindest teilweise die
bereits mehrfach von der WKO geduBerten Bedenken, wonach einer vorgezogenen kleinen No-
velle den Weg zur groBen Reform ebnen sollte. Dieser Reformschritt ist aber sehr klein, wah-
rend die Gesamtkosten sehr hoch sind. Die WKO tritt daher nach wie vor fiir eine umfassende
Reform des Okostromgesetzes auf Basis der Umweltbeihilfenrichtlinien der EU ein.

Neue Investitionen sollten nicht in ein Uberholtes, sondern in das zukunftsweisende System
getdtigt werden. Aus Sicht der WKO ist der ,,Fleckerlteppich“ einer kleinen Okostromnovelle
daher abzulehnen und eine umfassende Reform des Okostromgesetzes auf Basis der Beihilfen-
leitlinien der EU dringend erforderlich. Diese Position vertreten wir nicht erst seit kurzem,
sondern seit 2015. Bei gutem Willen aller Beteiligten lage die groBe Reform heute bereits vor.
Auch Deutschland hat diesen Weg gewahlt.



Eine Kostenbegrenzung der Okostromférderung (Deckel) ist jedenfalls beizubehalten. Dies
zeigt auch der Vergleich mit Deutschland, wo dieses wichtige Konstruktionselement fehlt. Fiir
Osterreich als Wirtschaftsstandort darf es fiir dsterreichische Betriebe langfristig zu keinen
weiteren Mehrkosten kommen. Leistungsfdahige Netze sind dabei eine wesentliche Vorausset-
zung fur die sinnvolle Nutzung erneuerbarer Energie. Der Netzausbau sollte daher forciert
werden und mit dem Ausbau der erneuerbaren Energien abgestimmt sein und Schritt halten.
Diese Lehre ist aus leidvollen deutschen Erfahrungen zu ziehen.

[I. ZU DEN EINZELNEN BESTIMMUNGEN

1. NOVELLE 5KOS_TROMGESETZ 2012

Die Europaische Kommission hat am 9. April 2014 die neuen Leitlinien fiir staatliche Umwelt-
schutz- und Energiebeihilfen (Leitlinien) beschlossen, die am 1. Juli 2014 in Kraft traten und
bis 31. Dezember 2020 gelten. Diese Leitlinien sehen eine wesentliche Maknahme zum Schutz
der Wettbewerbsfahigkeit der energieintensiven Industrien vor. Konkret fiihren diese Leitli-
nien in Randziffer 189 folgendes aus:
»[...] Deshalb haben die Mitgliedstaaten, falls angezeigt, die Méglichkeit, den auf Un-
ternehmensebene anfallenden Beitrag zu den sich aus der Finanzierung erneuerbarer
Energien resultierenden Kosten auf 4 % der Bruttowertschopfung (87) des betreffenden
Unternehmens zu senken. Bei Unternehmen mit einer Stromintensitdt von mindestens
20 % konnen die Mitgliedstaaten den Gesamtbetrag auf 0,5 % der Bruttowertschépfung
des betreffenden Unternehmens begrenzen. “

Die Erlauterungen zum Entwurf zur Anderung des Okostromgesetzes 2012 (0SG 2012) fiihren
aus, dass es in seiner Forderstruktur auf den Leitlinien der Gemeinschaft vom 1. April 2008
beruht. Den weiteren Ausfiihrungen folgend werden mit der vorliegenden Novelle nur techni-
sche oder administrative Anpassungen im Rahmen des beihilferechtlich genehmigten Forder-
systems umgesetzt, die keine Notwendigkeit einer Gesamtanpassung an die neuen Leitlinien
auslosen. Eine kiinftige Neugestaltung des Fordersystems auf Basis der neuen Leitlinien soll
damit nicht prajudiziert werden.

» Derzeit liegt eine erhebliche Wettbewerbsverzerrung fiir 6sterreichische energieinten-
sive Unternehmen im Vergleich zum Nachbarland Deutschland vor. Beispielsweise sind
die Belastungen fiir ein typisches Zementwerk aus dem OSG 2012 mehr als 2,5 Mal so
groB wie die Belastung fiir ein typisches Zementwerk im deutschen Okostromregime
(EEG-Umlage + Offshore-Haftungsumlage).

e Die neuen Leitlinien sehen die Moglichkeit der Deckelung der Kosten fiir den Beitrag zur
Finanzierung erneuerbarer Energie fiir energieintensive Unternehmen bei 0,5% der
Bruttowertschopfung vor. Die Moglichkeit der Kostendeckelung fiir energieintensive Un-
ternehmen wurde somit dezidiert von der Kommission vorgeschlagen.

Wir fordern, dass die Moglichkeit der Kostendeckelung gemaB Randziffer 189 der neuen Leitli-
nien zur Vermeidung der bestehenden Wettbewerbsverzerrung fiir die Industrie in Osterreich
zur Anwendung kommt.

Zu § 5 Begriffsbestimmungen:

§ 5 Abs 1 ist um eine Z 26a zu erganzen die wie folgt zu lauten hat:

»Repowering“ Ersatz von alten Windenergieanlagen durch neue Anlagen nach Ablauf der Ta-
rifforderung, wobei Teile der schon vorhandenen Anlagen oder der Infrastruktur weiterver-
wendet werden. Eine Legaldefinition des Repowering ist notwendig, weil an diesem Tatbe-
stand Rechtswirkungen gekniipft werden sollen (Vermeidung einer Doppelférderung).

Siehe dazu auch die Ausfiihrungen zu § 20 0SG.



Zu § 15 Abs 3 - Antragstellung und Vertragsabschluss:

Hier wird im Entwurf der Satz angefiigt: ,,Die Okostromabwicklungsstelle ist nicht verpflich-
tet, die Angaben der Betreiber inhaltlich zu priifen.“ Dieser Satz soll laut den Erlauterungen
nur fur Antrage gelten, die keinen Platz mehr im Kontingent finden. Die Beschrankung auf An-
trage, die nicht angenommen werden geht jedoch aus dem Gesetzestext nicht eindeutig her-
vor.

Da es wichtig ist, dass die Angaben aller angenommenen Antrdge vor Vertragsabschluss auf
ihre Richtigkeit geprift werden, fordern wir eine Klarstellung - beispielsweise durch folgende
Erweiterung des Satzes: ,Fir Antrdge, die keinen Platz im Kontingent finden, ist die
Okostromabwicklungsstelle nicht verpflichtet, die Angaben der Betreiber inhaltlich zu prii-
fen. Sobald ein Antrag Platz im Kontingent findet, sind die Angaben jedenfalls zu priifen.“

Zu § 15 Abs 5 - Erstreckung der Verfallsfrist:

Wir stimmen der Erstreckung der Verfallsfrist fir bereits eingereichte und bei der OeMAG ge-
reihte Antrage auf Kontrahierung von drei auf vier Jahre zu, sofern sichergestellt ist, dass in
keinem Fall das jahrliche Forderbudget bis 2020 uberschritten wird. Dies ist aus unions-
rechtlichen Griinden notwendig.

§ 15 Abs 5 ist daher um folgenden Satz zu erganzen: ,,Dabei mit der Mafigabe, dass das bis
2020 jdhrlich zur Verfiigung stehende Férderbudget nicht tiberschritten wird.“

Zu§ 15 Abs 7:
Im Gesetzesentwurf begruBen wir den Vorschlag zur Erganzung des § 15 Abs 7, der die Intenti-
on verfolgt, Photovoltaikanlagen in Kombination mit einer Speicheranlage zu priorisieren.

Zu § 15a Abs 2:

Es wird vorgeschlagen, dass die OeMAG ,,sdmtliche ... Mafinahmen inklusive der Heranziehung
von Sachverstdndigen...” einleiten kann. Die Kosten hatte dann der Antragsteller zu uberneh-
men.

Es sollte zumindest eine Abstimmung mit dem Forderwerber erfolgen. AuBerdem waren kon-
krete Kriterien zu formulieren, wann welche MaBnahme gerechtfertigt ist, damit die Kosten
nicht unverhaltnismafig ausfallen.

Zu § 17 - Besondere Kontrahierungspflicht - Nachfolgetarife:

Der Vorschlag zur Anderung des Artikel 17 (1) sieht Nachfolgetarife fiir bestimmte bestehende
Biogasanlagen vor. GemaB Gesetzesvorschlag sollen dafur jahrlich 5 Mio. Euro fur einen Zeit-
raum von 5 Jahren bereitgestellt werden.

Hier ist jedenfalls die Letztmaligkeit der Verlangerung der Tarife unmissverstandlich klarzu-
stellen. AuBerdem ist als weitere Voraussetzung fir die Gewahrung von Nachfolgetarife die
Verpflichtung zur Schaffung von ausreichenden Speichermdglichkeiten gesetzlich zu veran-
kern, damit Biogasanlagen den Vorteil der Steuerbarkeit der Einspeisung nutzen konnen.

Zu § 18 - Einspeisetarife - Allgemeine Bestimmungen iiber die Tarifeinstufung:

§18 Abs.1 sieht vor, dass die Vergiitung fiir die kontrahierten Okostromanlagen entsprechend
den von der Anlage erzeugten und in das offentliche Netz abgegebenen Okostrommengen er-
folgt. Im Entwurf wird angefiigt: ,,Einer solchen Abgabe ist eine kurzfristige Reduktion oder
Unterbrechung der Einspeisung zum Zwecke der Minimierung der Aufwendungen fiur Aus-
gleichsenergie gemdf} 8§37 Abs. 4 gleichzuhalten®.

Diese Regelung dient laut Erlauterungen dem Zweck der Minimierung von Ausgleichsenergie-
kosten und soll die Einspeisung von Energie in das offentliche Netz durch erneuerbare Ener-
gietrager, die aufgrund des Einspeisevorrangs stets zur Einspeisung befugt sind, bei Abwei-



chungen der tatsachlichen Erzeugung von der Prognose (Fahrpliane) reduzieren oder verhin-
dern.

Die WKO versteht das als Verpflichtung zur Abriegelung der Einspeisung der Okostromanlagen
in Netznotsituationen. Wir begriiBen diese Verpflichtung und empfehlen die Einbindung von
Okostromanlagen in den Regel- und Ausgleichsenergiemarkt.

Zu § 20 - Kriterien fiir die Bemessung der Einspeisetarife:

Analog zu den Kriterien fiir die Revitalisierung von Kleinwasserkraftanlagen (siehe § 5 Abs 1 Z
26a) ist auch fur den Fall von Repowering einer Windkraftanlage eine Staffelung der Einspeise-
tarife vorzusehen.

Begriindung: Auch hier kdnnen wesentlichen Anlagenteile weiterverwendet werden und Kosten
fur die ErschlieBung, Trafostationen etc. fallen nicht mehr an.

Daher ist § 20 Abs 5 ist um Z 7 wie folgt zu erganzen:_,,im Fall der Revitalisierung von Wind-
kraftanlagen ist ein Abschlag von 20 % auf den Einspeisetarif festzulegen®.

Zu § 26 - Investitionszuschiisse fiir Kleinwasserkraftanlagen:

Wir begrlifen die Erhohung der Investitionszuschisse fiir Kleinwasserkraftanlagen von jahrlich
16 Mio. € auf jahrlich 20 Mio. €. Der Schritt zu mehr Bereitstellung von Mitteln fiir Investiti-
onsbeihilfen geht in die richtige Richtung.

Zu § 45 - Okostrompauschale:

Seit Anfang 2015 gelten die neue Okostromférderbeitrags-Verordnung und die neue Okostrom-
pauschale-Verordnung. Wahrend der Férderbeitrag pro Kilowatt marglnal gesunken ist, wurden
die Okostrompauschalen um den 3-fachen Wert angehoben. So miissen Unternehmen seit 1.
Janner 2015 zum Beispiel auf Netzebene 5 statt bisher Euro 5.200,- nunmehr

Euro 15.517,- pro Zahlstelle zahlen.

Diese Erhohungen haben Unternehmen mit mehreren Zéhlpunkten besonders stark getroffen.
Sie werden gegenuber Unternehmen, die mit nur einem Zahlpunkt arbeiten, teilweise aber
einen deutlich hoheren Stromverbrauch aufweisen, stark benachteiligt. Saisonbetriebe, die
nur in wenigen Monaten des Jahres groBere Mengen Strom benétigen, sind noch einmal
schlechter gestellt, da es in den betriebsschwachen Monaten oder Monaten in denen die Anla-
ge gar nicht genutzt werden kann zu einem auffalligen Missverhaltnis bei den Abgaben im Ver-
gleich zum Leistungsentgelt fiir elektrische Energie kommt.

Wir schlagen daher vor § 45 OSG um folgenden Absatz 6 zu ergdnzen: , Betrieben, die ihren
Zdhlpunkt maximal 6 Monate pro Kalenderjahr nutzen, ist jeweils nur die anteilsmdpige
Okostrompauschale vom Netzbetreiber in Rechnung zu stellen. Voraussetzung dafiir ist die
Abmeldung dieses Zdhlpunktes fiir den nicht genutzten Zeitraum®.

Okostrompauschale Verordnungszeitraum:
Um Tarifspriinge zu vermeiden, ist die Okostrompauschale jahrlich statt alle 3 Jahre anzupas-
sen.

§ 45 Abs 4 ist daher wie folgt zu andern: ,, .....Okostrompauschalen jahrlich mit Verordnung
neu festzusetzen.“

Zu § 55 - Allgemeine Strafbestimmungen:

In § 55 wird eine Geldstrafe von bis zu 75.000 € eingefiihrt fiir Verwaltungsiibertretungen,
wenn der Verpflichtung zur Leistung der Okostrompauschale gemal § 45 nicht nachgekommen
wird, bzw. wenn die Netzbetreiber diese nicht in Rechnung stellen und an die OeMAG weiter-
leiten sollten.



Positiv ist, dass alle eingehobenen Geldstrafen dem im Rahmen der OeMAG eingerichteten
Konto fur Okostrom gemaR § 50 zufliefen.

2. BUNDESGESETZ ZUR TECHNOLOGIEABFINDUNG FUR BIOGASANLAGEN

Grundsatzlich ist zu sagen, dass ausreichend detailliert definiert werden soll, welche Kosten
tatsachlich ibernommen werden konnen. Dies betrifft etwa die Kosten fiir die Kiindigung von
laufenden Vertragen und der Freikauf von Dauerschuldverhaltnissen, insbesondere hinsichtlich
Personal, Versicherung, Ankauf von Primarenergietragern, steigen Betriebe aus der Forderung
aus, ohne die Anlage stillzulegen, durfen zB keine Stilllegungskosten verrechnet werden.

ZuS§5 Abs 1:

Wir fordern die Deckelung fur Abfindungsvertrage von hochstens 120 Millionen Euro in 8 5 Abs.
1, sodass die OeMAG nur unter der Voraussetzung, dass die 120 Millionen Euro noch nicht uber-
schritten wurden, verpflichtet ist, Abfindungsvertrage abzuschlieBen (bisher nur 8§ 5 Abs. 6).

Zu § 5 Abs 3 - Abfindbare Kosten:

Im Fall des Weiterbetriebs der Anlage nach Aufkiindigung des Vertrags durch die OeMAG sind
die entsprechenden Einsparungen zu beriicksichtigen. Abwrackkostenersatz oder Stornokosten
fur Rohstofflieferung sind in diesem Fall nicht abfindbar. Die Geltendmachung von Stillle-
gungskosten ist mit 1 Jahr nach Ausscheiden aus der Tarifforderung zu befristen.

§ 5 ist daher um Abs 3a zu erganzen: ,/m Falle des Weiterbetriebs der Anlage nach Kiindi-
gung des Vertrags mit der OeMAG sind nur die tatsdchlich anfallenden Kosten abfindbar. Kei-
nesfalls abfindbar sind Kosten fiir den Abriss der Anlage, Stornokosten fiir Rohstofflieferun-
gen oder Kosten flir die Kiindigung von Personal oder Versicherungen. Dariiber hinaus ist im
Einzelfall zu entscheiden welche Kostenabfindung angemessen ist.

Zu § 5 Abs 4:

Dieser sieht vor, dass 50% der nachgewiesenen Stilllegungskosten und entgangener Einspeise-
tarife erstattet werden. In Art 5 Abs 5 ist von 100% der entgangenen Einspeisetarife die Rede.
Es sollten im Falle einer SchlieBung keine entgangenen Einspeisetarife ausgezahlt werden. Der
Schaden fiir die Endkunden bzw. 6ffentliche Hand ist dabei doppelt: keine Stromeinspeisung
ins Netz und Zahlungen fiir die entgangenen Einspeisetarife.

Zu 8 6 Abs 1:

Dieser sieht vor, dass zur Aufbringung dieser Mittel neue Kostenkomponenten wie den ,,Biogas-
Technologieabfindungsbeitrag in Euro pro Zahlpunkt“ von allen an das offentliche Netz ange-
schlossenen Endverbrauchern zu leisten sind.

3. NOVELLE ELWOG 2010

Zu § 7 - Begriffsbestimmungen:
Die Wirtschaftskammer Osterreich fordert eine fairere Behandlung in Hinblick auf Zahlpunkte
fur Zweit-, Reserve- bzw. Noteinspeisungen.

Der Novellierungsentwurf des EIWOG enthalt in § 7 Abs 1 Z83 eine neue Definition fur Zahl-
punkte, die das Zusammenfassen von Zahlpunkten flir Netzbenutzer, die der StraBenbahnver-
ordnung 1999 unterliegen, erlaubt. Angesichts dieser vorgeschlagenen Veranderung gilt es
auch fiur Industriebetriebe eine Verbesserung anzustreben. Viele Industriebetriebe besitzen
Zahlpunkte flir Zweit-, Reserve- bzw. Not-Einspeisungen. Diese sind oftmals Uber langere Zeit
(mehrere Monate bis Jahre) nicht in Betrieb. Im Sinne einer fairen Behandlung sollten die Kos-
ten aus Okostromgesetz, KWK-Gesetz und KWK-Punkte-Gesetz fiir diese Zahlpunkte in dem
Zeitraum entfallen, in dem die entsprechenden Zweit-, Reserve- bzw. Not-Einspeisepunkte



nicht verwendet wurden - im Sinne einer monatlichen Aliquotierung. Im Sinne der Gesamtheit
aller Zahler von Zahlpunktpauschalen ist zu fordern, dass die Einhebung der Zahlungen
gleichmaBig betrieben wird, Riickstdnde aus der Vergangenheit sind auszugleichen, unterlasst
dies der Netzbetreiber, muss er selbst die Liicke schlieBen.

Eine selektive Ausnahme - nur fiir Anlagen, die der StraBenbahnVO unterliegen - widerspricht
dem Gleichbehandlungsgrundsatz und wird daher von der WKO abgelehnt.

Wir schlagen daher folgende Anderung bzw. Erganzung von § 7 Abs 1 Z 83 EIWOG vor:
1.,,Streichung des letzten Halbsatzes ... im Ubrigen ist eine Zusammenfassung .....“.

2. ,Allgemeine Ersatzeinspeisepunkte, die fiir die Energieversorgung von Betriebsmitteln in
Betriebsanlagen aufer der Haupteinspeisung zusdtzlich vorhanden sein miissen, kénnen eben-
falls zusammengefasst werden. “

Insbesondere weisen wir darauf hin, dass fiir Zweit, Reserve- bzw. Not-Zahlpunkte von Unter-
nehmen derzeit in keiner Weise eine derartige Mdglichkeit besteht und dies zu einer massiven
Ungleichbehandlung fiihrt.

Zu § 16a - Gemeinschaftliche Erzeugungsanlagen:

Hier ist eine Klarstellung notwendig, dass diese Bestimmung auch fiir Gewerbeobjekte gilt.
§ 16a Abs 2 ist daher wie folgt zu erganzen: ,,Der Anschluss von gemeinschaftlichen Erzeu-
gungsanlagen - gewerblichen und privaten ....*“

Zu 8 55 - Netzbereitstellungsentgelt:

Fir die Bemessung des Netzbereitstellungsentgeltes, das pro Zahlpunkt verrechnet wird, wird
die tatsachlich aufgetretene Leistungsspitze jedes einzelnen Zahlpunktes herangezogen. Die-
ser Bemessungsansatz treibt die Kosten in Skigebieten mit mehreren Zahlstellen noch einmal
zusatzlich in die Hohe. Seilbahnunternehmen verfiigen {iber Spitzenlastmanagementsysteme,
mit deren Hilfe im Falle des erhohten Leistungsbedarfs bei einer Zahlstelle die Leistung an den
anderen Zahlstellen dementsprechend reduziert werden kann.

Aus Sicht der Seilbahnbranche wiirden wir uns wiinschen, dass dieser Ansatz auch bei der Be-
messung der Netzbereitstellungsentgelte fiir alle Zéhlpunkte eines zusammenhangenden Ski-
gebietes herangezogen wird. Die Saldierung (Pooling) aller technisch zusammenhangenden
Zahlstellen wirde dazu flihren, dass nicht die Leistungsspitze jedes einzelnen Z&hlpunktes als
Bemessungsgrundlage fur diesen herangezogen wird, sondern die Leistungsspitze, die zeit-
gleich bei allen Zahlpunkten zusammen ermittelt wird, als Bemessungsgrundlage fiir das Ski-
gebiet gilt. Es wiirde also anstatt mehrerer Zahlpunkte nur ein virtueller Zahlpunkt, in dem
samtliche technisch zusammenhangenden Zahlpunkte zusammengefasst sind, als Bemessungs-
grundlage herangezogen werden.

4. NOVELLE GWG 2011

Zu 85 85, 86 und 170a - Verrechnungsstelle fiir Transaktionen und Preisbildung fiir die
Ausgleichsenergie (Bilanzgruppenkoordinator):

Mit dem im Begutachtungsentwurf enthaltenen Vorschlag zur Anderung der §8§ 85 und 86 des
GWG 2011 soll die bisherige Bestellung einer Verrechnungsstelle fiir Transaktionen und Preis-
bildung flr Ausgleichsenergie im Verteilnetz (Bilanzgruppenkoordinator) durch Konzessionser-
teilung durch das BMWFW durch eine ,,Benennung” der Verrechnungsstelle durch den jeweili-
gen Verteilergebietsmanager im Einvernehmen mit dem Marktgebietsmanager ersetzt werden.
Vor der Benennung ist ein ,transparentes Ausschreibungsverfahren® durchzufithren und die
Benennung ist von der Regulierungsbehorde zu genehmigen. Damit einher geht das Erldschen
der bisherigen Konzession der AGCS.



In den Erlauterungen wird dies damit begriindet, dass die Europaische Kommission in einem
Vertragsverletzungsverfahren die Erteilung einer Konzession an den Bilanzgruppenkoordinator
durch den Mitgliedstaat als unvereinbar mit Art 41 Abs 6 lit b der Richtlinie 2009/73/EG er-
kannt habe. Demnach sei es notwendig, dass die Regulierungsbehorden zumindest die Methode
zur Berechnung oder Festlegung der Bedingungen fiir die Erbringung von Ausgleichsleistungen
mit ausreichendem Vorlauf vor deren Inkrafttreten festlegen oder genehmigen muss.

Die vom BMWFW nun vorgeschlagene Benennungslosung bedeutet eine weitreichende Ande-
rung des Systems. Daher ist sicherzustellen, dass es zu keiner Verschlechterung der Unabhan-
gigkeit der Verrechnungsstelle und einer Verteuerung der Abwicklung kommt.

Der Benennung muss daher ein Ausschreibungsverfahren vorangehen, das durch die unabhangi-
ge Regulierungsbehorde Energie Control Austria durchgefuhrt werden muss. Die Unabhangig-
keit, Neutralitat und Datenvertraulichkeit gegenuber den Marktteilnehmern muss jedenfalls
gewabhrleistet werden.

AuBerdem mussen auch Verbraucherinteressen zukunftig am Markt reprasentiert sein.
Dazu schlagen wir eine Erganzung des § 85 EIWOG ist dazu um folgenden Absatz 3a vor:
»Dabei muss sichergestellt werden, dass Verbraucherinteressen angemessen reprdsentiert
sind.

Zu § 134 GWG 2011 (neuer Textvorschlag fiir GWG):

In Anlehnung an die Regierungsvorlage zur Novelle der Gewerbeordnung (8 74 Abs 1 GewO-
Novelle) erscheint es sinnvoll und zweckmaBig eine Ausnahme von der Genehmigungspflicht
fur bloB voruibergehende Tatigkeiten auch im Gaswirtschaftsgesetz (GWG) zu verankern. Dies
betrifft z.B. den Einsatz mobiler Molchschleusen oder mobiler Druckregeleinrichtungen.

Da diese gemaB den Begriffsbestimmungen im GWG als Teil einer Erdgasleistungsanlage ver-
standen werden konnen, aber bloB voriibergehend errichtet, betrieben, etc. werden, sollten
sie ebenso als Erleichterung im Anlagenrecht von der gasrechtlichen Genehmigungspflicht aus-
genommen werden.

Textvorschlag in § 134 Abs 1 GWG 2011:

»(1) Unbeschadet der nach anderen Vorschriften bestehenden Genehmigungs- oder Bewilli-
gungspflichten bedarf die nicht bloB voriibergehende Errichtung, Erweiterung, wesentliche
Anderung und der nicht blof voriibergehende Betrieb von Erdgasleitungsanlagen einer gas-
rechtlichen Genehmigung durch die Behorde gemdf} § 148 Abs. 2.

Zu § 151 GWG 2011 (neuer Textvorschlag fiir GWG):

In Entsprechung der Regierungsvorlage zur Novelle der Gewerbeordnung (GewQ) betreffend
»,Wahlmaglichkeit auf Sachverstandige im Betriebsanlagengenehmigungsverfahren® sollte auch
im Gaswirtschaftsgesetz (GWG) fiir Genehmigungsverfahrens von Erdgasleitungsanlagen ein
Recht auf Bestellung nichtamtlicher Sachverstandiger vorgesehen werden. Denn diese Maglich-
keit der Sachverstandigenbestellung wurde von der Aufgaben- und Deregulierungskommission
nicht nur fir das Gewerberecht, sondern allgemein fur die 6ffentliche Verwaltung - unabhan-
gig vom Verfahren - zur Verfahrensbeschleunigung gefordert.

Gasanlagen im Anwendungsbereich des GWG unterliegen nicht der GewO und wiirden daher
nicht in den Genuss einer derartigen sinnvollen Erleichterung im Anlagenrecht kommen. Daher
bedarf es auch im GWG 2011 einer entsprechenden Regelung zur Beschleunigung von Geneh-
migungsverfahren.

Dabei soll der Genehmigungswerber ebenso ein Rechtsanspruch auf Bestellung eines nichtamt-
lichen Sachverstandigen erhalten und auch dessen Kosten tragen (Wahlmaglichkeit zwischen
Amtssachverstandigen oder nichtamtlichen Sachverstandigen). Um ,,Gefalligkeits-gutachten®



auszuschlieBen hat nur die Behdérde das Recht den nichtamtlichen Sachversténdigen auszuwah-
len. Aufgrund des begrenzten Angebots an Sachverstandigen sollten zudem nicht nur natiirli-
che Personen, sondern auch juristische Personen zu nichtamtlichen Sachverstandigen bestellt
werden konnen (Abs 7).

Textvorschlag zu § 151 GWG 2011 (Anfiigung der neuen Absitze 7 und 8):

»(7) Sofern die Behérde zur Erfiillung ihrer Aufgaben Sachverstéindige heranziehen muss,
ist die Beiziehung von nichtamtlichen Sachversténdigen auch ohne das Vorliegen der Voraus-
setzungen des § 52 Abs 2 und 3 AVG zuldssig. Es kdnnen auch fachlich einschldgige Anstalten,
Institute oder Unternehmen als nichtamtliche Sachversténdige bestellt werden.

(8) Auf Antrag des Genehmigungswerbers hat die Behérde auch ohne das Vorliegen der
Voraussetzungen des § 52 Abs 2 und 3 AVG einen nichtamtlichen Sachverstindigen zu bestel-
len und dem Verfahren beizuziehen. Fiir die daraus entstehenden Kosten hat der Antragstel-
ler in voller Hohe aufzukommen. Die Behdrde kann nach Priifung der sachlichen und rechneri-
schen Richtigkeit dem Antragsteller auftragen, diese Kosten direkt an den nichtamtlichen
Sachverstdndigen zu bezahlen.

Zu § 164 Abs 1 - Diskriminierung und weitere GeldbuBentatbestande:

In§ 164 Abs 1 wird neu normiert, dass bei einem VerstoB gegen Entflechtungsbestimmungen
nunmehr eine GeldbuBe von bis zu 10% des Jahresumsatzes des vorausgegangenen Geschafts-
jahres zu verhdngen ist. Dies stellte eine erhebliche Verscharfung der bisherigen Bestimmun-
gen dar und ist abzulehnen.

Unserer Kenntnis nach hat sich die Zahl der gemaB den bestehenden Bestimmungen verhing-
ten Geldstrafen als Folge von tatsdchlichen Ubertretungen auf Einzelfélle beschrankt. Es be-
steht angesichts der hohen Rechtskonformitat, die in der Gsterreichischen Gasbranche gelebt
wird, kein Grund Strafbestimmungen so erheblich zu verandern und die Hohe potentieller Stra-
fen auch fur Bagatelldelikte, wie bloBe Fristenversaumnisse, derart drastisch anzuheben.
Dadurch wird auch im Sinne der Generalpravention ein falsches Bild vermittelt.

Es stellt sich die Frage, ob und in wie weit in diesem Zusammenhang nicht mit einer kiirzeren
Liste ein EU-rechtskonformes Auslangen gefunden werden kann. Der Gesetzgeber sollte seinen
diesbezuglichen Gestaltungsspielraum nutzen und die in § 164 Abs 1 GWG 2011 hinzugekom:-
menen Tatbestande und Geldstrafen reduzieren.

Zudem ist aus unserer Sicht auch diskussionswiirdig, ob es sich bei allen genannten Tatbestan-
de um solche handelt, Uber die auf Antrag der Regulierungsbehérde kiinftig das Kartellgericht
entscheiden sollte und ob nicht allein aus dieser Uberlegung schon einzelne auszuscheiden
(und auf die bestehende Regelung zuriickzufiihren) waren. Denn wihrend dies in Bezug auf die
bestehende Regelung bzgl. Diskriminierung wohl argumentierbar ist, ist es hinsichtlich der im
Entwurf enthaltenen Aufzéhlung aus unserer Sicht zumindest hinterfragungswiirdig. Hingewie-
sen sei etwa auf die wesentliche Verscharfung der Strafbestimmungen in § 164 Abs 1 Z 3.

5. BUNDESGESETZ, MIT DEM ZUSKTZL!CH_E_ MITTEL AUS DEM VON DER ENERGIE-CONTROL
AUSTRIA VERWALTETEN SONDERVERMOGEN BEREITGESTELLT WERDEN

Die WKO begriift die Bereitstellung zusatzlicher Mittel aus dem von der Energie-Control treu-
handig verwalteten Sondervermdgens.

Zu 8§ 2 Abs 1 Z 5 - Mittelverwendung:
Die 5 Mio € aus dem KMU - Fordergesetz sind fiir die Errichtung von Energiemanagementsyste-
men unterhalb der Schwelle zur Verpflichtung gemah EEffG zur Verfiigung zu stellen. Damit



wird 8§ 2 Z 1 und 13 Abs 3 EEffG und Art 8 EU-Richtlinie entsprochen. Zustandig dafir soll das
BMWFW sein.

Damit soll die Implementierung von - an KMU Gegebenheiten angepassten - Managementsys-
temen in groBen Klein- und Mittelunternehmen, die nicht nach Energieeffizienzgesetz ver-
pflichtet sind, breit umgesetzt werden.

Potentiale zur Optimierung des Energieeinsatzes und der Energieverwendung konnen durch
EMS genutzt werden. Mit einer Forderung von Energiemanagementsystemen in diesen Berei-
chen konnten diese Potentiale gehoben werden, was durch das Auslosen von EffizienzmaB-
nahmen einen wesentlichen Beitrag zur Erreichung der Energieeffizienzziele leisten kann.
(Wobei der Forderhebel besonders giinstig ist, denn es werden viele MaBnahmen ausgelost, die
sich von selbst rechnen und keiner Férderung bediirfen).

6. KWK-PUNKTE-GESETZ

Gemab den Erlauterungen soll mit der Neufassung des KWK-Punkte-Gesetz der nachhaltige
Betrieb aller hocheffizienten KWK-Anlagen, abgestimmt auf die jeweilige von den Marktbedin-
gungen abhangige wirtschaftliche Situation, sichergestellt werden. Im Allgemeinen lehnen wir
die Betriebsforderung fir bestehende hocheffiziente KWK-Anlagen uber KWK-Punkte auf Kos-
ten der oOsterreichischen Industrieunternehmen ab und halten die Forderung von bestehenden
KWK-Anlagen als beihilferechtlich bedenklich.

Zu den einzelnen Artikeln:

Nach Ansicht der WKO sollte auf nichtinvestive ,Betriebsforderungen® soweit als mdglich ver-
zichtet werden. Unserer Ansicht nach besteht keine ausreichende Begriindung fiir eine Be-
triebsforderung von KWK-Anlagen. Der Umstand, dass die Anlagen in den letzten drei Jahren
trotz Ausbleibens der Forderungen weiter betrieben wurden, unterstreicht dies. Am Beispiel
von KWK-Anlagen oOsterreichischer Industrieunternehmen wird deutlich, dass hocheffiziente
KWK-Anlagen durchaus wirtschaftlich betrieben werden konnen. Daher konnen wir dem aktu-
ellen Entwurf des Gesetzes nicht zustimmen.

Sollte das KWK-Punkte-Gesetz dennoch beschlossen werden, so fordern wir die auf den fol-
genden Seiten angefiihrten Verbesserungen vorzunehmen:

Zu § 6 - Aufbringung der Fordermittel:

Die WKO begriibt die Begrenzung der Einhebung der Férdermittel auf vier Jahre. Damit wird
sichergestellt, dass es sich beim KWK-Punkte-Gesetz im Gegensatz zum Okostromgesetz um
keine Endlosforderung handelt.

Kritik muss an der geplanten Uberwalzung der Kosten auf alle Endverbraucher, mit Ausnahme
der Pumpspeicherkraftwerke, gelibt werden. Wir lehnen diese zusatzlichen Kosten fiir die 0s-
terreichische Industrie ab.

Wahrend die 2014 gemeinsam mit dem Energieeffizienzgesetz veroffentlichte Fassung des
KWK-Punkte-Gesetzes wenigstens eine Kostenbefreiung fur die Betreiber hocheffizienter in-
dustrieller KWK-Anlagen vorsah, sieht das aktuelle Gesetz ausschlieBlich Belastungen flir die
Unternehmen vor. Die WKO spricht sich dezidiert gegen diese doppelte Benachteiligung aus
und gibt zu bedenken, dass nicht nur KWK-Anlagen fur die Fernwarmeversorgung derzeit ei-
nem erheblichen wirtschaftlichen Druck ausgesetzt sind. Auch osterreichische Industrieunter-
nehmen sind aufgrund hoherer Rohstoff-, Energie-, und Lohnnebenkosten am Standort Oster-
reich im internationalen Wettbewerb bereits heute benachteiligt. Dennoch sind Osterreichi-
sche Industrieunternehmen Vorreiter in Sachen Energieeffizienz - nicht zuletzt auch aufgrund
des Betriebs hocheffizienter Kraft-Warme-Kopplungsanlagen.
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Im Sinne einer Motivation zu mehr Effizienz fordern wir im Falle der Entstehung eines KWK-
Punkte-Gesetzes dringend eine Ausnahmeregelung fiir hocheffiziente industrielle KWK-Anlagen
zu beschlieBen. Wir fordern in diesem Fall, die Férderung gemaB KWK-Punkte-Gesetz fiir die
hocheffizienten industriellen KWK-Anlagen zu 6ffnen oder zumindest von den Kosten fiir das
KWK-Punkte-System zu befreien.

Der Novellierungsentwurf des EIWOG fiihrt in § 7 Abs 1 Z 83 eine neue Definition fiir Z&hlpunk-
te ein, die das Zusammenfassen von Zahlpunkten fiir Netzbenutzer, die der StraBenbahnver-
ordnung 1999 unterliegen, erlaubt. Angesichts dieser Veranderung gilt es auch fiir Industriebe-
triebe eine Verbesserung anzustreben. Viele Industriebetriebe besitzen Zahlpunkte fiir Zweit-,
Reserve- bzw. Not-Einspeisungen. Diese sind oftmals {iber langere Zeit (mehrere Monate bis
Jahre) nicht in Betrieb. Im Sinne einer gleichartigeren Behandlung fordern wir, dass die Kosten
aus Okostromgesetz, KWK-Gesetz und KWK-Punkte-Gesetz fiir diese Zahlpunkte in dem Zeit-
raum entfallen, in dem die entsprechenden Zweit-, Reserve- bzw. Not-Einspeisepunkte nicht
verwendet wurden - im Sinne einer Aliquotierung.

Zu § 8 - Abwicklung:

Die Abwicklungsstelle vergibt lber einen Zeitraum von sechs Jahren jeweils einmal jahrlich
die vorhandenen Mittel an die Betreiber. Basis bzw. Verteilungsschliissel fiir die Férderbetrige
sind die Mengen an in das offentliche Netz abgegebenem hocheffizientem KWK-Strom in den
Monaten des jeweiligen Vorjahres, in denen das Effizienzkriterium gemiB § 8 Abs. 2 KWK-
Gesetz erreicht wird. Fir eigenstandige KWK-Anlagen mit einer elektrischen Leistung von iiber
300 MW ist gemah EU-Beihilfeleitlinien eine Einzelnotifikation bei der Europdischen Kommissi-
on erforderlich. Erst nach Genehmigung bzw. Nichtuntersagung der Europaischen Kommission
erfolgt die Auszahlung an die betroffenen Betreiber. Mittel, die nicht ausbezahlt werden diir-
fen, werden zweckgebunden fiir Férderungen nach dem Warme- und Kilteleitungsausbauge-
setz (WKLG).

Die WKO unterstiitzt die Zweckwidmung jener Mittel, deren Auszahlung von der Europaischen
Kommission nicht zugestanden wird, fiir den Warme- und Kalteleitungsausbau. Im Sinne einer
Steigerung der Energieeffizienz ist es wichtig, mdglichst viele bestehende Energiepotenziale
zu nutzen. Gerade im Bereich der Industrie bestehen immer noch Abwirmepotenziale, die
bislang nicht geniitzt werden konnen. Investitionen in den Warme- und Kalteleitungsausbau
sind daher wertvolle MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz.

Zu § 9 - Allgemeine Bedingungen:

In § 9 ist unklar, weshalb in gesondert festzulegenden allgemeinen Bedingungen Modalitéiten
uber die im Rahmen des Vertragsverhaltnisses vorzunehmende jahrliche Anpassung des auszu-
zahlenden Forderbetrags festzulegen sind. Unserer Ansicht nach ist der jahrliche Férderbeitrag
durch die Regelungen in § 8 eindeutig festgelegt. Als Verteilungsschliissel wird demnach jedes
Jahr die Stromproduktion der Monate mit Erflillung des Effizienzkriteriums aus dem Vorjahr
herangezogen. Die Férdersumme pro Unternehmen ergibt sich dann aus den im jeweiligen Jahr
vorhandenen Mitteln, die nach dem Verteilungsschliissel aufgeteilt werden.

Zu § 10 - Veroffentlichung:
Wir stimmen der Verdffentlichung der gewahrten Fordersummen und begiinstigten Unterneh-
men zu. Sie ist wichtig im Sinne der Transparenz.

Zu § 11 - Deckelung:

§ 11 Abs 1 deckelt die MWh Strom aus KWK mit 45 €. Seit 2016 liegen die MWh-Preise fiir KWK-
Strom an der Strombdrse EEX in Leipzig zwischen 24 und 28 €. Eine Absenkung der Deckelung
scheint also angebracht.

Interessant ist, dass in § 11 Abs 2 fiir den Fall, dass ,,massive Anderungen im 6konomischen
Umfeld, insbesondere bei den Erzeugungskosten (Marktpreise fiir Erdgas sowie fiir Fernwadr-
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meabgabe)“ auftreten, eventuelle Anderungen der Deckelung durch den Wirtschaftsminister
vorgesehen sind.

Die WKO sieht diese Variable kritisch und gibt zu bedenken, dass eine Erhéhung der Deckelung
gefahrliche Wettbewerbsverzerrungen in Hinblick auf Energietrager bewirken kann, die Indust-
riestandorte gefahrden wirde. Wir fordern daher jedenfalls, dass im Gegensatz zu einer Her-
absenkung, eine Anhebung dieser Deckelung nicht ermoglicht wird.

Die Wirtschaftskammer Wien und der Fachverband Gas Warme vertreten zum KWK-Punkte
Gesetz folgende Position:

KWK-Anlagen sind derzeit aufgrund sehr geringer Marktpreise fiir elektrische Energie einem
erheblichen wirtschaftlichen Druck ausgesetzt. Der Fachverband Gas Warme setzt sich seit
Jahren fur die Weiterfuhrung der 2010 ausgelaufenen KWK-Betriebsforderung und damit fir
den Erhalt der KWK-Anlagen ein, und begriiBt ausdriicklich den gegenstandlichen Entwurf des
KWK-Punkte Gesetzes.

Durch die umweltschonende Erzeugung elektrischer Energie und Nutzwarme in KWK-Anlagen
wird die Energieeffizienz erhoht, die Versorgungssicherheit verbessert und die wirtschaftli-
chen Gegebenheiten der osterreichischen KWK-Anlagen zur ¢ffentlichen Fernwarmeversorgung
in ihrem am Nutzwarmebedarf orientierten und auf Primarenergieeinsparung ausgerichteten
Betrieb unterstitzt.

7.  BIOGAS NACHFOLGETARIFE VERORDNUNG

Als Voraussetzung fir die Gewahrung von Nachfolgetarifen sind Parameter fir Speichermog-
lichkeiten festzulegen. Dadurch konnen Biogasanlagen einen wesentlichen Beitrag zur Senkung
der Ausgleichsenergiekosten leisten und sich als wichtige Teilnehmer am Regelenergiemarkt
etablieren.

Dazu ist der VO-Entwurf Nachfolgetarife um folgenden § 2a ,,Speicher* zu erganzen: ,,Die
in der Verordnung bestimmten Nachfolgetarife sind weiters nur dann zu gewdhren, wenn der
Antragsteller ein Konzept zu Errichtung ausreichender Speichermdéglichkeiten zwecks Teil-
nahme am Regelenergiemarkt dem Antrag beilegt.

. FAZIT

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass wir Anderungen des vorliegenden Gesetzesentwurfes
fiir notwendig halten, um ein ausgewogenes und effizientes Gesetz als Zwischenschritt zur
Gesamtreform zu Stande zu bringen.
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