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1 Executive Summary

Die Hohe der Arbeitskosten spielt fiir die Wettbewerbsfahigkeit eines Landes eine
maBgebliche Rolle. Die Arbeitskosten in Osterreich sind im Jahr 2009
Uberdurchschnittlich stark, namlich um 3,5%, gestiegen und betrugen pro
geleisteter Arbeitsstunde im Durchschnitt 27,3 Euro. Dabei sind die Arbeitskosten
je nach Wirtschaftsaktivitat sehr breit gestreut.

Typisch fiir die Arbeitskosten in Osterreich ist der sehr hohe Anteil an
Personalzusatzkosten bzw. an Steuern und Sozialabgaben. Die Vergiitung fur jene
Arbeitszeit, die ein Arbeitnehmer tatsachlich am Arbeitsplatz verbringt, betragt
lediglich 51,8% der gesamten Arbeitskosten, die beim Arbeitgeber anfallen.

Im européischen Vergleich rangiert Osterreich mit 28 Euro in der Privatwirtschaft
EU-weit auf dem 9. Platz, acht Euro Giber dem EU-Durchschnitt. Am teuersten ist
Arbeit mit 37,6 Euro in Danemark, dicht gefolgt von Belgien. Teurer als in
Osterreich sind die Arbeitskosten auch in Deutschland.

Vergleicht man die Arbeitskosten in der Industrie, verdeutlicht sich das sehr hohe
heimische Kostenniveau. Osterreich steht mit 33,2 Euro pro Stunde EU-weit an
sechster Stelle und gehort somit zu den teuersten Industriestandorten
europaweit.

Fiir Osterreich ist, vor allem wegen der geographischen Nahe, insbesondere auch
ein Vergleich mit den Arbeitskosten in Osteuropa interessant. Generell liegt das
Kostenniveau flir Arbeit in den ost- und siidosteuropaischen Landern freilich weit
unterhalb des osterreichischen Niveaus. In der Slowakei beispielsweise liegen die
Arbeitskosten um iiber 70% unter jenen Osterreichs, in Tschechien kostet eine
Arbeitsstunde 10 Euro, in Polen nur 7 Euro. Durch dieses enorme
Arbeitskostengefalle ist die osterreichische Wirtschaft einem erhohten Standort-
und Wettbewerbsdruck ausgesetzt.

Die Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs hat sich grundsatzlich positiv entwickelt.
Ein Indikator dafiir sind die Lohnstlickkosten, die sich in den letzten Jahren, mit
Ausnahme 2009, relativ moderat entwickelt haben. Insbesondere in der
Sachgutererzeugung hat sich die Kombination aus maRigem Arbeitskostenanstieg
und relativ hohen Produktivitatssteigerungen giinstig auf die
Lohnstiickkostenentwicklung ausgewirkt und somit maBgeblich die Exporterfolge
der oOsterreichischen Volkswirtschaft unterstutzt. Im EU-Vergleich liegt
Osterreichs Produktivititsniveau an 8. Stelle, hinter Landern wie Luxemburg (mit
der hochsten Produktivitat), Frankreich oder Deutschland.

Es gilt, die Produktivitat der osterreichischen Volkswirtschaft zu erhohen und die
Wettbewerbsfahigkeit weiter zu verbessern. Eine moderate Entwicklung der
Lohnstiickkosten und somit auch der Arbeitskosten leistet dazu einen
mabhgeblichen Beitrag.

Um eine leichtere Lesbarkeit des Textes zu gewdhrleisten, wurde im vorliegenden Dossier
auf die explizite geschlechtsspezifische Schreibweise verzichtet. Zur Vereinfachung
wurde die kiirzere mdnnliche Schreibweise angewandt.
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2 Bedeutung der Arbeitskosten fiir die Gesamtwirtschaft

Die Hohe der Arbeitskosten stellt, neben der Innovationsfahigkeit der
Unternehmen, der Qualifikation der Arbeitskrafte, der Steuerstruktur und Art der
Arbeitsbeziehungen, eine der wichtigsten Komponenten der
Wettbewerbsfahigkeit eines Landes dar. So spielen bei Standortentscheidungen
von Unternehmen die Arbeitskosten (Lohne und Lohnnebenkosten) eine
mabhgebliche Rolle. Ein Land wird demnach eher dann Ziel von Investitionen,
wenn es Uber ein konkurrenzfahiges Arbeitskostenniveau in Kombination mit
anderen Standortfaktoren verfiigt.

Fir die Wettbewerbsfahigkeit einer Volkswirtschaft spielen aber nicht nur die
Kosten des Produktionsfaktors Arbeit an sich eine Rolle, sondern insbesondere
auch die Produktivitat der Wirtschaft. Ein hoheres Arbeitskostenniveau ist dann
tragbar, wenn es durch ein hoheres Produktivitatsniveau kompensiert wird. Als
MaBstab zur Beurteilung der Beziehung zwischen Arbeitskosten und Produktivitat
werden die sogenannten Lohnstiickkosten herangezogen.

Die Lohnstiickkosten sind als Quotient von Arbeitskosten je Arbeitnehmer
(Arbeitnehmerstunde) und dem Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen definiert.
Niedrige Arbeitskosten gepaart mit hoher Produktivitat flihren insgesamt zu
niedrigen Lohnstlickkosten und ergeben optimale Voraussetzungen, um im
internationalen Wettbewerb erfolgreich bestehen zu konnen. Andererseits
konnen hohe Arbeitskosten durch eine hohe Produktivitat oder umgekehrt eine
niedrige Produktivitat durch vergleichsweise niedrige Arbeitskosten kompensiert
werden. Die Entwicklung der Lohnstiickkosten wird damit zum wesentlichen
Indikator fir den internationalen Kostenwettbewerb der heimischen Wirtschaft.

Insbesondere in Osterreich, wo die Wirtschaftentwicklung stark von den Exporten
abhangt, kommt der Entwicklung der Lohnstuckkosten und somit auch der
Arbeitskosten eine maBgebliche Bedeutung zu. Bei einer Senkung der
Lohnstuckkosten bzw. einer nur moderaten Erhohung verbessert sich die
preisliche Wettbewerbsfahigkeit der osterreichischen Volkswirtschaft, was
wiederum die Exportwirtschaft unterstiitzt.

Eine maBvolle Lohnpolitik ist Voraussetzung dafir, die Wettbewerbsfahigkeit der
osterreichischen Volkswirtschaft im internationalen Vergleich zu verbessern. Eine
moderate Lohnentwicklung (bzw. maBvolle Lohnabschliisse) erhoht die
Attraktivitat des oOsterreichischen Standorts und ist mehrheitlich die Basis fur
Investitionen, die zu neuen Arbeitsplatzen fihren.
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3 Entwicklung der Arbeitskosten'

Im Jahr 2008 kostete die geleistete Arbeitsstunde (inkl. Lehrlinge und sonstige
Auszubildende) in Osterreich durchschnittlich 26,4 Euro. Die geleistete
Arbeitsstunde war in der Produktion mit 28,78 Euro um 14,5% teurer als im
Dienstleistungsbereich (25,13 Euro).

Im Krisenjahr 2009 betrugen die Arbeitskosten je geleisteter Arbeitsstunde
(inklusive Lehrlinge und sonstige Auszubildende) durchschnittlich 27,3 Euro und
waren in der Produktion (30,37 Euro) um 17,8% hoher als im
Dienstleistungsbereich (25,76 Euro). Gegeniiber dem Jahr 2008 nahmen die
Arbeitskosten nominell um +3,5% zu.?

Entwicklung der Arbeitskosten je geleisteter Arbeitsstunde
inklusive Auszubildende

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Quelle: Statistik Austria

Die jahrlichen Arbeitskosten je Arbeitnehmer betrugen im Jahr 2008 42.848 Euro,
bzw. auf den Monat umgerechnet 3.571 Euro. Bezogen auf Vollzeitaquivalente
lagen die durchschnittlichen Arbeitskosten bei 48.028 Euro jahrlich bzw. 4.002
Euro monatlich.

Dabei kostete ein Arbeitsplatz in der Produktion in Vollzeiteinheiten mit 51.772
Euro um 12% mehr als im Dienstleistungssektor mit 46.047 Euro.

Generell sind die Arbeitskosten je nach Wirtschaftsaktivitat breit gestreut: So
waren die Arbeitskosten je geleisteter Arbeitsstunde im Jahr 2008 in der
»Energieversorgung® (43,22 Euro) mehr als dreimal so hoch als in der
»,Beherbergung und Gastronomie“ (13,23 Euro). Hoch sind die Arbeitskosten auch
im den Bereichen ,Finanz- und Versicherungsleistungen* (42,44 Euro) sowie im
Bereich ,,Information und Kommunikation* (39,85 Euro).3

Regional gesehen lagen die Arbeitskosten in OstOsterreich im Durchschnitt um 10
bis 11 Prozent Uiber jenen im Suden und Westen Osterreichs.

' Zur Definition der Begriffe bzgl. , Arbeitskosten*: siehe Anhang.
2 vgl. Statistik Austria: letztes Update der Daten: 12.11.2010: vorlaufige Werte fiir 2009.

3 vgl. Statistik Austria (2011).

5 von 33 Dossier Wirtschaftspolitik 2011/10, 5. Oktober 2011, Arbeit in Osterreich

W K| O s

WIRTSCHAFTSKAMMER OSTERREICH

Stabsabteilung
Wirtschaftspolitik



Arbeitskosten je geleisteter Arbeitsstunde und je Arbeitnehmer 2008

in Euro, gereiht nach ONACE 2008

Insgesamt
Produktion

Dienstleistungen

Bergbau

Herstellungvon Waren
Energieversorgung
Wasserversorgung und Abfallentsorgung
Bau

Handel

Verkehr

Beherbergung und Gastronomie
Information und Kommunikation
Finanz- und Versicherungsleistungen
Grundstiicks- und Wohnungswesen
Freiberufl./techn. Dienstleistungen
Sonst. wirtschaftl. Dienstleistungen
Erziehungund Unterricht
Gesundheits- und Sozialwesen
Kunst, Unterhaltung und Erholung

Sonst. Dienstleistungen

Quelle: Statistik Austria

26,39
28,78

25,13

43,22
25,19
13,23
39,85
42,44
25,62
33,81
20,08
28,14
25,67
24,43
22,65

Im Zeitraum 2000 bis 2008 nahmen die Arbeitskosten je geleisteter Arbeitsstunde
(inklusive Lehrlinge und sonstige Auszubildende) durchschnittlich um 1,7%
jahrlich nominell zu (Produktion: +2,5%, Dienstleistungen: +1,2%). Zu Beginn der
Wirtschaftskrise, im Jahr 2008, war die Veranderung gegeniiber dem Vorjahr seit
2001 am geringsten (+0,8%); dabei stiegen sie in der Produktion um 3,1% und

gingen im Dienstleistungsbereich leicht zurlick (-0,5%).

Im Krisenjahr 2009 ist jedoch ein merklicher Anstieg der Arbeitskosten zu
verzeichnen; so nahmen die Arbeitskosten im Vorjahresvergleich nominell um

3,5% zu (Produktion: +5,5%, Dienstleistungen: +2,5%).
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Entwicklung der Arbeitskosten je geleisteter Arbeitsstunde
(jahrliche Veranderung in %, inklusive Auszubildende)

3,5

3,1

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Quelle: Statistik Austria

4 Struktur der Arbeitskosten
4.1 Direkte und Indirekte Kosten - Lohnkosten und Lohnnebenkosten*

Die Arbeitskosten (ohne Auszubildende) setzten sich 2008 aus 74,0% direkten und
26,0% indirekten Kosten zusammen, bzw. aus 52,3% Leistungslohn und 47,7%
Lohnnebenkosten. Dabei unterschieden sich diese Relationen zwischen der
Produktion und dem Dienstleistungsbereich nur sehr geringfi]gig.5

Struktur der Arbeitskosten 2008

m Direkte Kosten Indirekte Kosten .
M Leistungslohn Lohnnebenkosten

47,7%
52,3%

Quelle: Statistik Austria

Die Aufgliederung der Struktur der Arbeitskosten insgesamt (inklusive Lehrlingen
und sonstige Auszubildende) des Jahres 2008 zeigt, dass sich diese im
Durchschnitt aus 74,1% Bruttolohne und -gehaltern, 23,3% Arbeitgeber-
Sozialbeitrage, 2,1% Steuern, 0,6% Kosten der beruflichen Aus- und Weiterbildung
sowie 0,3% sonstigen Aufwendungen zusammensetzten.

4 Zur Definition der Begriffe bzgl. ,Arbeitskosten“: siehe Anhang.
5 vgl. Statistik Austria (2011).
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Struktur der Arbeitskosten insgesamt

Bruttolohne M Sozialbeitrage W Steuern Aus-und Weiterbildung  m Sonst. Aufwendungen

2,1%

0,6% 0,3%

23,3%

74,1%

Quelle: Statistik Austria

Von den Bruttolohnen und -gehaltern entfielen 69,8% auf die laufenden
Zahlungen (Leistungslohn), 17,4% auf die nicht mit jedem Monatsentgelt
anfallenden Zahlungen (v.a. 13. und 14. Monatsbeziige, Pramien) und 10,6% auf
die Vergutung fur nicht gearbeitete Tage (z.B. Urlaub und Feiertage).

Bei den Sozialaufwendungen machten die gesetzlichen Sozialbeitrage mit 78,2%
den GroBteil aus, gefolgt von der Lohn- und Gehaltsfortzahlung im Krankheitsfall
(10,0%), den gesetzlichen und kollektivvertraglichen Abfertigungen (,,Abfertigung
alt“) bzw. Abgangsentschadigungen (6,1%) sowie den tariflichen, vertraglichen
und freiwilligen Aufwendungen fur die Sozialversicherung (3,7%), die zusatzlich
zu den gesetzlichen Sozialbeitragen anfallen.

Das Verteilungsmuster der Arbeitskostenstruktur anderte sich seit dem Jahr 2000
insgesamt nur geringfiigig. Der Anteil der Bruttolohne und -gehalter stieg um +1,0
Prozentpunkte, wahrend die indirekten Arbeitskosten, bestehend aus
Arbeitgeber-Sozialbeitragen und sonstigen Arbeitskosten, entsprechend sanken
(-0,8 bzw. -0,2 Prozentpunkte).®

® vgl. Statistik Austria (2011).
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Zusammensetzung der einzelnen Komponenten der Arbeitskosten
als Prozentsatz der Arbeitskosten

W Vermogenswirksame Leistungen M Steuern M Aus-und Weiterbildung ™ sonstige Aufwendungen

Sozial-Beitrage
Arbeitgeber
23,0%

Vergtitung fiir nicht \
gearbeitete Tage
7,9%

Nicht mit jedem
Arbeitsgeld anfallende
Zahlungen
12,9%

> Brutto-Lohne

Leistungslohn
51,8%

) )

Von den durchschnittlich 27,3 Euro, die ein Arbeitnehmer im Jahr 2009 pro
geleisteter Arbeitsstunde kostet, entfallen 14,14 Euro auf den sogenannten
Leistungslohn, d.h. auf die Entlohnung fiir jene Arbeitszeit, die ein Arbeitnehmer
tatsachlich am Arbeitsplatz verbracht hat. Diese 14,14 Euro missen dann
nochmals vom Arbeitnehmer selbst versteuert werden (Einkommens-/bzw.
Lohnsteuer und Sozialversicherungsbeitrage). 5,67 Euro muss der Arbeitgeber fir
nicht gearbeitete Tage bzw. fur die nicht mit jedem Monatsgeld anfallenden
Zahlungen zahlen (z.B. Urlaub, Feiertage, 13. und 14. Monatsgehalt). 6,27 Euro
fallen fur die Sozialbeitrage der Arbeitgeber an. Der Rest entfallt auf Steuern,
Aus- und Weiterbildungskosten etc.

Quelle: Statistik Austria, eigene Berechnungen

Zu beachten ist, dass nicht der Leistungslohn ausbezahlt wird, sondern der
Bruttolohn. Dieser umfasst zusatzlich zum Leistungslohn auch die Bezahlung fiir
nicht gearbeitete Tage sowie nicht mit jedem Arbeitsgeld anfallende Zahlungen.
Ein Arbeitnehmer erhalt von 27,3 Euro, die er dem Arbeitgeber kostet, brutto
20,23 Euro (74,1% der Arbeitskosten entfallen auf Bruttolohne). Davon missen
3,66 Euro fur Sozialversicherungsbeitrage der Arbeitnehmer gezahlt werden, 3,52
Euro entfallen auf die Lohnsteuer. Netto bleiben einem Arbeitnehmer von 27,3
Euro Arbeitskosten somit rund 13,05 Euro.’

7 Bei einem Angestellten ohne Kinder ausgegangen. 13. und 14. Monatsgehalt beriicksichtigt.
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4.2 Steuerbelastung auf Arbeitseinkommen im internationalen Vergleich

4.2.1 Personalzusatzkostenquote

Die sogenannte ,Personalzusatzkostenquote® (,,Zusatzkostenquote“) in der
Industrie belauft sich nach einer Systematik der deutschen Wirtschaft Koln in
Osterreich im Jahr 2009 auf 90,3%, womit Osterreich im internationalen
Vergleich im oberen Spitzenfeld liegt. Spitzenreiter bei den Personalzusatzkosten
ist Frankreich mit einem Anteil von 102,7%. Den niedrigsten Anteil weist Malta
mit 26,5% auf.

Personalzusatzkostenquote in der Industrie 2009
Personalzusatzkosten/Lohnnebenkosten in Prozent des Leistungslohns

102,7
94,1
90,3
88,2
87,9
86
84,4
79,1
77,8
76,4
73,5
69
68,4
66,2
56,7
56,1
51,2
50,7

26,5

FR BG AT ES GR IT  HU SE Ccz Jp DE Sl SK PT CH PL RO BG MT

Quelle: WKO, Institut der deutschen Wirtschaft Koln

Die Personalzusatzkostenquote setzt die Personalzusatzkosten bzw. die
Lohnnebenkosten zum Leistungslohn in Beziehung. Als Leistungslohn bzw.
»Entgelt fur geleistete Arbeit“ wird lediglich die Zeit beriicksichtigt, die der
Arbeitnehmer tatsachlich an seinem Arbeitsplatz verbringt. Das Entgelt fur
arbeitsfreie Tage (Urlaub, Krankenstand, Feiertage etc.) wird abgezogen.

Durch diese Berechnung lasst sich die Personalzusatzkostenquote als
Zuschlagssatz auf den Stundenlohn verwenden, um die gesamten Arbeitskosten
fur eine tatsachlich geleistete Arbeitsstunde zu ermitteln.
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4.2.2 Steuerbelastung auf Arbeitseinkommen im OECD-Vergleich

Wie bereits dargestellt, gehort Osterreich im internationalen Vergleich zu jenen
Landern mit einer sehr hohen Steuer- und Sozialversicherungslast auf
Arbeitseinkommen. Die OECD hat in einer Studie die Steuer- und
Abgabenbelastung des Faktors Arbeit verglichen und die hohe Abgabenquote in
Osterreich verdeutlicht. Im OECD-Vergleich liegt Osterreich, was die gesamte
Steuerbelastung auf Arbeitseinkommen betrifft an 4. Stelle, hinter Belgien,
Frankreich und Deutschland.® Ein unverheirateter Arbeitnehmer ohne Kinder
erhalt im Durchschnitt (brutto) weniger als 53% von dem, was er seinem
Arbeitgeber kostet. Steuerzahler im hoheren Einkommenssegment erhalten sogar
weniger als 50%.

Die restlichen 47% der Kosten (,,Abgabenkeil“),9 die ein unverheirateter
Arbeitnehmer ohne Kinder und einem durchschnittlichen Verdienst seinem
Arbeitgeber verursacht, entfallen auf Steuern und Sozialabgaben. Damit liegt
Osterreich deutlich tiber dem OECD-Durchschnitt, wobei sich innerhalb der OECD
deutliche Unterschiede zeigen: wahrend Deutschland einen sogenannten Steuer-
und Abgabenkeil von 49,1% hat, liegen Lander wie Korea, Neuseeland, Mexiko
oder Chile bei unter 20%.™

Einkommenssteuer plus SV.-Beitrage der Arbeitgeber und Arbeithehmer
(als Prozentsatz der Arbeitskosten: fur Single-Arbeiter mit einem
Durchschnittseinkommen ohne Kinder)
SV-Beitrage
gsetsein;’rc_e Einkommens-
Land bzw. Arbeitnehmer | Arbeitgeber
belastung Lohnsteuer
2010
Belgien 55,4 21,6 10,8 23,0
Frankreich 49,3 9,9 9,6 29,7
Deutschland 49,1 15,7 17,2 16,2
Osterreich 47,9 11,4 14,0 22,6
Italien 46,9 15,4 7,2 24,3
Danemark 38,6 27,9 10,7 0,0
Niederlande 38,4 14,8 14,1 9,5
Irland 29,3 13,0 6,6 9,7
Schweiz 20,8 9,4 5,7 5,7

Quelle: OECD

Bei dieser OECD-Analyse ist jedoch zu berucksichtigen, dass nicht alle
anfallenden Steuern und Kosten beriicksichtigt werden. Nicht eingerechnet
werden beispielsweise die Kommunalsteuer, welche von Unternehmen an
Gemeinden abzufiihren sind, sowie Kosten der Aus- und Weiterbildung, wodurch
der Arbeitgeberanteil am ,,Abgabenteil“ unterschatzt wird."

Erfasst wurde hierbei die Abgabenbelastung durch Sozialversicherungsbeitrage und
Einkommenssteuer.
° Der Begriff ,,Abgabenkeil“ bezeichnet die Differenz zwischen den Arbeitskosten insgesamt und dem
Nettogehalt der Arbeitnehmer. Diese Differenz entspricht in dieser, etwas vereinfachten Darstellung
der OECD, den Sozialversicherungsbeitragen der Arbeitgeber, sowie der Einkommens- bzw.
Lohnsteuer und den Sozialversicherungsbeitragen der Arbeitnehmer.
10vgl. OECD (2011): Taxing Wages.
" Zu beriicksichtigen ist, dass es in Osterreich bzgl. der Einkommenssteuer unterschiedliche
Progressionsstufen gibt: Bei Einkommen zwischen 0 und 11.000 Euro: 0%. 11.000 - 25.000 Euro: 36,5%.
25.000 - 60.000: 43,2143%. ab 60.000: 50%.
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5 Arbeitskosten im internationalen Vergleich
5.1 Arbeitskosten im internationalen Vergleich

Ein EU-Vergleich der Arbeitskosten je geleisteter Arbeitsstunde zeigt eine groBe
Bandbreite: Osterreich rangiert mit 28 Euro (in der Privatwirtschaft, inkl.
Auszubildende) auf dem 9. Platz, acht Euro iiber dem EU-Durchschnitt. Teurer ist
Arbeit beispielsweise in Schweden, den Niederlanden, Deutschland und Finnland.
Am teuersten ist Arbeit mit 37,6 Euro in Danemark, dicht gefolgt von Belgien. Am
giinstigsten sind die Arbeitskosten in Bulgarien (4,3 Euro) und Rumanien (3,1
Euro).

Generell liegt das Kostenniveau fir Arbeit in den ost- und stidosteuropaischen
Landern freilich weit unterhalb des osterreichischen Niveaus. In der Slowakei
beispielsweise liegen die Arbeitskosten um iiber 70% unter jenen Osterreichs, in
Tschechien kostet eine Arbeitsstunde 10 Euro, in Polen nur 7 Euro.

Arbeitskosten je Stunde 2010 (Privatwirtschaft)
in Euro

37,6 37,2 354
" 33,1 32,8

304 292 289
12 289 280
25,6

221 504
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Nach Wirtschaftsbereichen betrachtet, sind die Arbeitskosten in der Regel in den
Finanz- und Versicherungsleistungen am hochsten, und in der Beherbergung und
Gastronomie am niedrigsten.
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Vergleicht man innerhalb der Europaischen Union die Arbeitskosten in der
Industrie, verdeutlicht sich das duRerst hohe heimische Kostenniveau. Osterreich
steht mit 33,2 Euro pro Stunde an sechster Stelle und gehort somit zu den
teuersten Industriestandorten europaweit.

Arbeitskosten in der Industrie, 2009
in Euro

38,59
33,2

19,42

I 2,44

BE DK DE Fl FR AT LU SE NL IR IT EU27 GR SI PT CZ SK HU PL LT RO BG

Quelle: WKO, Institut der deutschen Wirtschaft Koln

Aber auch im Vergleich mit den USA, mit Japan und Kanada sind die
osterreichischen Arbeitskosten in der Industrie Uberdurchschnittlich hoch.

Arbeitskosten in der Industrie, 2009

in Euro
37,14 34,28 33,2 5
74 22,95 22,86 21,01 194
Schweiz Deutschland Osterreich Italien USA Japan Kanada EU 27

Quelle: WKO, Institut der deutschen Wirtschaft Koln

Fur die heimische Wettbewerbsfahigkeit stellen hohe Arbeitskosten freilich einen
Nachteil dar. Die Hohe der Arbeitskosten stellt einerseits fir Investoren ein
wichtiges Entscheidungskriterium dar, wenn es darum geht, in welchem Land ein
neues Werk errichtet werden soll. Andererseits beeinflusst die Hohe der
Arbeitskosten  maBgeblich  die  Konkurrenzfahigkeit der  heimischen
Exportprodukte.

Eine mafRige Lohnentwicklung bzw. Lohnzurickhaltung kann dementsprechend
dazu beitragen, die osterreichische Wirtschaft konkurrenzfahiger zu machen und
die wirtschaftliche Entwicklung somit begunstigen.
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5.2 Aktuellste Entwicklung der Arbeitskosten innerhalb der EU

Im ersten Quartal 2011 sind die Arbeitskosten der gewerblichen Wirtschaft EU-
weit stark gestiegen - so sind die Arbeitskosten pro Stunde im Euroraum im
Vergleich zum entsprechenden Vorjahresquartal um 2,6% gestiegen, in der EU-27
um 2,7%. Im Quartal zuvor (4. Quartal 2010) war der Anstieg wesentlich geringer
- er betrug im Euroraum 1,5%, in der EU-27 bei 1,8%.

In Osterreich lag die Steigerung der nominalen Bruttoarbeitskosten pro Stunde
mit 3% deutlich tiber dem europaischen Durchschnitt.

Die groBten Zuwachse der Arbeitskosten pro Stunde verzeichnen Bulgarien
(+7,8%) und Ungarn (+5,6%).

Nominale Bruttoarbeitskosten pro Stunde
Veranderung Q1 2011 gegeniiber dem Vorjahresquartal in %, Gewerbliche Wirtschaft

7,8

5,6
2,7 5¢

29 30
. 1, 16 22 26 27

EU27 ER17 EL LT SE LU NL S DE AT (Z PL FR SK  HU BG

6,8

Quelle: Eurostat

Bei einer Aufschlusselung nach Wirtschaftszweigen zeigt sich, dass im Euroraum
im ersten Quartal 2011 die Arbeitskosten pro Stunde in der Industrie mit einer
jahrlichen Rate von 2,8%, im Baugewerbe und im Dienstleistungssektor mit einer
Rate von jeweils 2,5% gestiegen sind.

5.3 Schwerpunkt Mittel- und Osteuropa

In Osterreich betragen die Arbeits- und Lohnstiickkosten im Allgemeinen ein
Vielfaches von jenen in den mittel- und osteuropaischen Landern (MOELs). Seit
deren EU-Beitritt (EU-10: Tschechien, Ungarn, Polen, Slowenien, Slowakei,
Estland, Lettland, Litauen, Bulgarien und Rumanien) ist in den meisten dieser
Lander zwar eine Erhohung der Arbeitskosten zu beobachten, trotzdem heben
sich die Arbeitskosten je geleisteter Arbeitsstunde sehr stark von jenen der
Halten“ EU-15-Landern ab.

In den ost- und stidosteuropaischen EU-Mitgliedstaaten betragen die Hochstwerte
14,1 Euro in Slowenien und 10 Euro in Tschechien. Die niedrigsten Arbeitskosten
verzeichnen Rumanien mit 4,3 Euro und Bulgarien mit 3,1 Euro.

Die Arbeitskosten in Mittel- und Osteuropa liegen somit im Durchschnitt um 74%
unter jenen in Osterreich.

12 Quelle: Eurostat.

14 von 33 Dossier Wirtschaftspolitik 2011/10, 5. Oktober 2011, Arbeit in Osterreich

W K| O s

WIRTSCHAFTSKAMMER OSTERREICH

Stabsabteilung
Wirtschaftspolitik



Arbeitskosten je geleisteter Stunde, 2010
in Euro

B Arbeitskosten 2010 Arbeitskosten 2004

25,3
10,7
| | 6,0 e [es 6,0 s ‘.z,s ‘.3,3 ‘-1’9 s
AT Sl cz SK EE HU PL LV LT RO

BG

Quelle: Statistisches Bundesamt, Eurostat

Osterreich ist als Hochlohnland ganz besonders von diesem Arbeitskostengefille
betroffen, da die heimische Wirtschaft in unmittelbarer Nachbarschaft zu dieser
Region steht. Durch das enorme Arbeitskostengefalle ist die oOsterreichische
Wirtschaft damit einem erhohten Standort- und Wettbewerbsdruck ausgesetzt.

Die meisten MOELs haben in den Jahren 2005 bis 2008 zwar an
Wettbewerbsfahigkeit gegeniiber Osterreich eingebiiBt, was sich insbesondere in
einem relativ starken Anstieg der Lohnstuckkosten ausdrickt, die Spanne
zwischen den Arbeitskosten in Ost- und Westeuropa bleibt aber sehr grof.
Bestehende Kostenwettbewerbsvorteile gegeniiber Osterreich werden in den
MOELs nur graduell und langsam abgebaut.

Nach wie vor punkten die mittel- und osteuropaischen Lander bei Investoren mit
Kostenvorteilen. Fur die oOsterreichische Volkswirtschaft besteht dabei die
Gefahr, dass heimische Betriebe in Niedriglohnlander abwandern. Eine solche
Abwanderung schlagt sich nicht nur negativ auf den Arbeitsmarkt nieder, auch
die gesamtwirtschaftliche Produktivitat leidet darunter, und zwar insbesondere
dann, wenn es sich bei den abwandernden Betrieben um solche mit
uberdurchschnittlicher Produktivitat handelt.
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6 Lohnstiickkosten'?
6.1 Lohnstiickkosten im internationalen Vergleich

Osterreich hat als kleine, offene Volkswirtschaft eine global stark integrierte
Exportwirtschaft. Die Entwicklung der Exporte liefert dementsprechend einen
wichtigen Beitrag zum Wirtschaftswachstum und Wohlstandszuwachs in
Osterreich, weshalb die Exporte hierzulande als ,,Konjunkturmotor® gelten. In
den letzten Jahrzehnten gewann der traditionell starke heimische Exportsektor
mit der Globalisierung bzw. der weltweiten Internationalisierung der Markte
zusatzlich an Bedeutung.

Wegen dieser Exportorientierung ist die Wettbewerbsposition Osterreichs und
somit auch die Entwicklung der Lohnstuckkosten gegenuber den wichtigsten
Handelspartnern als Indikator der internationalen Wettbewerbsfahigkeit von
groBter Bedeutung.'™

6.1.1 Lohnstiickkosten fiir die Gesamtwirtschaft

Die Lohnstiickkosten fur die Gesamtwirtschaft erhohten sich seit den spaten
1990er Jahren durchgehend. Im Durchschnitt der Jahre 2004 bis 2009 ergibt sich
fir Osterreich eine Verschlechterung der Lohnstiickkosten-Position gegeniiber
seinen Handelspartner. Insbesondere im Jahr 2009 ergab sich in Osterreich, wie
in vielen anderen Industrielandern, ein auBerordentlich starker Anstieg der
Lohnstickkosten, der auf den deutlichen Riickgang der Produktion im Zuge der
Rezession zuriickzufuihren war. In einer Rezession sinkt der Absatz und somit die
Produktion tendenziell starker als die Beschaftigung (Arbeitskraftehortung),
sodass die Arbeitsproduktivitat gedampft wird, wahrend sich aufgrund der
nominellen Lohnrigiditat und der Hortung von qualifizierten Arbeitskraften die
Arbeitskosten pro Kopf relativ wenig verandern.

Mit einer Zunahme von 4,8% stiegen die gesamtwirtschaftlichen Lohnstiickkosten
in Osterreich im Jahr 2009 deutlich starker als im Durchschnitt der
Handelspartner. In Folge dessen verschlechterte sich die gesamtwirtschaftliche
Lohnstickkostenposition im Jahr 2009 um 1,4% gegeniiber allen Handelspartnern
und um 2,0% gegeniiber den EU-Handelspartnern.™

Entwicklung der Lohnstiickkosten in der Gesamtwirtschaft
Jahrliche Veranderungen in %

B Osterreich EU-Handelspartner M alle Handelspartner

©1999/2004 ©2004/2009 2007 2008 2009

Quelle: WIFO

13 Zur Theorie der Lohnstiickkosten: siehe Anhang.
“vgl. WIFO (2009).
5 vgl. WIFO (2010).
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6.1.2 Lohnstiickkosten in der Sachgiitererzeugung

Die Entwicklung der Lohnstlickkosten in der Sachglitererzeugung zeigt ein etwas
anderes Bild als fiir die Gesamtwirtschaft. Generell erhohten sich die
Lohnstiickkosten in der Sachgiiterindustrie in einem geringeren AusmaB als in der
Gesamtwirtschaft, was insbesondere daran liegt, dass in der Sachglitererzeugung
die Moglichkeiten zur Steigerung der Arbeitsproduktivitat durch Investitionen in
Mechanisierung und Automatisierung am grofRten sind.

Wahrend der spaten 1990er Jahre verringerten sich die Lohnstiickkosten in der
osterreichischen Sachgiitererzeugung, was insbesondere auf eine mabige
Lohnkostenentwicklung bei hoher Produktivitatssteigerung zuriickzufiihren ist.
Der Anstieg in den Jahren 2002 und 2003 war in erster Linie auf eine schwache
Produktivitatsentwicklung zurlickzufuihren. Zwischen 2004 und 2008 entwickelten
sich die Lohnstuckkosten erneut sehr giinstig.

Generell wirkte sich langfristig die  Kombination aus maBigen
Arbeitskostenanstieg und relativ hoher Produktivitatssteigerung ginstig auf die
Lohnstiuckkosten  der  oOsterreichischen  Sachgiitererzeugung aus. Die
Lohnstuckkosten in der Sachguterindustrie verbesserten sich in den Jahren 2000
bis 2008 gegeniiber dem Durchschnitt der EU-Handelspartner und hier
insbesonders auch gegeniiber Deutschland.

Im Jahr 2009 erhohten sich jedoch die osterreichischen Lohnstiickkosten in der
Sachguterindustrie um 13,5%, die Beschaftigtenproduktivitat sank um 10,1%. Der
Anstieg war nur in Japan (+28%), Luxemburg (+21,2%), Finnland (+15,4%) und
Deutschland (+15,4%) hoher als in Osterreich, wihrend Polen (-18,3%), Irland (-
6,3%), Lettland (-4,9%), Ungarn (-2,8%), Litauen (-2,2%) und Norwegen (-2,0%)
eine Verbesserung der Lohnstlickkostenposition verzeichneten, teilweise wegen
der Abwertung der jeweiligen Landeswahrung gegeniiber dem Euro.

Gegeniiber den EU-Handelspartnern verschlechterten sich die Lohnstuckkosten in
der osterreichischen Sachgiitererzeugung 2009 um 3,5%; gegeniiber Deutschland
ergab sich hingegen eine Verbesserung um 1,6%. '

Entwicklung der Lohnstiickkosten in der Sachgiitererzeugung
Jahrliche Veranderungen in %

B Osterreich EU-Handelspartner Deutschland

0 — T T T T !
©1999/2004 @2004/2009 .ZOO7 2008 2009

4 -

Quelle: WIFO

16 vgl. WIFO (2010).
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Entwicklung der nominalen Lohnstiickkosten
Index: 2000=100
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Quelle: Eurostat

Entwicklung der realen Lohnstiickkosten
Index: 2000=100
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Quelle: Eurostat

Nominale und reale Lohnstiickkosten in Osterreich
Index: 2000=100

nominale LSK === reale LSK
120,0 4

110,0

100,0 —.--\—_\

-

90,0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Quelle: Eurostat
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Reales Wachstum der Lohnstiickkosten

WEU27 ER17 M Osterreich Deutschland
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Quelle: Eurostat

Entwicklung von Inflation, Lohnstiickkosten und Tariflochnen
Werte als Index, 2000=100
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Quelle: OeNB, Eurostat
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7 Entwicklung von Produktivitat, Arbeitsvolumen und Einkommen

7.1 Entwicklung der Arbeitsstunden
Hinsichtlich der Arbeitsstunden wird zwischen geleisteten und bezahlten
Arbeitsstunden unterschieden:

- Geleistete Arbeitsstunden sind jene Zeiten, die unselbstandig
Beschaftigte zur Produktion von Waren und Dienstleistungen aufwenden.
Dazu zahlen neben den wahrend der normalen Arbeitszeit erbrachten
Arbeitsstunden, samtliche bezahlte und unbezahlte Uber- und
Mehrstunden.

- Bezahlte Arbeitsstunden dazu zahlen neben den geleisteten auch die
nicht geleisteten, aber bezahlten Stunden wie Urlaub, Feiertage,
Krankheit, Kursaufenthalt, Pflegefreistellung und diverse sonstige
Freistellungen (Arztbesuche, Kurse, Betriebsausfliige usw.).

Im Jahr 2008 lag die geleistete Arbeitszeit je Arbeitnehmer insgesamt (inklusive
Lehrlingen und sonstigen Auszubildenden) bei 1.568 Stunden. Die bezahlte
Arbeitszeit betrug 1.888 Stunden. Damit entfielen im Durchschnitt 320 Stunden
(17%) auf die Ausfallsstunden. Das waren bei einem 8-Stunden Arbeitstag
durchschnittlich 40 Ausfallsstunden im Jahr.

Dabei lagen in der Produktion die geleisteten und die bezahlten Arbeitsstunden
pro Kopf durchschnittlich um jeweils ca. 7% Uber jenen im
Dienstleistungsbereich. Der Anteil der Ausfallstunden lag in der Produktion
(17,2%) leicht tiber dem Dienstleistungsbereich (16,9%)."

Geleistete und bezahlte Arbeitsstunden je Arbeitnehmer 2008
(inkl. Lehrlinge und sonstige Auszubildende)

1888

1568

geleistete Arbeitsstunden bezahlte Arbeitsstunden

Quelle: Statistik Austria

17 vgl. statistik Austria (2011).
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Durchschnittliche jahrliche Arbeitszeit im internationalen Vergleich
Stunden pro Arbeitnehmer

e (sterreich === QECD (auRBer Estland, Israel und Slowenien)
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Quelle: OECD

Die durchschnittliche Arbeitszeit pro Woche lag im Jahresdurchschnitt 2010 bei
den unselbstandig Beschaftigten bei 36,9 Stunden, ein Minus von 0,1 gegenuber
20009.

Insgesamt ist die durchschnittliche wochentliche Arbeitszeit seit 2004
kontinuierlich von 38,0 Stunden 2004 auf 36,9 Stunden im Jahr 2010 gesunken.

Durchschnittliche wochentliche Arbeitszeit von unselbstandig Erwerbstdtigen
in Stunden

e Normalarbeitszeit darunterin Vollzeit e Tatsdchlich geleistet Arbeitszeit
45,0 W
40,0
35,0
—_ e —
0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Quelle: Statistik Austria'

'8 Tatséchlich geleistete Arbeitszeit“: tatsichlich geleistete Arbeitszeit in der Referenzwoche. Nicht
geleistete Arbeitsstunden (Urlaubstage, Krankenstande, Feiertage...) werden nicht mit eingerechnet.
,Normalarbeitszeit“: darunter versteht man die uUber einen langeren Zeitraum hinweg erfolgte
Normalarbeitszeit. Erfasst wird die ,normale“ Arbeitswoche ohne jedwede Unterbrechung,
einschlieBlich regelmiBig geleisteter Uberstunden und Mehrstunden (bezahlt oder unbezahlt).
Feiertage, Urlaube, Krankenstand etc. werden dabei auBer Acht gelassen.
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7.2 Entwicklung der Vollzeit und Teilzeitbeschaftigung

Im ersten Quartal 2011 belief sich die Zahl der Vollbeschiftigten in Osterreich,
nach dem Labour-Force-Konzept, auf 3.037.000 Personen, jene der
Teilzeitbeschaftigten auf 1.035.000. Insgesamt belief sich die Anzahl der
Erwerbstatigen im ersten Quartal 2011 demnach auf 4.071.800 Personen.

Damit ist die Beschaftigung bei den Erwerbstatigen insgesamt im
Vorjahresvergleich merklich angestiegen (+48.700), wobei sowohl bei der
Vollzeitbeschaftigung (+34.900) als auch bei der Teilzeitbeschaftigung (+13.800)
ein Anstieg zu verzeichnen war.

Im Jahr 2010 nahm die Anzahl der Erwerbstatigen im Vorjahresvergleich um
18.700 zu. Dabei kam es bei den Vollzeitbeschaftigten zu einer Abnahme um
8.700 Personen, die Zahl der Teilzeitbeschaftigten stieg hingegen um 27.500
Personen. Die Teilzeitquote stieg somit im Jahr 2010 um 0,6%-Punkte auf 25,2%,
im 1. Quartal 2011 lag sie bei 25,4%."

Generell ist Teilzeitarbeit typisch fur Frauen. 43,8% der erwerbstatigen Frauen
arbeiteten im Jahr 2010 Teilzeit. Demgegeniber liegt der Anteil der
erwerbstatigen Manner, die eine Teilzeitarbeit austiben, bei nur 9,0%.

Anzahl der Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigten

W Insgesamt M Vollzeit m Teilzeit
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Quelle: Statistik Osterreich

Teilzeitquoten: Anteil der Teilzeiterwerbstatigen an allen Erwerbstdtigen
M Insgesamt W Manner Frauen
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Quelle: Statistik Osterreich

' Als ,, Teilzeitquote“ bezeichnet man den Anteil der Teilzeiterwerbstitigen an allen Erwerbstitigen.
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7.3 Entwicklung der Arbeitsproduktivitat

In den 1990er Jahren erzielte Osterreichs Industrie anhaltend hohe Zuwichse der
Arbeitsproduktivitat. In der Periode 1999/2004 blieb die
Produktivitatsentwicklung jedoch hinter jener der Handelspartner zuriick - die
Produktivitat in GroBbritannien, Irland und Schweden, aber auch in den USA und
Japan erhohte sich wesentlich stirker als in Osterreich. Insbesondere in den
Jahren 2002 und 2003 fiel die Produktivitatssteigerung der oOsterreichischen
Industrie im Vergleich mit anderen Landern gering aus. Im Zuge des
Konjunkturaufschwungs im Jahr 2004, verzeichnete Osterreich wieder relativ
hohe Produktivitatszuwachse. Neben einer relativ guten Auslastung und einer
vergleichsweise hohen Investitionsquote diirften dafiir die starke Offnung der
Markte und die rasch zunehmende Globalisierung der Produktion durch die
européische Integration und die Ostoffnung ausschlaggebend gewesen sein.?

Im Zuge der Wirtschaftskrise 2008/09 sank die Arbeitsproduktivitat und damit der
Produktivitatsindex erheblich, die Stundenproduktivitat hat sich seither aber
wieder erhoht.

Produktivitdtsindex je geleisteter Arbeitsstunde
@2005 = 100

== |nsgesamt (B bis F)  e====Industrie (B bis E)
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Quelle: Statistik Austria

Erlduterung ONACE 2008 Klassifizierung:
B: Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden
C: Herstellung von Waren
D: Energieversorgung
E: Wasserversorgung und -entsorgung, Abfallentsorgung
F: Bau

Arbeitsproduktivitat in der Gesamtwirtschaft
%-Veranderung zur Vorperiode

== ()sterreich Deutschland Euroraum e QOECD gesamt
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2 WIFO (2009, 2010).
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Im EU-Vergleich auf Basis des BIP in Kaufkraftstandards lag das
Produktivitatsniveau Osterreichs im Jahr 2009 an 8. Stelle. An der Spitze befindet
sich Luxemburg, das eine um 64,7% hohere Arbeitsproduktivitat als Osterreich
verbuchen kann, vor Norwegen und Belgien. Auch die Niederlande, Frankreich,
Deutschland und Irland platzieren sich im internationalen Vergleich vor
Osterreich. Insgesamt liegt Osterreich im Produktivitatsvergleich im Durchschnitt
des Euroraums (ER-17).

Arbeitsproduktivitat je geleistete Arbeitsstunde 2009
BIP in KKS, EU-27=100
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Quelle: Eurostat
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7.4 Entwicklung der Einkommen

Die Bruttojahreseinkommen der unselbstandig Beschaftigten sind von 1997 bis
2009 um 6.140 von 22.397 auf 28.537 gestiegen. Gesamt betrachtet sind die Pro-
Kopf-Monatseinkommen brutto von 2.210 Euro im Jahr 1997 auf 2.990 Euro im
Jahr 2009 gestiegen, obwohl gleichzeitig die Arbeitszeit gesunken ist (Vgl. S. 20).

Entwicklung der Bruttojahreseinkommen der unselbstandig Erwerbstatigen
in Euro

Mittelwert Bruttojahreseinkommen der unselbsténdig Erwerbstétigen
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Quelle: Statistik Austria

Brutto- und Nettojahreseinkommen der unselbstandig Erwerbstadtigen 2009
ohne Lehrlinge, arithmetisches Mittel, in Euro

28.537

19.415

Bruttojahreeinkommen Nettojahreseinkommen

Quelle: Statistik Austria
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8 Sozialausgaben und deren Finanzierung

8.1 Sozialbeitrage

Die Sozialbeitrage sind von 30.899 Millionen Euro im Jahr 2000 auf 42.019
Millionen Euro im Jahr 2010 gestiegen. Der GroBteil der Beitrage kommt dabei,
mit einem Anteil von 47%, von Arbeitgeber-Seite, 41% wird von den
Arbeitnehmern beigetragen.

Sozialbeitrige in Osterreich
in Mio. Euro

== Beitrage Arbeitgeber e===Beitrdge Arbeitnehmer Beitrage Selbstandigen und Nichterwerbstatige
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Quelle: Statistik Austria

Sozialbeitrage 2010, in %
Sozialbeitrage insgesamt: 42,018 Milliarden Euro

B Arbeitgeber M Arbeitnehmer Selbstandige und Nichterwerbstatige

Quelle: Statistik Austria
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8.2 Beitragssatze in der Sozialversicherung

Die osterreichische Sozialversicherung umfasst die Krankenversicherung, die
Unfall-, Pensions- und Arbeitslosenversicherung. Dariiber hinaus fallen je nach
vorliegendem Sachverhalt noch folgende Beitrage und Umlagen an: Beitrag zur
Betrieblichen Vorsorge, Arbeiterkammerumlage, Wohnbauforderungsbeitrag,
Schlechtwetterentschadigungsbeitrag, Insolvenz-Entgeltsicherungszuschlag sowie
ein Nachtschwerarbeitsbeitrag.

Beitragssatze Sozialversicherung 2011
in % der Berechnungsgrundlage?'

Arbeitgeber- Arbeitnehmer-
Beitragsart Anteil Anteil Gesamt

Krankenversicherung

- Angestellte 3,83% 3,82% 7,65%

- Arbeiter 3,70% 3,95% 7,65%
Unfallversicherung

Arbeiter, Angestellte 1,40% 0% 1,40%
Pensionsversicherung

Arbeiter, Angestellte 12,55% 10,25% 22,80%
Arbeitslosenversicherung 3,00% 3,00% 6,00%
IESG-Zuschlag 0,55% 0% 0,55%
Arbeiterkammerumlage 0% 0,50% 0,50%
Wohnbauforderungsbeitrag 0,50% 0,50% 1,00%
Beitrag zur Betrieblichen Vorsorge 1,53% 0% 1,53%
Summe

Summe Angestellte 23,36% 18,07% 41,43%

Summe Arbeiter 23,22% 18,20% 41,43%
Sonderzahlungen
Schlechtwetterentschadigungsbeitrag 0,70% 0,70% 1,40%
Nachtschwerarbeitsbeitrag 2,00% 0% 2,00%
Dienstgeberabgabe 16,40% 0% 16,40%
Beitrag fiir Versicherte in geringfligigen
Beschaftigungsverhaltnissen

- Angestellte 0% 14% 13,65%

- Arbeiter 0% 14,20% 14,20%

Quelle: HVB
Erlauterungen:

- Beitrag zur Betrieblichen Vorsorge: fiir Arbeitsverhaltnisse, die auf einem
privatrechtlichen Vertrag beruhen und nach dem 31.12.2002 beginnen.

- Schlechtwetterentschadigungsbeitrag: Nur fiir Arbeiter, fir die die
Schlechtwetterregelung im Baugewerbe gilt (nicht fiir Angestellte).

- Nachtschwerarbeitsbeitrag: Nur fur Dienstnehmer (Arbeiter und Angestellte),
auf die das Nachtschwerarbeitsgesetz gilt.

- Dienstgeberabgabe: Nur fiir im Betrieb geringfligig Beschaftigte zu entrichten,
sofern deren Lohnsummer 561,03€ im Kalendermonat uberschreitet.

U Als Basis fiir die Ermittlung der Sozialversicherungsbeitrige dient das Entgelt, auf das der
Dienstnehmer auf Grund des Dienstverhaltnisses einen arbeitsrechtlichen Anspruch hat oder das er
dariiber hinaus vom Dienstgeber oder einem Dritten erhalt. Beitragspflicht besteht bis zur
Hochstbeitragsgrundlage.
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8.3 Finanzierung und Verteilung der Sozialausgaben

Die Sozialausgaben werden anteilsmaBig zum groBten Teil von den Arbeitgebern
finanziert (37%), wahrend Arbeitnehmer 21,2% der Sozialausgaben finanzieren.
Rund 35% stammen aus allgemeinen Steuermitteln von Bund, Lander und
Gemeinden. Insgesamt beliefen sich die Einnahmen zur Finanzierung der
Sozialausgaben im Jahr 2009 auf 82,877 Milliarden Euro.

Finanzierung der Sozialausgaben, 2009, in%
Einnahmen insgesamt 2009: 82.877 Millionen Euro

1,7 0,1

M Arbeitgeber-Sozialbeitrage
B Arbeitnehmer-Beitrage
34,8
Selbstandigen-Beitrage
Pensionisten-Beitrage
Allgemeine Steuermittel

® Sonstige Einnahmen

Transfers

Quelle: Statistik Austria

Der GroRteil der Ausgaben fiir Sozialleistungen in Osterreich entfillt auf die
Kategorie ,Alter” (42,3%). 2009 wurden fur Altersleistungen rund 34,8 Milliarden
Euro ausgegeben. An zweiter Stelle mit einem Anteil von 25,5% stehen die
Ausgaben fur Leistungen im Rahmen der Gesundheitsversorgung bzw. Krankheit.
Somit wurden im Jahr 2009 rund zwei Drittel der Sozialaufwendungen fir Alters-
und Gesundheitsleistungen ausgegeben. Deutlich geringere Ausgabenanteile
entfielen auf alle anderen Kategorien wie z.B. ,,Familien und Kinder*“.

Verwendung der Sozialausgaben, 2009, in %
Sozialausgaben insgesamt 2009: 82,092 Milliarden Euro

5,9
m Krankheit/Gesundheitsversorgung
o Alter

Invaliditat

Hinterbliebene
M Familie/Kinder

Arbeitslosigkeit

= Wohnen

Quelle: Statistik Austria
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9 ANHANG: Definitionen und theoretische Grundlagen
9.1 Arbeitskosten in der Theorie

Ganz allgemein versteht man unter Arbeitskosten jene Aufwendungen, die
Arbeitgebern im Zusammenhang mit der Beschaftigung von Arbeitskraften
entstehen. Dabei ist zu beachten, dass flir Arbeitgeber nicht lediglich die Kosten
fur Bruttogehalter anfallen, sondern ebenso ein hoher Anteil zusatzlicher
finanzieller (Neben-) Belastungen, welche die Kosten fiir die Beschaftigung
beeinflussen. Da diese Kosten aber nicht zum Bruttolohn gerechnet werden und
somit auch nicht am Gehaltszettel der Arbeitnehmer aufscheinen, besteht uber
Umfang und AusmaB dieser zusatzlichen Kosten weitgehend Unkenntnis und
Unklarheit. Aus okonomischer Sicht ist aber klar, dass dieser Anteil ein
wesentlicher Bestandteil des Verdienstes des Arbeitnehmers ist und somit zu den
Arbeitskosten zahlt.
Insgesamt  setzen sich die  Gesamtarbeitskosten aus folgenden
Hauptkomponenten zusammen:

= Arbeitnehmerentgelt

e Bruttolohne und -gehalter in Form von Geld- und Sachleistungen
e Sozialbeitrage der Arbeitgeber

= Kosten der beruflichen Aus- und Weiterbildung

= Steuern und Abgaben

= Zuschusse zur teilweisen oder ganzlichen Erstattung direkter Lohn- und

Gehaltszahlungen
= Sonstige Aufwendungen (inkl. freiwillige Sozialleistungen)

Fur diese verschiedenen Kostenarten existieren unterschiedliche
Kategorisierungen: wiahrend die Arbeitskosten in Osterreich haufig nach
»Leistungslohn® und ,,Lohnnebenkosten“ unterschieden werden, hat sich in der
internationalen Arbeitskostenstatistik (OECD, EUROSTAT, ILO) die Unterscheidung
zwischen ,,direkten“ und ,,indirekten* Arbeitskosten durchgesetzt.

Zu den direkten Arbeitskosten zahlen jene Aufwendungen, die unmittelbar
Einkommenscharakter haben und als Entlohnung direkt an die Arbeitnehmer
gehen. Diese Bruttolohne umfassen:
= die mit jedem Arbeitsentgelt gezahlten Direktvergutungen (inklusive
zusatzlicher Zahlungen fiir Uberstunden, Nacht-, Schicht- und
Schwerarbeit etc.)
= die nicht mit jedem Arbeitsentgelt gezahlte Direktvergiitungen wie 13.
und 14. Monatsgehalt, Belohnungen oder freiwillige Abfertigungen.
= Leistungen zur  Vermogensbildung der  Arbeitnehmer, z.B.
Sparforderungsprogramme der Unternehmer
= Vergltung fur nicht gearbeitete Tage, z.B. Urlaubs- und Feiertage,
Pflegefreistellung
= Sachbeziige: Unternehmenserzeugnisse, betriebseigene Wohnungen,
Firmenwagen, Aktienoptionen
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Zu den indirekten Arbeitskosten werden jene Aufwendungen gerechnet, die
keinen oder nur mittelbaren Einkommenscharakter haben:

= Sozialbeitrage der Arbeitgeber

» garantierte Lohn- und Gehaltsfortzahlung im Krankheitsfall

= Sozialbeitrage zur Alters- und Gesundheitsvorsorge

= sonstige unterstellte Sozialbeitrage: Barzuwendungen sozialer Art,

Belegschaftseinrichtungen

= Kosten der beruflichen Aus- und Weiterbildung von Arbeitnehmerinnen

= sonstige Aufwendungen: Einstellungskosten, Arbeits- und Schutzkleidung

» Steuern und Abgaben: Kommunalsteuer, Grundumlage, Ausgleichstaxen

Arbeitskosten insgesamt
Arbeitnehmerentgelt Kosten der Steuern
beruflichen Sonstige d 7uschii
Bruttolohne Arbeitgeber- Aus- und Aufwendungen Abunb uschusse
und -gehalter Sozialbeitrage Weiterbildung gaben
Direkte . .
Arbeitskosten Indirekte Arbeitskosten
Die Unterscheidung zwischen ,Leistungslohn“ und ,Lohnnebenkosten“

(Personalzusatzkosten) wird auf eine etwas andere Art und Weise vorgenommen
als die Differenzierung nach ,,direkten* und ,,indirekten* Arbeitskosten.

Der Leistungslohn umfasst dabei nur die mit JEDEM Arbeitsgeld gezahlten
Direktvergiitungen, Pramien und Zulagen (beispielsweise Uberstundenzuschliige
und Schichtzulagen). Die nicht mit jedem Arbeitsgeld gezahlten
Direktverglitungen (wie 13. und 14. Monatsgehalt) werden hingegen zu den
Lohnnebenkosten gezahlt. Ebenso die Vergutung flr arbeitsfreie Tage (Urlaub
und Feiertage), Lohn- und Gehaltsfortzahlung im Krankheitsfall, die Arbeitgeber-
Beitrage zur Sozialversicherung, Sachbeziige, Kosten der beruflichen Aus- und

Weiterbildung, Steuern und Abgaben, etc.

Arbeitskosten insgesamt

Direkte Arbeitskosten Indirekte Arbeitskosten
Bruttolohne und -gehalter Sozialbeitrage der Arbeitgeber Aus- und
Weiter-
Tatsachliche Unterstellte bildungs-
Sozialbeitrage Sozialbeitrage Kosten
Direktvergiitungen, Pramien .
uﬁd Zuﬁagen Vermagens- Lohn- und
wirksame Gehalts-
Leistungen fortzahlung im
Gesetzliche Krankheitsfall Steern
Beitrage zur und
sozial- Sozialbeitrage Abgaben
Mit ied Nicht mi versicherung zur Alters- und
it jedem 1c mit Gesundheits-
monatlichen jedem
- . . vorsorge
Arbeits- monatlichen Vergiitung
entgelt Arbeitsentgelt fur nicht
gezahlte gezahlte gearbeitete Zahlungen an
Direkt- Direkt- Tage Tarifliche, Arbeitnehmer, Sonstige
vergiitungen, verglitungen, vertragliche und die aus dem Aufwen-
Pramien und Pramien und freiwillige Unternehmen dungen
Zulagen Zulagen Aufwendungen ausscheiden
fur die Sozial- Sonstige abziialich
Sachbeziige versicherung unterstellte s
- o Zuschiisse
Sozialbeitrage
Leistungslohn Lohnnebenkosten
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9.2 Lohnstiickkosten in der Theorie

Fir die Wettbewerbsfahigkeit einer Volkswirtschaft spielt nicht nur das Niveau
der absoluten Lohnhohe an sich eine Rolle. Denn die Lohnkosten allein sind ohne
Berlicksichtigung der damit in dem jeweiligen Bereich verbundenen
Arbeitsproduktivitat zur Beurteilung der Standortqualitat nicht ausreichend.
Hohe Lohnkosten verbunden mit hoher Produktivitat konnen durchaus zu einer
besseren Kostensituation fuihren als niedrige Lohnkosten gepaart mit einer noch
niedrigeren Produktivitat. Als wesentlich aussagekraftigere Messziffer wird daher
eine Kombination aus Lohnhohe und Arbeitsproduktivitat gesehen, die
sogenannten  Lohnstiickkosten. Die  Entwicklung der Lohnstiickkosten
(Arbeitskosten je produzierter Einheit) setzt die Veranderung der Arbeitskosten
mit der Produktivitatsentwicklung in Bezug.

Die Lohnstiickkosten konnen auf unterschiedliche Weise definiert werden.
Die OeNb definiert die Lohnstiickkosten als die Entwicklung des
Arbeitnehmerentgelts pro Beschaftigtem im Verhaltnis zum BIP bzw. als

Wertschopfungsbeitrag pro Beschaftigtem (Veranderung zum Vorjahr in %).

Das WIFO definiert die Lohnstiickkosten in Landeswahrung als das Verhaltnis der
nominellen Lohnsumme (LS) zur realen Bruttowertschopfung (BWS).?

Lohnsumme

LSK =

Bruttowertschépfung

Dividiert man die Arbeitskosten und die Wertschopfung durch ein MaB des
Arbeitseinsatzes, dann ergeben sich die beiden Komponenten der
Lohnstiickkosten: Arbeitskosten je Arbeitseinheit und Arbeitsproduktivitat. Das
optimale MaB fur den Arbeitseinsatz waren die geleisteten Arbeitsstunden. Da fur
die meisten Lander keine zuverlassigen Daten zur Arbeitszeit der Beschaftigten
einzelner Sektoren verfluigbar sind, stlitzen sich internationale Vergleiche auf die
Zahl der Arbeitskrafte.

Arbeitskosten je Arbeitseinheit

LSK =

Arbeitsproduktivitit

Eine weitere Bereinigung betrifft Veranderungen des Anteils der Selbstandigen.
Um den Selbstandigenanteil in der Lohnstiickkostenberechnung konstant zu
halten, kann man die Lohnstiickkosten als Quotient von Arbeitskosten je
unselbstandige Arbeitskraft (AN) und Bruttowertschopfung, gemessen an den
Erwerbstatigen (EWT), darstellen.

LS

LSK = AN

EWT

2 ygl. WIFO (2010).
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Den Wert der Lohnstiickkosten fur sich allein genommen als hoch oder niedrig zu
bezeichnen macht dabei keinen Sinn. Von Bedeutung sind Anderungen der
Lohnstiickkosten. Die Lohnstlickkosten konnen sich andern, wenn sich entweder
die Lohne andern und/oder die Arbeitsproduktivitat. Ein Lohnanstieg uber die
Produktivitatsentwicklung hinaus wird die Lohnstiickkosten erhohen und - bei
gleichbleibenden Kapitalstiickkosten - auch die gesamten Stiickkosten; die
Wettbewerbsfahigkeit der Volkswirtschaft sinkt. Sinkende Lohnstlickkosten
erhohen hingegen die Wettbewerbsfahigkeit.

Ein internationaler Vergleich der Lohnstiickkostenentwicklung informiert
daruber, ob und in welchem AusmaB sich die Kostenposition eines Landes
gegeniuber seinen Konkurrenten verandert hat. Die Lohnstiickkostenniveaus
verdeutlichen dabei, ob gestiegene Lohne durch eine entsprechend hohe
Arbeitsproduktivitat unterfuttert sind oder ob die heimischen Unternehmen pro
Wertscgépfungseinheit hohere Lohnkosten als ihre Konkurrenten zu tragen
haben.

Bei den Lohnstuckkosten unterscheidet man reale und nominale Lohnstuckkosten.
Hohe nominale Lohnstlickkosten ziehen in der Regel hohe Inflationsraten nach
sich. Zur Beurteilung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit der
Lohnstiuckkosten ist daher eine Beriicksichtigung der Veranderung des
Preisniveaus erforderlich, z.B. gemessen am Harmonisierten
Verbraucherpreisindex (HVPI) oder am BIP-Deflator.?*

Die Entwicklung der nominalen Lohnstuckkosten ist eher flr Zeitvergleiche
heranzuziehen. Die zeitliche Entwicklung der nominalen Lohnstuckkosten lasst
erkennen, ob die Entwicklung der Lohne langfristig der der
Produktivitatsentwicklung entspricht oder nicht.

Die realen Lohnstiickkosten hingegen sind fir Niveauvergleiche zwischen
Regionen geeignet.”

Wie schon dargelegt, stellen die Lohnstiickkosten einen bedeutenden Indikator
fur die preisliche Wettbewerbsfahigkeit einer Volkswirtschaft dar. Fur die
Exportindustrie ist insbesondere die Entwicklung der Lohnstiickkosten relativ zu
jenen der Handelspartner auf einer einheitlichen Wahrungsbasis entscheidend.?

Bei der Bewertung der Lohnstlickkostenentwicklung sollte aber nicht nur die
Entwicklung der Produktivitat bzw. der Arbeitskosten berucksichtigt werden,
sondern auch andere relevante Faktoren wie der Beschaftigungsverlauf: denn
wenn infolge Uberzogener Lohnerhohungen Arbeitsplatze unrentabel werden,
kann es  zum Ausscheiden unproduktiver Betriebe oder zur Entlassung
unproduktiver Arbeitnehmer kommen, was die durchschnittliche
Arbeitsproduktivitat erhoht und die Lohnstlickkosten senkt.

B vgl. Schroder (2009).

2 ygl. Rittenbruch (2000).
2 ygl, Rittenbruch (2000).
% vigl. WIFO (2009).
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