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Bundesbudget 2025/2026 und
Bundesfinanzrahmen bis 2029

Analyse der Abteilung fur Finanz- und Steuerpolitik

Zusammenfassung

Mit den Budgetplanen bis 2029 leitet die Bundesregierung die Sanierung der offentlichen
Finanzen ein. Die Umsetzung soll anhand einer wachstums- und beschaftigungsschonenden,
sozial vertraglichen Konsolidierung erreicht werden. Gleichzeitig sollen gezielte
standortpolitische Akzente, Investitionen in den Arbeitsmarkt sowie in die Zukunft und
Bildung junger Menschen gesetzt werden.

Die WKO bekennt sich grundsitzlich zu den im Regierungsprogramm enthaltenen
KonsolidierungsmaBnahmen. Eine dariiberhinausgehende, iiberschieBende Umsetzung der
festgeschriebenen MaBnahmen, die zu finanziellen und/oder uberbordenden birokratischen
Belastungen von Unternehmen fiihrt, wird jedoch abgelehnt. Die in diesem Kontext getatigten
Anregungen in der vorliegenden Analyse sind bei der Umsetzung zu beriicksichtigen. Trotz der
Konsolidierungsnotwendigkeiten werden punktuell OffensivmaBnahmen, von denen auch die
Wirtschaft direkt oder indirekt profitiert, gesetzt. In ihrer Dimension unterstitzen sie das Ziel
einer wachstumsschonenden Konsolidierung, sollten jedoch teilweise nachgescharft werden.

Durch das geschniirte Konsolidierungspaket stabilisiert sich die Neuverschuldung im heurigen
und nachsten Jahr bei etwas mehr als 4 % des BIP und ist in den darauffolgenden Jahren
rucklaufig. Auch die dynamische Entwicklung der Verschuldungsquote wird gebremst. Dennoch
wurde gegen Osterreich ein iibermiBiges Defizitverfahren eingeleitet, da die Vorgaben des
europadischen Fiskalrahmenwerkes nicht eingehalten werden. Aufgrund der angespannten
Wirtschaftslage wird die Budgetdisziplin in den kommenden Jahren essenziell sein, um die
geplanten Zielwerte einhalten zu konnen. Es bestehen insbesondere Abwartsrisiken im
Zusammenhang mit der globalen wirtschaftlichen und geopolitischen Entwicklung. Die mittel-
bis langfristige Entwicklung der offentlichen Finanzen sollte durch die ehestmadgliche Erfiillung
der europaischen Vorgaben positiv beeinflusst werden. Bei Bedarf ware es sinnvoll, die in den
Budgetunterlagen vereinzelt vorhandenen bzw. angekiindigten strukturellen Reformen um
weitere MaBnahmen zu erganzen.

Das - in diesem Zusammenhang - groBte Potenzial hat das in den Budgetunterlagen nicht
erwahnte Ziel der weiteren gebietskorperschaftlichen Kompetenzentflechtung. Aufgrund der
bestehenden Intransparenz sowie Ineffizienz im  Finanzausgleichssystem ist die
Kompetenzentflechtung aus Sicht der WKO eine Vorbedingung, um strukturelle Reformen in
der Verwaltung, im Bildungs-, Pflege- und Gesundheitsbereich, bei den Pensionen, aber auch im
Transfersystem leichter umsetzen zu kénnen. Daher empfiehlt die WKO eine konsequente
Neuausrichtung der Foderalismusstruktur im Zuge eines langerfristig geplanten
Reformprozesses. Die Legislaturperiode sollte genutzt werden, um eine grundlegende
Foderalismusreform bis Ende der 2020er-Jahre zu realisieren.
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Kurzfassung

Makroanalyse

Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Die den Budgetplanen bis 2029 zugrunde liegende WIFO-Mittelfristprognose entspricht in
etwa den Vorhersagen anderer Institutionen, ist jedoch mit hohen Unsicherheiten
behaftet. Basierend auf dem Wissensstand der Erstellung erscheint die Prognose realistisch.
Die nachfolgend beschriebenen Unsicherheiten - insbesondere aufgrund der von den USA
beeinflussten Entwicklungen im handels- und geopolitischen Bereich - deuten aus Sicht der
WKO jedoch darauf hin, dass die Prognose zu optimistisch sein konnte.

Die groBten Prognoserisiken gehen mit der Entwicklung der internationalen Konjunktur
einher. Die von der Trump-Administration angekindigten, zum Teil umgesetzten und
wieder zurlickgenommenen wirtschaftspolitischen MaBnahmen stellen ein Abwartsrisiko
dar. Auch die avisierten expansiven MaBnahmen der EU im militarischen Bereich sind
aktuell sehr vage. Ebenfalls bleibt abzuwarten, ob Deutschland seine beschlossenen
MaBnahmen im Infrastruktur- und Militarbereich laut Zeitplan umsetzt. Auf- und
Abwartsrisiken entstehen im Zusammenhang mit dem Ukrainekrieg, hier geht das WIFO von
andauernden Kampfhandlungen aus. Aktuell konnten einerseits bald Friedensverhandlungen
starten, andererseits jedoch auch weitere Sanktionsverscharfungen der USA und der EU in
Kraft treten. AuBerdem sind weitere notwendige Konsolidierungsschritte, um die Vorgaben
des zu erwartenden UD-Verfahrens zu erfiillen, nicht auszuschlieRen.

Schwerpunkte der Budgetplane und Budgetkennzahlen

Das Ziel der Budgetplane bis 2029 ist die Einleitung der Staatsfinanzensanierung und
Erreichung der budgetaren Trendwende. Die Umsetzung soll anhand einer wachstums- und
beschaftigungsschonenden, sozial vertraglichen sowie ausgewogenen Konsolidierung
basierend auf einem Mix aus Einsparungen, steuerlichen MaBnahmen und langfristigen
Reformen und Effizienzsteigerungen erreicht werden. Gleichzeitig sollen gezielte
standortpolitische Akzente, Investitionen in den Arbeitsmarkt sowie in die Zukunft und
Bildung junger Menschen gesetzt werden. Durch diese Herangehensweise sollen laut den
Budgetunterlagen die finanziellen Spielraume fur Zukunftsinvestitionen sichergestellt,
Zinsausgaben eingeschrankt sowie die Nachhaltigkeit der offentlichen Finanzen und das
Ansehen Osterreichs auf den Kapitalmarkten gesichert werden.

Die WKO schatzt die von der Regierung gesetzten Ziele und Schwerpunkte in der
Budgetpolitik bis 2029 grundsatzlich als essenziell und richtig ein. Es ist unumganglich den
Budgetpfad einzuhalten. Dafiir sind Strukturreformen - welche in den Budgetunterlagen
punktuell vorhanden bzw. angekiindigt werden - in den Bereichen der Verwaltung und des
Foderalismus sowie betreffend die sich kurz-, mittel- und langfristig dynamisch
entwickelnden demografieabhangigen Kosten notwendig.

Tabelle 1: Kennzahlen der Budgetpldne bis 2029

2024 2025 2026 2027 2028 2029
Budgetkennzahlen vorl. Erfolg  BVA-E  BVA-E BFR-E BFRE  BFRE
[% des BIP]
Maastricht-Saldo - Bund -3,5 -3,5 -3,5 -3,2 -2,8 -2,7
Maastricht-Saldo - Gesamtstaat -4,7 -4,5 -4,2 -3,5 -3,0 -2,8
Offentliche Verschuldung - Gesamtstaat 81,8 84,7 86,2 86,9 87,0 86,9

Quelle: BMF (2025)
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Die Bundesregierung startet mit den Budgetplanen bis 2029 die Sanierung der offentlichen
Finanzen. Das hierflr vorgesehene gesamtstaatliche Netto-Konsolidierungsvolumen - zu
dem sowohl die Wirtschaft als auch die privaten Haushalte und die Verwaltung beitragen -
belauft sich auf rund 6,4 Mrd. Euro (2025) bzw. 8,7 Mrd. Euro (2026) und wird zum
uberwiegenden Teil ausgabenseitig realisiert. Durch das geschnurte Konsolidierungspaket
liegt die gesamtstaatliche Neuverschuldung laut Maastricht im heurigen (-4,5 %) und
nachsten Jahr (-4,2 %) bei iiber 4 % des BIP und befindet sich somit auf einem etwas
geringeren Niveau als 2024. Bis zum Ende des Planungszeitraums soll die Neuverschuldung
die Maastricht-Defizitgrenze von 3 % des BIP erreichen. Die Verschuldungsquote steigt
ausgehend von 81,8 % (2024) weiter an, betragt 2025 84,7 % des BIP bzw. 2026 86,2 % des
BIP und pendelt sich in den Jahren ab 2027 bei rund 87 % des BIP ein. Die dynamische
Staatsschuldenentwicklung gemessen am BIP wird somit gebremst.

Um die bestehenden kurz-, mittel- und langfristigen Herausforderungen bewaltigen zu
konnen ist es notwendig, die Bundesfinanzen uber den Konjunkturzyklus ausgeglichen
auszurichten und die Verschuldungsquote zuriickzufiihren. Es sollten finanzielle Puffer
fur die nachste Krise aufgebaut werden.

Entwicklung der Einnahmen

Die Einnahmenprognose basiert auf der WIFO-Mittelfristprognose und ist sowohl durch die
konjunkturelle Lage als auch durch die einnahmenseitigen BudgetsanierungsmaBnahmen
charakterisiert. Die Bruttoabgaben steigen im Jahr 2025 um 3,3 Mrd. Euro sowie von 2025
auf 2026 um weitere 4,7 Mrd. Euro. Dadurch erhohen sich diese in den nachsten zwei Jahren
von 114,1 Mrd. Euro auf 122,1 Mrd. Euro. Dies entspricht einem Wachstum - relativ zum
vorlaufigen Erfolg 2024 - von 8 Mrd. Euro oder 7,1 %.

Mittelfristig - von 2026 bis 2029 - wird in den Budgetplanen von einer weiteren Steigerung
der Bruttoabgaben von rund 12,5 Mrd. Euro oder 10,2 % ausgegangen. Dieser Wert liegt
deutlich Uber der flir diese Periode prognostizierten Inflationsrate (6,1 %) und fuhrt somit zu
realen Einnahmenerhohungen. Es wurden - soweit ersichtlich - sowohl die erwarteten
abgabensteigernden als auch -senkenden MaBnahmen des Konsolidierungspakets
beriicksichtigt.

Die Einnahmenschatzung kann nur mit groBer Vorsicht bewertet werden, da keine
detaillierten Informationen zur Prognose in den Budgetunterlagen vorhanden sind. Basierend
auf den Erfahrungen der vergangenen Jahre und den grundsatzlich konservativen
Steuerschatzungen des Finanzministeriums scheint das erwartete Steueraufkommen bis 2026
- unter den getatigten Annahmen - durchaus realistisch zu sein. Jedoch bestehen Risiken
insbesondere iZm den Entwicklungen der globalen wirtschaftlichen und geopolitischen Lage
sowie den erwarteten Mehreinnahmen durch die gesetzten einnahmenseitigen
KonsolidierungsmafBnahmen.

Entwicklungen der Auszahlungen

Die Auszahlungen bis 2026 steigen laut BVA-E 2025/2026 gegeniiber dem vorlaufigen Erfolg
2024 - trotz der ausgabenseitigen Konsolidierungsanstrengungen - von 120,7 Mrd. Euro auf
125,9 Mrd. Euro um rund 5,2 Mrd. Euro oder 4,3 %. Dennoch ist die Ausgabenentwicklung
durch die dampfenden Effekte der kurzfristig wirkenden ausgabenseitigen MaBnahmen
charakterisiert. Insbesondere die Streichung des Klimabonus sowie die Reduktionen bei den
(Umwelt-)Forderungen, aber auch der Konsolidierungsbeitrag der Verwaltung tragen hierzu
bei. Weiters beeinflussen insbesondere im heurigen Jahr die ausgelaufenen temporaren
Energiekostenforderungen die Ausgabenentwicklung. Demgegeniiber entwickeln sich im
Speziellen die Auszahlungen in den Bereichen Pensionen, Staatsschuldenkosten, Mobilitat
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und Landesverteidigung mit Steigerungsraten von jeweils Uiber 15 % sehr dynamisch. Real
betrachtet bleiben die Ausgaben bis 2026 ungefahr auf dem Niveau von 2024.

Mittelfristig werden die demografieabhangigen Ausgaben sowie die Staatsschuldenkosten
des Bundes weiter ansteigen, wodurch sich das Verhaltnis vergangenheitsbezogener zu
zukunftsgerichteten Ausgaben bis 2029 verschlechtert und Spielraume fir notwendige
Investitionen in Zukunftsbereiche eingeengt werden.

Auch langfristig andert sich diese Tendenz nicht. Der Bund wird einen immer groBeren
Anteil des Budgets fur demografieabhangige Ausgaben aufwenden mussen. Auch hinsichtlich
der Staatsschuldenkosten muss aktuell von einer solchen Entwicklung ausgegangen werden.
GemaB dem 2025 veroffentlichten Nachhaltigkeitsbericht des Fiskalrats steigen
Pensionsaufwendungen in der kurzen bis mittleren Frist stark an und wachsen danach
moderater, wahrend sich die Ausgaben in den Bereichen Gesundheit und Pflege Uber die Zeit
immer dynamischer entwickeln. Vor diesem Hintergrund ist auf die demografieabhangige
Verschlechterung der Staatsfinanzen relativ zu den Vorkrisenjahren hinzuweisen.

Analog zur Einnahmenschatzung sind die in den Budgetunterlagen dargestellten
Ausgabenentwicklungen mit Unsicherheiten behaftet. Es kann durch die vorhandenen
Risiken der Wirtschaftswachstumsprognose zu Abweichungen kommen, welche die
budgetierten Aufwendungen eher erhohen dirften.

OffensivmaBnahmen

Um die Zielerreichung einer wachstumsschonenden Konsolidierung in der aktuellen
konjunkturellen Situation zu unterstiitzten, setzt die Bundesregierung OffensivmaBnahmen
in Hohe von 612,5 Mio. Euro (2025) bzw. 1.561,9 Mio. Euro (2026). Diese gliedern sich in
die Bereiche Wirtschaft und Arbeit (2025: 477 Mio. Euro, 2026: 977 Mio. Euro), Gesundheit
und Soziales (2025: 16 Mio. Euro, 2026: 235 Mio. Euro) sowie Bildung und Integration (2025:
120 Mio. Euro, 2026: 350 Mio. Euro).

Im Bereich Arbeit und Wirtschaft ist aus Sicht der WKO die Einfiihrung der steuerfreien
Mitarbeiterpramie bis 1.000 Euro zu begriiBen. Gleichzeitig ware es wlinschenswert, wenn
die Mitarbeiterpramie wie bisher steuer- und abgabenfrei ist. Die Erhohung der
Basispauschalierung inkl. Vorsteuerpauschalierung ist ebenfalls positiv zu bewerten, da der
biirokratische Aufwand weiter reduziert und die Pauschalierungssatze durch ihre Anhebung
naher an die wirtschaftliche Realitat herangeflihrt werden. Durch die geplante NoVA-
Befreiung fiir leichte Nutzfahrzeuge wird die betrieblich notwendige Mobilitat entlastet
und somit die Kostensteigerungen der letzten Jahre teilweise abgefedert. Wir gehen davon
aus, dass die MaBnahme im Zuge des Budgetprozesses rechtlich verbindlich beschlossen
wird. Die Begiinstigung fiir Arbeiten im Alter ist aus Sicht der Wirtschaft eine wichtige
MaBnahme, um dem Arbeitskraftemangel entgegenzuwirken und Knowhow verstarkt am
Arbeitsmarkt zu halten. Die Verhandlungen dazu missen ehestmoglich abgeschlossen
werden, damit die MaBnahme planmaRig ab 2026 eingefiihrt werden kann. BegriiBt wird auch
das fur heuer aufgelegte Standortpaket fiir Innovation, Internationalisierung und
Fachkrafte, da es die Exportstarkung durch go-international, eine internationale
Fachkrafteoffensive und Innovationsthemen adressiert. Die zusatzlichen finanziellen Mittel
fur die aktive Arbeitsmarktpolitik werden ebenfalls begriiBt. Effizient und richtig
eingesetzt nahern sie das Angebot von Arbeitskraften an den bestehenden Bedarf an.
Allerdings fehlt in diesem Zusammenhang eine entsprechende Aufstockung der Mittel fiir
Kurzarbeit auf 100 Mio. Euro, die jedenfalls erfolgen sollte. Bei der MaBnahme Aktion
55Plus sollte auf Effizienz geachtet werden und die Mittel fiir die Eingliederungshilfe
verwendet werden. Richtig ist, dass die teure Bildungskarenz durch eine auf den

Arbeitsmarkt fokussierte und streng kontrollierte Weiterbildungszeit ersetzt wird.
v
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Nichtsdestotrotz fehlt es an grundlegenden MaBnahmen, um Personen fiir Aus- und
Weiterbildung zu motivieren, beispielsweise in Form eines Bildungskontos. Die Aufnahme
der Pflegeberufe in die Schwerarbeiterregelung halten wir hingegen fir keine
OffensivmaBnahme, da eine vorzeitige Pension keine zeitgemale Antwort auf schwierige
Arbeitsbedingungen ist. Der angekiindigte - jedoch in den Budgetunterlagen nicht
ersichtliche - Entfall der Belegerteilungspflicht bis 35 Euro muss so schnell wie moglich
umgesetzt werden. In den Budgetplanen bis 2029 sind keine Senkungen der
Lohnnebenkosten - wie im Regierungsprogramm flur Mitte der Legislaturperiode
festgeschrieben - vorgesehen. MaRnahmen zur Entlastung des Faktors Arbeit sind notwendig,
um die Wettbewerbsfahigkeit zu erhohen.

Im Bereich Gesundheit und Soziales fokussieren die beschriebenen MaBnahmen einerseits
auf die Abfederung der hoheren Belastungen fur Pensionisten aufgrund der KV-
Beitragserhohung. Hierzu zahlen das Einfrieren der Rezeptgebiihr und die Adaptierung der
Rezeptgebiihrenobergrenze sowie die Anhebung der SV-Riickerstattung. Andererseits
profitieren insbesondere Frauen durch zusatzliche finanzielle Mittel fur die Pravention im
Bereich der Frauengesundheit und die USt-Befreiung fiir Frauenhygieneartikel und
Verhiitung sowie Kinder/Jugendliche durch die Dotierung eines Unterhaltgarantie-Fonds.
Weiters werden ein Innovationsfonds zur Starkung der ambulanten Versorgung sowie ein
Gesundheitsreformfonds zur Verbesserung der Versorgung, Reduktion von Wartezeiten,
Digitalisierung, Effizienzsteigerungen und Einhaltung des Kostendampfungspfades
eingerichtet. WKO-seitig werden MaBnahmen, welche die Effizienz der
Gesundheitsversorgung (einschlieBlich Gesundheitsforderung, Pravention und Impfen)
sowie Gesundheitskompetenz nachhaltig optimieren, unterstiitzt. Hierzu zahlen die
Digitalisierung des Gesundheitssystems (Telemedizin, Terminbuchungen, gebundelte
Bereitstellung von Gesundheitsinformationen) und der Ausbau von ambulanter
niedergelassener und spitalsambulanter Versorgung. Auch werden MaBnahmen positiv
bewertet, die zu einer zielgerichteten Lenkung der Patienten durch das
Gesundheitssystem flihren. Mit Ausnahme der vage angedeuteten Gesundheitsreform fehlen
solche MaBnahmen aber in den Budgetplanen bis 2029. Betreffend
Gesundheitsreformfonds stellt sich - aufgrund der vielen Fonds und Finanzstrome im
Gesundheitssystem - die Frage nach dem Bedarf. Das Gesundheitssystem leidet insgesamt
nicht an einer Unterdotierung, sondern am falschen Einsatz von Mitteln, mangelnder
Transparenz und Steuerung sowie dysfunktionalen Strukturen.

Im Offensivbereich Bildung und Integration ist der zusatzliche Mitteleinsatz positiv zu
bewerten. Auf dem Gebiet der Elementarpadagogik ist das geplante zweite verpflichtende
Kindergartenjahr  ausdrucklich zu begriiBen. Es schafft frihzeitig idente
Ausgangsbedingungen, fordert Kompetenzen und unterstitzt durch gezielte Sprachforderung
die Integration. Ebenso ist die MaBnahme Deutschoffensive und Gewaltschutz zu
unterstiitzen. Die vorgesehene Qualitatsoffensive Elementarpadagogik ist ebenfalls ein
notwendiger Schritt, da es ausreichend qualifiziertes Personal, insbesondere durch
modulare und berufsbegleitende Ausbildungen braucht. Die OffensivmaBnahme
Weiterentwicklung Padagogik ist ebenfalls positiv zu bewerten, weil dadurch die
Weiterentwicklungen und Innovationen im Schulwesen gefordert werden. Die Bereitstellung
digitaler Unterrichtsmittel voranzutreiben ist eine Kernforderung der WKO im Bereich der
digitalen Bildung. Es bedarf nun auf operativer Ebene einer raschen und unkomplizierten
Vorgehensweise, damit die Mittel noch im heurigen Jahr abgerufen werden konnen. Das im
Regierungsprogramm vorgesehene - jedoch in den Budgetunterlagen nicht ersichtliche -
Unterrichtsfach Digitale Bildung und Informatik in der AHS-Oberstufe sollte rasch
umgesetzt werden.
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KonsolidierungsmaBnahmen

Die WKO bekennt sich grundsitzlich zu den im Regierungsprogramm enthaltenen
KonsolidierungsmaBnahmen. Eine dariiberhinausgehende, iiberschieBende Umsetzung
der festgeschriebenen MaBnahmen, die zu finanziellen und/oder Uberbordenden
burokratischen Belastungen von Unternehmen fiihrt, wird jedoch abgelehnt. Bei allen
MaBnahmen zur Budgetkonsolidierung sollte grundsatzlich eine Befristung entsprechend
dem tatsachlich bestehenden Konsolidierungsbedarf angedacht werden. Der
ausgabenseitige Fokus der Konsolidierungsbemihungen wird aufgrund der hohen
Ausgabenquote Osterreichs begriiBt, ebenso der Versuch, diese so wachstumsschonend wie
moglich durchzufiihren und auf samtliche wirtschaftliche Akteure aufzuteilen. Weder im
Bereich der Verwaltung noch im Bereich des Foderalismus werden konkrete Plane oder
MaBnahmen, welche zu langfristigen Effizienz- und somit Ausgabeneinsparungen fiihren,
in den Budgetplanen erwahnt. Auch in den demografieabhangigen Ausgabenbereichen
werden nur punktuell strukturelle Anderungen durchgefiihrt bzw. diese vage angekiindigt.
Diese Umstande werden aus Sicht der WKO negativ bewertet. Der vereinbarte Abschluss im
Offentlichen Dienst ist zu hinterfragen, da sich die Budgetlage seit dem
Zweijahresabschluss drastisch verschlechtert hat.

Steuerliche MaBnahmen

Aufgrund der (burokratisch) uberschieBfenden und iber das Regierungsprogramm
hinausgehenden Umsetzung sollten bei den Anderungen in der Grunderwerbsteuer
spiirbare Adaptionen vorgenommen werden, wie z.B. keine Verkehrswert-Anknipfung bei
Immobiliengesellschaften, eine Entscharfung der mittelbaren Besteuerungstatbestande, die
Befreiungen konzerninterner Transaktionen und Umgriindungen sowie die Einraumung einer
angemessenen Ubergangsregelung. Die Abgabenerhohungen im Bereich des Gliicksspiels
sollten nicht iiber das im Regierungsprogramm vereinbarte AusmaB hinausgehen. Die
Anderungen betreffend die Energiekrisenbeitrige diirfen keinesfalls zu einer Erhohung
der Energiepreise filhren. Im Zusammenhang mit dem auszuarbeitenden
Betrugsbekampfungsgesetz darf es zu keinen unangemessenen Mehrbelastungen der
Unternehmen kommen. Dariiber hinaus werden die Steuererhohungen im Stiftungsbereich
die Attraktivitat der osterreichischen Stiftungen weiter reduzieren. Die E-Mobilitat ist
ein zentraler Baustein der Mobilitatswende hin zu emissionsfreien Antrieben, weshalb die
Auswirkungen der Einfuhrung der motorbezogenen Versicherungssteuer auf die
Entwicklung der Neuzulassungen evaluiert werden sollten. Es soll weiters darauf geachtet
werden, dass glinstige Bedingungen fiir emissionsfreie Antriebe und Kraftstoffe zur
Energiewende geschaffen werden.

Forderungen

Die Bundesforderungen sind in den letzten Jahren stark angestiegen. Aufgrund der
angespannten budgetaren Lage missen Forderungen kritisch hinterfragt und
redimensioniert werden. Die Einsparungen bei der Investitionspramie durften keine
negativen Auswirkungen auf Unternehmen haben, da die bisher vorgesehenen finanziellen
Mittel nur an den tatsachlichen Bedarf angepasst werden. Dies gilt es jedoch sicherzustellen.
Im Bereich der Breitbandforderung ist der Minderbedarf in Hohe von 150 Mio. Euro im Jahr
2025 nicht nachvollziehbar. Dieser ware bei der Gewahrung der OpenNet 3-Ausschreibung
nicht gegeben. Betreffend die massiven Einsparungsvorhaben bei den Umweltforderungen
ist Nachfolgendes anzumerken: Durch die drastische Kirzung des Budgets des Klima- und
Energiefonds um rund 50 % wird es besonders wichtig sein, die noch vorhandenen
Fordermittel effizient auf wenige ausgewahlte Forderprogramme zu verteilen. Da in den
vergangenen Jahren das ausgeschriebene Forderbudget fiir die Transformation der

\
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Industrie jeweils deutlich unterschritten wurde, ist zu hoffen, dass die Reduktion die
forderberechtigten Unternehmen nicht zu stark einschrankt. Die Einsparungen im Bereich
E-Mobilitatsforderungen werden als problematisch gesehen, die Auswirkungen auf die
Ausbreitung der E-Mobilitat bleiben abzuwarten. Die Fortfiihrung der EBIN- und ENIN-
Programme ist positiv zu bewerten. Wie die Forderabschlage in der UG 45 Bundesvermégen
realisiert werden, geht aus den Budgetunterlagen nicht hervor. Die weiteren
Fordereinsparungen ab 2026 durch zu erarbeitende MaBnahmen der eingesetzten Forder-
Taskforce bleiben abzuwarten. Die Umsetzung einer gesamtstaatlichen Forderstrategie -
unter Einbezug der Lander und Gemeinden - sollte raschestmoglich erfolgen. Es ist
auffallend, dass diese in den Budgetunterlagen nicht erwahnt wird.

Verwaltung

Die WKO anerkennt den Beitrag der Bundesverwaltung am Konsolidierungspaket. Es
werden kurzfristig realisierbare Einsparungen getatigt. Jedoch sind auBergewohnliche
Ansatze zu erkennen, um auf die festgelegten Einsparungsvolumina im Verwaltungsbereich
zu kommen. Einerseits werden Teile von Ausgabeneinsparungen bzw.
Einnahmenerhohungen in anderen Konsolidierungsbereichen (z.B. Ausgabenreduktion
durch die Valorisierungsaussetzung der Sozialleistungen, Gebihrenerhohungen,
Mehreinnahmen durch hohere Dividendenausschittungen, Minderausgaben durch die
Redimensionierung des  OBB-Rahmenplans) unterschiedlichen  Ministerien als
Konsolidierungsbeitrag in der Verwaltung zugeordnet. Andererseits entstehen durch die
geplante Aussetzung der Mietanpassungen Mindereinnahmen beim Vermieter - der
Bundesimmobiliengesellschaft (BIG) -, welcher somit den Konsolidierungsbeitrag zu
leisten hat. Um nicht nur kurzfristige, sondern nachhaltige Einsparungen und
Effizienzsteigerungen in der Verwaltung zu generieren, bedarf es einer strukturierten und
umfassenden Strategie, welche in die Foderalismusstruktur eingreift.

Arbeitsmarkt, altere Beschaftigte und Pensionen

Die getatigten KonsolidierungsmaBnahmen im Bereich Arbeitsmarkt, altere Beschaftigte
und Pensionen werden von der WKO zum Teil als positiv und zielfiihrend erachtet. Die
Einschrankung des Arbeitslosengeldbezuges flir geringfligig Beschaftigte generiert
Anreize schneller in ein regulares Arbeitsverhaltnis einzutreten. Die bisherige Ausgestaltung
der Bildungskarenz war mit Fehlanreizen und mangelnder Treffsicherheit verbunden,
was zu hohen budgetaren Kosten und verhaltnismaBig geringem Nutzen fur den Arbeitsmarkt
fuhrte. Im Pensionsbereich sind die Verscharfungen bei der Korridorpension eine der
wenigen MaBnahmen, welche die Pensionsausgaben kurzfristig dampfen. Wie die
Einsparungen durch das Alteren-Beschaftigungspaket erreicht werden sollen, ist nicht
naher dargestellt. In der Regel fiihren QualifizierungsmaBnahmen zu unmittelbaren
Mehrausgaben, wahrend sich das faktische Pensionsantrittsalter erst Uber die Zeit erhoht.
Die neue Form der Pensionsaliquotierung ist teurer als die derzeit ausgesetzte
Altregelung. Die detaillierten EinsparungsmaBnahmen im Bereich der Invaliditats- bzw.
Berufsunfahigkeitspension bleiben offen. Ebenso merken wir an, dass die
Einsparungsvolumina betreffend Teilpension und Altersteilzeit - u.a. mangels
Legistikentwiirfen - nicht nachvollziehbar sind. Die geplanten MaBnahmen im
Pensionssystem sind somit teilweise positiv zu bewerten. Es wird abzuwarten sein, wie der
Nachhaltigkeitsmechanismus seine Wirkung entfalten wird.

Beitrag staatsnaher Betriebe

Es ist hervorzuheben, dass erhohte Dividendenausschiittungen das Eigenkapital der
betroffenen Unternehmen schmalern und die Investitionstatigkeit reduzieren konnen. Die
angekundigte Dividendenerhohung der ASFINAG wird aus Sicht der Transportwirtschaft
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problematisch gesehen, da bereits in den letzten Jahren groBe Betrage an den Eigentiimer
ausbezahlt wurden. Weiters bleibt abzuwarten, ob die geplante Beteiligungs-Taskforce im
Zusammenspiel mit den betroffenen Unternehmen die budgetar eingestellten
Einsparungsvolumina realisieren kann.

Weitere MaBnahmen

Das Einsparungsvolumen der geplanten Reformen im Asylwesen kann nur realisiert
werden, wenn es dadurch gelingt, die Personen rascher in den Arbeitsmarkt zu integrieren.
Hierzu braucht es aus Sicht der WKO z.B. wirksamere MaBnahmen des OIF (Osterreichischer
Integrationsfonds)  sowie  auf Landerebene  (Vorbild:  Oberosterreich).  Bei
Sprachforderungen sollte nur bedarfsabhangig eingespart werden. Dariiberhinausgehende
Reduktionen in diesem Bereich konnten integrationshinderlich sein. Betreffend Strafvollzug
bei auslandischen Insassen ist fraglich, ob sich die Heimatstaaten von auslandischen
Gefangenen bereit erklaren diese aufzunehmen. Die WKO begriiBt effiziente
Arbeitsstrukturen und eine Optimierung des Personalstandes des Bundes. Bei den geplanten
Einsparungen ist jedoch darauf Bedacht zu nehmen, dass insbesondere in Zukunfts- und
Verfahrensbereichen die Qualitat dennoch gesteigert werden kann bzw. die
Verfahrensdauer reduziert werden sollte. Weiters warnt die Transportwirtschaft vor der
geplanten Mauttariferhohung iZm den externen Kosten (Luftverschmutzung,
Larmbelastung und COz-Emissionen). Ohne kompensierende MaBnahmen werden
insbesondere KMU im Transportsektor belastet, welcher bereits in den letzten Jahren mit
extremen Kostensteigerungen - in den Bereichen Kraftstoffe, Lohne, Fahrzeuge - zu kampfen
hatte.

Konsolidierungsbeitrag Sozialversicherungen, Lander und Gemeinden

Aus Sicht der WKO ist die Erhohung des Krankenversicherungsbeitrags nachvollziehbar.
Sachlich spricht nichts dagegen, dass Pensionisten den identen KV-Beitrag wie Erwerbstatige
(KV-DN-Anteil) leisten. Die beschriebenen MaBnahmen iZm den angedeuteten Reformen
im Gesundheitsbereich werden unterstiitzt. Ob und welche MaBnahmen ergriffen werden,
wird Uber die Realisierbarkeit der geplanten Einsparungen entschieden. Auffallig ist
jedenfalls, dass die in den Budgetunterlagen erwahnten Einsparungspotenziale im
Gesundheitsbereich nicht in das Konsolidierungsvolumen der nachsten Jahre
eingerechnet werden. Die erwahnten Konsolidierungsbeitrage der Lander und Gemeinden
sind unserer Meinung nach mit hohen Unsicherheiten behaftet. Am ehesten kann der Bund
die Planwerte durch ambitionierte Vorgaben flir die betroffenen Gebietskorperschaften -
im zum reformierenden Osterreichischen Stabilitdtspakt 2012 - sicherstellen.
Grundsitzlich bedarf es aus WKO-Sicht jedoch struktureller Anderungen in der foderalen
Struktur Osterreichs, um nachhaltige Effizienzsteigerungen und somit Kostenreduktionen in
den aktuell gebietskorperschaftiibergreifend organisierten Bereichen - wie Gesundheit,
Pflege, Pensionen aber auch Bildung - zu erreichen.

Verwaltung

Im Bereich der Verwaltung werden neben dem Ausbau der E-Government-Anwendungen
(u.a. oesterreich.gv.at, USP, ID Austria App) sowie des offentlichen Datenmanagements
insbesondere MaBnahmen iZm dem Konsolidierungspaket getroffen. Dabei handelt es sich
groBteils um kurzfristig wirkende Schritte, wie die Optimierung von Sachkosten, die
Verschiebung von Personalaufnahmen oder die Reduzierung bzw. Einstellung von Projekten
und Forderungen. Samtliche Ministerien sollen weiters bei Werbekostenausgaben und
Mietzahlungen sparen. Dariiber hinaus soll eine kostendampfende Personalstrategie
erarbeitet werden, die ab 2027 permanente Einsparungen bei den Personalkosten generieren
soll. Aufgrund der konstanten Entwicklung des Personalstandes bis 2029 dirften sich die in
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diesem Zusammenhang budgetierten Minderaufwendungen primar durch giinstigere
Mitarbeiter aufgrund von Neueinstellungen im Zuge der anstehenden Pensionierungswelle
im Offentlichen Dienst ergeben. Langfristige Einsparungen und Effizienzsteigerungen
sollen durch die in den Budgetplanen angekiindigte Gesundheitsreform realisiert werden.
Im Zuge dieser sollen MaBnahmen in Kooperation mit den Systempartnern umgesetzt werden,
wie z.B. die Starkung der Telemedizin, eine wirksame gemeinsame Steuerung der
Zahlungsstrome im Gesundheitsbereich oder eine Strukturreform der Krankenanstalten.

Die WKO anerkennt den Beitrag der Bundesverwaltung am Konsolidierungspaket
2024/2025. Es werden kurzfristig realisierbare ausgaben- und einnahmenseitige MaBnahmen
getatigt und zumindest strukturelle Reformen im Personal- und Gesundheitsbereich
angekundigt, deren tatsachliche Ausgestaltung jedoch abzuwarten ist. Kritisch anzumerken
ist, dass das Thema offentliche Verwaltung dariiber hinaus nicht ausreichend strukturiert
behandelt und insbesondere das Thema Entbiirokratisierung in den Budgetunterlagen nicht
naher erwahnt wird. Auch finden sich in den Budgetplanen bis 2029 keine weiteren im
Regierungsprogramm angekiindigten MaBnahmen im Verwaltungsbereich.

Das groBte Potenzial einer Verwaltungsvereinfachung hat jedoch das in den
Budgetunterlagen nicht erwahnte Ziel der weiteren Kompetenzentflechtung. Aufgrund der
bestehenden Intransparenz sowie Ineffizienz im Finanzausgleichssystem ist die
Kompetenzentflechtung der Gebietskorperschaften aus Sicht der WKO eine
Vorbedingung, um strukturelle Reformen in der Verwaltung, im Bildungs- und
Gesundheitsbereich, bei den Pensionen, aber auch im Transfersystem leichter umsetzen zu
konnen. Daher fordert die WKO eine konsequente Neuausrichtung der
Foderalismusstruktur in einem langerfristig geplanten Reformprozess unter starker
Miteinbeziehung von Experten und Feedbackschleifen. Die Legislaturperiode sollte genutzt
werden, um den geforderten Reformprozess umzusetzen und darauf aufbauend eine
grundlegende Foderalismusreform bis Ende der 2020er-Jahre realisieren zu konnen.

Budget im europaischen Kontext

Die Reform des europaischen Stabilitats- und Wachstumspaktes (SWP) wurde Ende April
2024 umgesetzt und ist seither - nachdem die Fiskalregeln aufgrund der Covid-19- und
Energiepreiskrise seit 2020 ausgesetzt waren - wieder in Kraft.

Osterreich hatte aufgrund der Nationalratswahlen 2024 und der Regierungsbildung letztes
Jahr keinen Fiskalstrukturplan an die Europaische Kommission Ubermittelt. Basierend auf
den Budgetplanen des Bundes bis 2029 wurde am 14. Mai 2025 der osterreichische
Fiskalstrukturplan 2025-2029 an die Europaische Kommission gesandt. Es wurde ein
siebenjahriger Referenzanpassungspfad gewahlt. Der darin enthaltene
Nettoprimarausgabenpfad wurde vom BMF auf Grundlage der WIFO-Mittelfristprognose von
Marz 2025 berechnet und basiert somit auf den zu diesem Zeitpunkt aktuellsten
Prognosedaten.

Die im Regierungsprogramm festgelegten und in den Budgetplanen bis 2029
fortgeschriebenen  Konsolidierungsvolumina  reichen nicht aus, um  das
Neuverschuldungsziel von 3 % des BIP in den nachsten Jahren zu erreichen. Daher wurde
gegen Osterreich ein UD-Verfahren aufgrund der Verfehlung des Defizitkriteriums
eingeleitet.

Da die Europaische Kommission die Berechnungsgrundlagen des
Nettoausgabenwachstumspfades plausibel halt sowie die von Osterreich im
Fiskalstrukturplan Ubermittelten strukturellen Reformen als ausreichend erachtet, erfiillt
Osterreich mit seinem vorgelegten Nettoprimarausgabenpfad die Vorgaben des
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europiischen Fiskalrahmenwerkes in einem UD-Verfahren. Gleichzeitig ist jedoch darauf
hinzuweisen, dass der vorgelegte Anpassungspfad wenig budgetaren Spielraum aufweist.

Grundsatzlich bedingt ein UD-Verfahren (1) eine strengere Uberwachung durch die
Europaische Kommission, (2) die Gefahr (finanzieller) Sanktionen, (3) moglicherweise
hohere Zinsen auf Staatsanleihen sowie (4) aufgrund der niedrigeren
Konsolidierungsnotwendigkeiten = einen  geringeren  Druck  (Struktur-)Reformen
ehestmoglich umzusetzen.

Aus diesen Griunden ist es essenziell, dass die osterreichische Budgetpolitik so bald wie
moglich wieder gemaB dem europaischen fiskalischen Regelwerk ausgerichtet wird. In
diesem Zusammenhang ist in einem ersten Schritt die Kooperation mit der Europaischen
Kommission im Rahmen des UD-Verfahrens sowie die Sicherstellung der Einhaltung des
Nettoprimarausgabenpfades wichtig. Dariiber hinaus beeinflussen strukturelle Reformen,
die auch die Absicherung der Wettbewerbsfahigkeit des heimischen Wirtschaftsstandortes
zum Ziel haben, die mittel- bis langfristige Entwicklung der offentlichen Finanzen positiv.
Um den budgetaren Spielraum iZm dem europaischen Fiskalrahmenwerk zu erhohen, sollte
die von der EU ermoglichte Aktivierung der Notfallklausel betreffend
Verteidigungsausgaben bestmoglich genutzt werden.

Budgetrisiken

Kurz- bis mittelfristig bestehen Unsicherheiten, welche die planmaRige Realisierung der
Budgetvoranschlage bis 2029 infrage stellen. Die groBten Abwartsrisiken gehen von der
Entwicklung der globalen und europdischen Konjunktur aus, die maBgeblich von der
letztendlichen Umsetzung der angekiindigten und zum Teil bereits realisierten (bzw. wieder
ausgesetzten) wirtschaftspolitischen MaBnahmen der USA (z.B. im Zollbereich) sowie der
weiteren Entwicklung des Ukraine-Krieges beeinflusst werden. Kurz- bis mittelfristige
Aufwirtsrisiken - die aus Sicht der WKO verglichen mit den Abwirtsrisiken geringer sind -
bestehen am ehesten durch die angekiindigten expansiven MaBnahmen der EU und hier
insbesondere Deutschlands im Infrastruktur- und Militarbereich. Diese konnten positivere
Effekte auf die heimische Wirtschaft haben als aktuell angenommen.

Langfristig bestehen aufgrund der demografischen Entwicklung nicht unwesentliche
Gefahren fiir die offentlichen Finanzen. Diese betreffen insbesondere die Bereiche
Pensionen, Pflege und Gesundheit. Auch wird sich die Finanzierung des Bundes durch die
steigenden Schuldenstande und hoheren Zinssatze im nachsten Jahrzehnt merkbar
verteuern. Weiters besteht mittel- bis langfristig ein hoher Investitionsbedarf im Bereich
Klima und erneuerbare Energien. Werden diese Mitigationsausgaben nicht im
ausreichenden Ausmal getatigt, fallen in Zukunft demensprechend hohere Adaptionskosten
an.

Detailanalyse
Recht und Sicherheit

In der UG 03 Verfassungsgerichtshof sind die erwahnten EinsparungsmaBnahmen des
VwWGH (z.B. groBRtmogliche Sparsamkeit in der Justizverwaltung) positiv zu beurteilen.
BegriiBt wird weiters jede ausgewogene Moglichkeit, die Dauer von Verfahren zu
verkiirzen. Nicht nachvollziehbar ist, dass die Einnahmen der Gerichtgebihren Uber den
Kosten der Gerichtsbarkeit liegen.

In der UG 10 Bundeskanzleramt ist es nachvollziehbar, dass die finanziellen Mittel fir
Projekte iZm Digitalisierungsvorhaben auf Bundesebene gekiirzt werden, da der Bedarf in
den letzten Jahren geringer als veranschlagt war. Aus WKO-Sicht sollte bei
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Sprachforderungen nur bedarfsabhangig eingespart werden. Dariiberhinausgehende
Reduktionen in diesem Bereich konnten integrationshinderlich sein und langerfristig zu
Mehrkosten fuhren. Der Ausbau der E-Government-Anwendungen und des offentlichen
Datenmanagements sowie die Starkung digitaler Kompetenzen von Biirgern sind positiv zu
sehen. Zur Messung des Wirkungsziels 2 ,,Fur ein friedliches, sicheres und chancengleiches
Zusammenleben“ regen wir die Einfuhrung von Kennzahlen zur Messung der positiv
absolvierten Deutschkurse an.

Aus Sicht der WKO sind die geplanten Effizienzsteigerungen (z.B. Dienstplanung) und
Ausgabeneinsparungen in der UG 11 Sicherheit positiv zu bewerten.

In der UG 13 Justiz wird die Weiterentwicklung einer vollelektronischen
Verfahrensfiihrung begriiBt. Betreffend Asylreform ist fraglich, ob sich die Heimatstaaten
von auslandischen Gefangenen bereit erklaren diese aufzunehmen.

In der UG 14 Militdrische Angelegenheiten begriiBen wir das Festhalten an den Zielen des
Aufbauplans 2032+ des Bundesheers. Kritisch betrachtet wird, dass die Finanzierbarkeit
des Aufbauplans mit den vorgelegten Budgetplanen noch nicht absehbar ist. In diesem
Zusammenhang sollte die von der EU ermoglichte Ausnahmeklausel fiir die
Verteidigungsausgaben in Anspruch genommen werden. Ob die geplanten Einsparungen
durch die Reduktion von Dienstreisen, Werbeausgaben und dem Personalaufnahmestopp
tatsachlich erreicht werden, bleibt abzuwarten. AuBerdem wirkt der geplante
Personalaufnahmestopp den Wirkungszielen entgegen, die in einigen Bereichen einen
starken Personalaufbau vorsehen. Die Wirkungsziele und deren Unterziele werden aus Sicht
der WKO positiv bewertet. Lediglich die Offentlichkeitsarbeit des Bundesheeres konnte
intensiviert werden.

Betreffend UG 15 Finanzverwaltung wird positiv beurteilt, dass das Budget fiir die
Umsetzung einer serviceorientierten KI-Behorde (oder ggfs. auch fur die Umsetzung einer
KI-Sandbox) Uberschritten werden darf. Die budgetierten Ausgaben iZm dem
Informationsfreiheitsgesetz (IFG), dem Datenzugangsgesetz (DZG), der Verordnung Uber die
europaische digitale Identitat (EUDI) und der EU-Verordnung Uber Kinstliche Intelligenz (KI-
VO) sollten fur wirksame unternehmerische Serviceleistungen und Unterstutzungen
hinsichtlich dieser regulatorischen Belange geniitzt werden.

In der UG 16 Offentliche Abgaben werden u.a. die Einnahmen der nationalen CO,-
Bepreisung sowie die Kompensationszahlungen an Unternehmen (Carbon-Leakage- und
Hartefallregelung) veranschlagt. Es wird begriiBt, dass in diesem Zusammenhang bis 2029 80
Mio. Euro p.a. fur Transferleistungen an Unternehmen vorgesehen sind. Weiters sind in
Kennzahl 16.3.3 ,,Anteil emissionsfreier Antriebe an PKW-Neuzulassungen“ insbesondere die
Grunde fur die ,,Redimensionierung“ der motorbezogenen Versicherungssteuer naher
ausgefuhrt. E-Mobilitat ist ein zentraler Baustein der Mobilitatswende hin zu
emissionsfreien Antrieben. Die Auswirkungen der Einfihrung der motorbezogenen
Versicherungssteuer sollten hinsichtlich der Entwicklung der Neuzulassungen evaluiert
werden. Es soll weiters darauf geachtet werden, dass glnstige Bedingungen fir
emissionsfreie Antriebe und Kraftstoffe zur Energiewende geschaffen werden.

UG 17 Wohnen, Medien, Telekommunikation und Sport: Aus Sicht der WKO ist der
budgetierte Minderbedarf im Bereich der Breitbandforderung in Hohe von 150 Mio. Euro
im Jahr 2025 nicht nachvollziehbar. Dieser ware bei der Gewahrung der OpenNet 3-
Ausschreibung nicht gegeben. Dariiber hinaus ist fraglich, wann weitere Ausschreibungen
erfolgen konnen. Das Ziel einer flachendeckenden Verfiigbarkeit von gigabitfahiger
Breitbandinfrastruktur wird damit moglicherweise konterkariert, was Nachteile fiir den
Wirtschaftsstandort bedingen konnte.
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Das in der UG 18 Fremdenwesen angesetzte Konsolidierungsvolumen wird sich nur dann
realisieren lassen, wenn die geplanten Reformen im Asylwesen Wirkung zeigen und es
kunftig gelingt Personen rascher in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Hierfur braucht es
wirksamere MaBnahmen des OIF (Osterreichischer Integrationsfonds) sowie der
Bundeslander. Angesichts der Konflikte im Nahen Osten erscheint die Annahme sinkender
Asylzahlen nicht gesichert. Der Anteil an kriteriengeleiteter Migration muss in
Zusammenarbeit mit UG 20 Arbeit angesichts der demografischen Entwicklung gesteigert
werden.

Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie

Positiv sind die in der UG 20 Arbeit vorgesehenen kostendampfenden MaBnahmen durch
die Weiterentwicklung der Bildungskarenz sowie die Streichung bzw. Einschrankungen
der Moglichkeit zur geringfiigigen Beschaftigung flir arbeitslose Personen. Unverstandlich
ist, dass es trotz der hohen Ausgaben fiir die Altersteilzeit und der geplanten restriktiveren
Neuregelung ab 1.1.2026 nachstes Jahr zu Mehrkosten kommt und nach 2026 nur mit
geringen Einsparungen gerechnet wird. Auch ist hinterfragenswert, warum in Zeiten
zunehmenden Arbeitskraftemangels erhebliche Mittel zur Arbeitszeitreduktion auch
gesunder Menschen eingesetzt werden. Betreffend OffensivmaBnahmen begriiBt die WKO
die arbeitsmarktpolitische Qualifizierungsoffensive dem Grunde nach. Im Rahmen der
neuen Weiterbildungszeit ist die Umsetzung der vorgesehenen strengeren Vorgaben
essenziell, damit im Rahmen des kiinftigen budgetaren Deckels arbeitsmarktpolitisch
sinnvolle Aus- und Weiterbildungen maoglich sind. Erganzend dazu ist auch die Weiterfiihrung
bzw. Neuauflage der Umweltstiftung eine notwendige MaBnahme. Bei der ab 2026
budgetierten Aktion 55Plus muss auf Effizienz geachtet und die Mittel miissen flur die
Eingliederungsbeihilfe verwendet werden. Wenngleich in den Budgetunterlagen angesichts
der auBerst angespannten Lage - insbesondere in der Industrie - darauf hingewiesen wird,
dass gezielt Impulse am Arbeitsmarkt zu setzen sind, fehlt die entsprechende
Hoherdotierung der Kurzarbeit in den Budgetzahlen der UG 20. Die hierfiir vorgesehenen
finanziellen Mittel von 20 Mio. Euro werden im dritten Rezessionsjahr wahrscheinlich zu
wenig sein und sollten idealerweise auf 100 Mio. Euro aufgestockt werden. Der Ausbau
und die Attraktivierung der arbeitsplatznahen Qualifizierung in Stiftungen wird positiv
bewertet. Trotz der Verbesserungen fehlt es an grundlegenden MaBnahmen, um Personen
fur Aus- und Weiterbildung zu motivieren, beispielsweise in Form eines Bildungskontos.
Negativ zu bewerten ist, dass die betriebliche Lehrstellenforderung mit 280 Mio. Euro
p.a. gedeckelt bleibt, z.B. waren fir 2025 316 Mio. Euro notwendig. Bei einer Kirzung der
Forderbetrage ist zu erwarten, dass sich Betriebe aus der Lehrausbildung zuriickziehen und
an deren Stelle teure iiberbetriebliche Lehrstellenplatze finanziert werden mussen. Die
WKO fordert deshalb eine Gesetzesanderung zur Wertsicherung der Budgetmittel fiir die
Lehrstellenforderungen. Die dargestellten Wirkungsziele in der UG 20 sollten aus unserer
Sicht zum Teil ambitionierter sein. Das Wirkungsziel 3 ,Forcierung der Integration von
Jugendlichen in den Arbeitsmarkt“ sollte primar durch eine Steigerung der besetzten
betrieblichen Lehrstellen bzw. ausreichende Akquise von betrieblichen Lehrstellen erreicht
werden und nicht durch Uberbetriebliche Lehrplatze.

In der UG 21 Soziales und Konsumentenschutz begriiBt die WKO den 6Osterreichweiten
Ausbau von Erstversorgungsambulanzen sowie Pflege- und Therapiepraxen. Allerdings
stehen dem keine Einsparungen im intramuralen Bereich gegeniiber. Der demografische
Wandel bringt massive Mehrkosten in der Pflege mit sich und erfordert dringend strukturelle
Reformen. Im Pflegebereich bedeutet das vor allem die rasche Umsetzung des im
Regierungsprogramm verankerten Grundsatzes ,,daheim vor stationar“. BegriiBt wird, dass
die vorgesehenen Sondermittel zur Verbesserung der beruflichen Teilhabe von Menschen
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mit Behinderung erwahnt werden. Die Kennzahlen im Zusammenhang mit dem Wirkungsziel
4 ,Starkung der Rechtsposition der Verbraucherlnnen und Sicherstellung einer
effektiven Durchsetzung“ werden als kritisch erachtet. Aus WKO-Sicht ist fraglich, ob
dadurch die Rechtsposition von Verbrauchern tatsachlich gestarkt wird.

Die Ausgaben fiir Privatpensionen (UG 22) und Beamtenpensionen (UG 23) steigen gemal
den Budgetplanen sowohl kurz- als auch mittelfristig sehr dynamisch. Einerseits kommt es
in den nachsten zwei Jahren zu Auszahlungssteigerungen von 2,94 Mrd. Euro oder 16,9 % (UG
22) bzw. 1,22 Mrd. Euro oder 9,7 % (UG 23). Andererseits steigt die Ausgabensumme fur
Privat- und Beamtenpensionen zwischen 2024 und 2029 um 8,3 Mrd. Euro oder 27,7 % an.
Ursachen fir den Anstieg des Bundesbeitrags flir Pensionen sind insbesondere die teuren
Pensionsanpassungen der letzten Jahre, die negative Beitragsentwicklung sowie der
Pensionsantritt der Babyboomer. Die in den Budgetplanen dargelegten MaBnahmen im
Pensionssystem sind teilweise positiv zu bewerten. Die Verscharfungen bei der
Korridorpension sind eine der wenigen MaBnahmen, welche die Pensionsausgaben
kurzfristig dampfen. Wie die Einsparungen durch das Alteren-Beschiftigungspaket
erreicht werden sollen, ist nicht naher dargestellt. In der Regel flhren
QualifizierungsmaBnahmen zu unmittelbaren Mehrausgaben, wahrend sich das faktische
Pensionsantrittsalter erst Uber die Zeit erhoht. Die neue Form der Pensionsaliquotierung ist
teurer als die derzeit ausgesetzte Altregelung. Die detaillierten EinsparungsmaBnahmen
im Bereich der Invaliditats- bzw. Berufsunfahigkeitspension bleiben offen. Ebenso merken
wir an, dass die Einsparungsvolumina betreffend Teilpension und Altersteilzeit - u.a.
mangels Legistikentwiirfen - nicht nachvollziehbar sind. Zusammenfassend reichen die
geplanten MaBnahmen fir die Sicherung der Nachhaltigkeit des Pensionssystems nicht aus.
Hierfir sollten - aus Sicht der WKO - ein wirksamer, verbindlicher
Nachhaltigkeitsautomatismus, wie er in vielen EU-Landern gilt, gepriift sowie eine
moglichst weitgehende Einschrankung der Altersteilzeit im Zusammenhang mit der
Teilpension umgesetzt werden.

In der UG 24 Gesundheit sind merkliche Mehrkosten durch das Einfrieren der
Rezeptgebiihr sowie die Adaptierung der Rezeptgebiihrenobergrenze zu erwarten. Die
starken Einnahmensteigerungen in den nachsten zwei Jahren lassen sich auf die Dotierung
des Gesundheitsreformfonds aus Mitteln der Pensionsversicherungstrager zuriickflihren.
Weitere Ertragssteigerungen sind durch die Erhohungen des KV-Beitrages fiir Pensionisten
und der eCard-Gebiihren sowie den Ersatz des Kranken- bzw. Wochengeldes fiir
Arbeitslose durch das AMS zu erwarten. Die WKO unterstiitzt MaBnahmen, welche die
Effizienz der Gesundheitsversorgung (einschlieBlich Gesundheitsforderung, Pravention und
Impfen) sowie die Gesundheitskompetenz nachhaltig optimieren. Dazu zahlen u.a. die
Digitalisierung des Gesundheitswesens (z.B. Telemedizin, Terminbuchungen, gebiindelte
Bereitstellung von Gesundheitsinformationen) oder der Ausbau von ambulanter
niedergelassener und spitalsambulanter Versorgung (hier ist der vorgesehene
Innovationsfonds zur Starkung der ambulanten Versorgung hervorzuheben). Weiters
begriBen wir MaBnahmen, die zu einer Steigerung der in Gesundheit verbrachten
Lebensjahre beitragen sowie eine Beeintrachtigung der Erwerbsfahigkeit verhindern.
Auch werden Schritte positiv bewertet, die zu einer zielgerichteten Lenkung der Patienten
durch das Gesundheitssystem fiihren. Leider fehlen solche MaBnahmen - mit Ausnahme
der vage angedeuteten Gesundheitsreform - in den Budgetplanen bis 2029. Betreffend
Gesundheitsreformfonds stellt sich - aufgrund der vielen Fonds und Finanzstrome im
Gesundheitssystem - die Frage nach dem Bedarf. Das Gesundheitssystem leidet insgesamt
nicht an einer Unterdotierung, sondern am falschen Einsatz von Mitteln, mangelnder
Transparenz und Steuerung sowie dysfunktionalen Strukturen.
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In der UG 25 Familie und Jugend steigen die FLAF-Einzahlungen in den nachsten zwei Jahren
von 8,9 Mrd. Euro (2024) auf 9,5 Mrd. Euro (2026) deutlich an. Gleichzeitig sind in den
Budgetplanen bis 2029 keine Senkungen der Lohnnebenkosten - wie im
Regierungsprogramm festgeschrieben - vorgesehen. Fir den ersten Schritt der
Lohnnebenkostensenkung sollte daher im Bundesbudget 2027 Vorsorge getroffen werden.
Dazu sollte der FLAF um familienfremde Leistungen entlastet werden. Wir begriiBen, dass
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf in den Budgetplanen ein zentrales Thema bleibt.
Die WKO befiirwortet insbesondere den qualitativen und quantitativen Ausbau der
Kinderbetreuungsplatze. In diesem Zusammenhang sollte der Bund monitoren, ob die
Lander die ihnen - im Zuge des Finanzausgleichs - zuflieBenden Bundesmittel wirksam und
vereinbarungsgemal einsetzen.

Bildung, Forschung, Kunst und Kultur

Die in UG 30 Bildung fallenden neuen OffensivmaBnahmen sind positiv zu bewerten. Im
Bereich der Elementarpadagogik ist das geplante zweite verpflichtende Kindergartenjahr
zu begruBen. Es schafft frihzeitig gleiche Ausgangsbedingungen, fordert Kompetenzen und
unterstutzt durch gezielte Sprachforderung die Integration. Ebenso wird die MaBnahme
Deutschoffensive und Gewaltschutz positiv eingeschatzt. Der Ausbau bestehender
Sprachtests wie MIKA-D erscheint sinnvoll und notwendig. Die Bereitstellung digitaler
Unterrichtsmittel voranzutreiben ist eine Kernforderung der WKO im Bereich der digitalen
Bildung. Es bedarf nun auf operativer Ebene einer raschen und praktikablen Vorgehensweise,
damit das Budget noch im heurigen Jahr verwendet werden kann. Das - im
Regierungsprogramm festgeschriebene - Unterrichtsfach Digitale Bildung und Informatik in
der AHS-Oberstufe wird in den Budgetunterlagen nicht erwahnt. Dieses sollte jedoch rasch
umgesetzt werden. Gesunde Ernahrung ist grundsatzlich ein relevantes Thema. Das Projekt
zur kostenlosen Jause im Kindergarten sollte jedoch nicht Vorrang gegeniiber MaBnahmen
zur Qualitatssteigerung im Bildungsbereich erhalten. Die vorgesehene Qualitatsoffensive
Elementarpadagogik ist ebenfalls ein notwendiger Schritt, da ausreichend qualifiziertes
Personal - insbesondere durch modulare und berufsbegleitende Ausbildungen - benotigt wird.
Die OffensivmaBnahme Weiterentwicklung Padagogik ist ebenfalls positiv zu bewerten.
Dadurch werden Weiterentwicklungen und Innovationen im Schulwesen gefordert. Die
inhaltliche Schwerpunktsetzung ist ausdricklich zu begriBen. Ebenso ist die Verankerung
digitaler und Kl-Kompetenzen positiv hervorzuheben. Entscheidend wird jedoch eine
qualitativ hochwertige und praxisnahe Umsetzung sein. Hinsichtlich Wirkungscontrolling
wird das in der UG 30 formulierte Ziel der ,,Erhohung des Bildungsniveaus und einer damit
verbundenen besseren Vorbereitung junger Menschen auf die Arbeitswelt® unterstiitzt.
Besonders zentral ist dabei das Erreichen der Bildungsstandards am Ende der Sekundarstufe
I. Das angestrebte Ziel, die ,,Abschlussquote in der Sekundarstufe Il zu erhohen“ darf nicht
zulasten der Qualitat gehen.

In die UG 31 Wissenschaft und Forschung wurden die Budgets fiir Erwachsenenbildung
sowie Frauenangelegenheiten und Gleichstellung integriert. Aus Sicht der WKO sind die
steigenden Mittel fiir die Fachhochschulen zu begriiBen. Ebenfalls positiv bewertet
werden die sich erhohenden Auszahlungen fur das ISTA in Klosterneuburg. Kritisch heben
wir hervor, dass die Gleichstellung von allgemeiner und akademischer Bildung mit jener
der beruflichen Bildung - eine zentrale Forderung der WKO - in keiner Form abgebildet
wird. Die Zielsetzungen in UG 31 scheinen vielmehr auf der Grundhaltung zu basieren, dass
Hochschulbildung der Schliissel zu Wohlstand und Standortsicherung ist. Es braucht jedoch
jede und jeden, um die Produktivitat der Volkswirtschaft zu steigern. Fachkrafte und die
damit verbundene Berufsbildung sind ein wesentliches Riickgrat unseres
Wirtschaftssystems. Dieser Umstand ist auch im Zusammenhang mit dem Wirkungsziel 1
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»ochaffung einer stabilen Basis fur die Zusammenarbeit von Wissenschaft und Wirtschaft*
anhand von neuen bzw. zu adaptierenden Kennzahlen verstarkt zu beriicksichtigen. Weiters
ist der Zielzustand der Kennzahl ,,Anzahl an jahrlich neu gegriindeten Spin-offs aus
Universitaten, Fachhochschulen und offentlichen Forschungseinrichtungen*“ nicht
ambitioniert genug. Die weiteren Wirkungsziele sind im Allgemeinen positiv zu bewerten.
In den mittelfristigen Budgetplanen bleiben die Auszahlungen auf einem a@hnlichen Niveau
wie 2024, was als problematisch erachtet wird. Mit nicht inflationsangepassten Budgets
konnen weder aktuelle Initiativen vollstandig umgesetzt noch notwendige Investitionen
in kritische Infrastruktur getatigt werden. Daruber hinaus wurde im Regierungsprogramm
fur den 2025 zu beschlieBenden FTI-Pakt 2026-2029 eine Steigerung vorgesehen, die aus
Sichtt der WKO dringend notwendig und umzusetzen ist, um relevante
Zukunftsinvestitionen fur einen wettbewerbsfahigen Standort zu tatigen (z.B.
Technologieoffensive).

Die Auszahlungen in der UG 33 Wirtschaft (Forschung) bleiben laut dem BVA-E 2025/2026
in den nachsten zwei Jahren in etwa konstant. Dieser Umstand spiegelt das im
Regierungsprogramm angestrebte Ziel einer Forschungsquote von 4 % des BIP nicht wider.
Positiv heben wir die Finanzierung der Basisprogramme hervor, setzen uns aber
gleichzeitig fur eine Erhohung der Budgets auf mindestens 330 Mio. Euro p.a. (Summe UG
33 und UG 34) ein. Die in den Budgetunterlagen enthaltenen MaBnahmen der UG 33 sind
zum GroBteil eine Fortfiihrung bestehender Initiativen. Dazu zahlen z.B. das Vorhaben der
anwendungsorientierten Forschung fiir eine nachhaltige und innovative Transformation
der osterreichischen Wirtschaft und die Teilnahme an den IPCEls Mikroelektronik Il und
Wasserstoff, was positiv bewertet wird. Bei den IPCEls ist darauf zu achten, dass das Budget
ausreicht, um die Beteiligung von Unternehmen (einschlieBlich KMU) aus Osterreich zu
ermoglichen. Positiv hervorzuheben sind ebenfalls die MaBnahmen zur Starkung der
Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Wirtschaft, des Technologietransfers, der
internationalen Zusammenarbeit und der Risikokapitalfinanzierung. Auch die
Unterstiitzung von Entrepreneurship und Griindung, der europadischen und
internationalen Programme zur Steigerung der Beteiligung von 0Osterreichischen
Unternehmen sowie die Forcierung eines breiten Innovationsbegriffs - durch
UnterstitzungsmaBnahmen in Innovationsbereichen, die Uber F&E hinausgehen (z.B. im
Zusammenhang mit der Kreativwirtschaftsstrategie) - sind als wesentlich hervorzustreichen.
Im Zusammenhang mit den Wirkungszielen wird positiv bewertet, dass neben Forschung
und Innovation weiterhin auch Digitalisierung genannt wird, welche sowohl mit
Vernetzungs- (Innovation Hubs) als auch QualifizierungsmaBnahmen
(Qualifizierungsoffensive) unterstutzt wird. In Bezug auf die Messung der Zielerreichung
fehlt eine MessgroBe zur Digitalisierung. Auch die Starkung der Kooperation zwischen
Wirtschaft und Wissenschaft oder der breite Innovationsbegriff, der zur Anwendung
kommen soll, spiegeln sich in den Kennzahlen nicht wider. Betreffend die mittelfristige
Budgetplanung ist anzumerken, dass die Ausgaben bis 2029 auf einem ahnlichen Niveau
wie 2026 verbleiben. Dieser Umstand wird als problematisch bewertet, da fur den 2025 zu
beschlieBenden FTI-Pakt 2026-2029 im Regierungsprogramm eine finanzielle Steigerung
vorgesehen wurde. Diese ist aus Sicht der WKO dringend notwendig und umzusetzen, um
relevante Zukunftsinvestitionen fir einen wettbewerbsfahigen Standort zu tatigen (z.B.
Technologieoffensive).

Die Basis der bis 2026 budgetierten Auszahlungssteigerungen in der UG 34 Innovation und
Technologie ist der bereits beschlossene FTI-Pakt 2024-2026. Die finanziellen Mittel der UG
34 werden nach wie vor primar zur Finanzierung der angewandten Forschung und
Technologieentwicklung, von Weltraumangelegenheiten und der zentralen Forschungs- und
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Forschungsforderungseinrichtungen herangezogen. Inhaltlich konnen mit dem vorgesehenen
Budget wesentliche Initiativen fortgefiihrt werden. Neben der Starkung der Briicke
Wissenschaft-Wirtschaft, der Unterstiitzung von Start-ups und der
Forschungsinfrastruktur sind dies vornehmlich Ausschreibungen zu spezifischen FTI-
Themen sowie Kiinstliche Intelligenz bzw. auch die technologieoffenen Forderungen (z.B.
Basisprogramme). Zur Sicherstellung der Basisprogramme setzt sich die WKO fiir eine
Dotierung von zumindest 330 Mio. Euro p.a. (Summe UG 33 und UG 34) in den kommenden
Jahren ein. Positiv bewertet wird, dass die finanziellen Mittel im Weltraumbereich fiir 2025
und 2026 erhoht werden. Angesichts der hohen Hebelwirkung dieser Zukunftstechnologie
waren jedoch dariiberhinausgehende finanzielle Mittel in diesem Bereich
wiinschenswert. Die weitere Beteiligung an den IPCEls Mikroelektronik | und I,
Wasserstoff und Batterien wird begriiBt. Problematisch erscheint, dass keine sichtbare
Budgetdotierung fiir das IPCEI CAM vorgesehen ist. Positiv bewertet wird weiters die
Anerkennung, dass Forschungs- und Entwicklungsausgaben im Unternehmenssektor
zyklischen Schwankungen ausgesetzt sind. Die definierten Wirkungsziele sind im Grunde
weiterhin zu unterstiitzen. Im Zusammenhang mit dem Wirkungsziel 1 ,Steigerung der
Forschungs-, Technologie- und Innovations-Intensitat (FTI-Intensitat) des osterreichischen
Unternehmenssektors“  wird die Fortfiihrung der Technologieoffensive als
UmsetzungsmaBnahme positiv hervorgehoben. Das Wirkungsziel 2 ,Starkung der
angewandten Forschung bei der Entwicklung und Erprobung von Schlisseltechnologien und
Nutzung der Potenziale von Innovationen zur Bewaltigung der groBen gesellschaftlichen
Zukunftsherausforderungen Klimawandel und Ressourcenknappheit legt einen der
Grundsteine fur die Annaherung von nationalen Forschungs-, Entwicklungs- und
InnovationsmaBnahmen an die europaischen Initiativen und tragt zur Output-Orientierung
im osterreichischen FTI-System bei. Kritisch angemerkt wird, dass die Kennzahlen zur
Messung der Zielerreichung - insbesondere im Bereich der Energie- und Mobilitatswende -
nicht immer geeignet erscheinen. Die mittelfristigen Auszahlungen bis 2029 stagnieren -
ahnlich wie in der UG 31 - relativ zu 2026. Dies wird als problematisch erachtet, da fir den
2025 zu beschlieBRenden FTI-Pakt 2026-2029 im Regierungsprogramm eine Steigerung
vorgesehen wurde, die aus Sicht der WKO dringend notwendig und umzusetzen ist, um
relevante Zukunftsinvestitionen fur einen wettbewerbsfahigen Standort zu tatigen (z.B.
Technologieoffensive).

Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt

In der UG 40 Wirtschaft kommt es in den nachsten zwei Jahren zu Ausgabenreduktionen
von rund 1 Mrd. Euro oder 50,6 %. Diese werden neben Einsparungen bei bzw. dem
Auslaufen von (Energiekosten-)Forderungen durch Umschichtungen aufgrund der BMG-
Novelle 2025 determiniert. Die Kernaufgaben umfassen weiterhin die langfristige
Absicherung der Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts sowie das Freisetzen des
Potenzials technologischer und digitaler Entwicklungen zum Wohle von Gesellschaft und
Wirtschaft. Grundsatzlich zu begriiBen ist, dass in der UG 40 ein Fokus auf die
Transformation der heimischen Wirtschaft gelegt wird. Auch der Ausbau von digitaler
Datenbereitstellung ist positiv zu sehen. Aufgrund der konjunkturellen Schwache (weiterhin
unter dem Covid-19-Vorpandemiejahr und voraussichtlich das dritte Jahr in Folge rucklaufig)
konnten steuerliche Attraktivierungen von Investitionen fur eine hohere
Investitionsdynamik sorgen. Im Hinblick auf das Auslaufen der Energiekostenforderungen
ist anzumerken, dass die energieintensive Industrie weiterhin auf international
konkurrenzfahige Energiepreise angewiesen ist. Angesichts der Bedeutung der
Energieversorgungssicherheit ist nur bedingt nachvollziehbar, weshalb sich die Gebarung
in diesem Bereich verringert. Die vorgemerkten Mittel fiur die Versorgungssicherheit sollten
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daruber hinaus so ausgestaltet werden, dass diese auch von Unternehmen genutzt werden
konnen. Weiters wird der im Regierungsprogramm unter ,,Anreize fiir Digitalisierung und
KI*“ angeflhrte Schwerpunkt in der UG 40 aktuell nicht abgebildet. Trotz der Straffung bei
den Forderungen gehen wir davon aus, dass bestehende Programme (z.B. KMU.DIGITAL) -
wie geplant - weitergefiihrt werden. Insbesondere bei der Verbreiterung der digitalen
Transformation und beim Thema Anwendung von Daten und Kl winschen wir uns mehr
konkrete MaBnahmen und Zukunftsorientierung. Wir halten auch das Thema
»Cybersecurity* in der UG 40 fur unterreprasentiert. Dieses ist nicht nur im nationalen
Sicherheitskontext (UG 11 und UG 14), sondern auch fiir Unternehmen relevant.
Hinsichtlich dem Bildungsbereich sind in der UG 40 die im Regierungsprogramm
vorgesehenen MaBnahmen zur Forderung der Vorbereitungskurse fiir Meister- und
Befahigungspriifungen sowie fiir Qualifikationen im Rahmen der Hoheren Berufsbildung
nicht abgebildet. Ebenfalls nicht umgesetzt wurde die - im Regierungsprogramm
festgeschriebene - Gebiihrenfreistellung fiir Priifungen von Qualifikationen im Rahmen
der Hoheren Berufsbildung. Die Fortfiihrung von go-international Uiber 2026 hinaus sowie
die finanzielle Aufstockung der laufenden Periode im Rahmen des Standortpakets 2025
wird begriift. Letztendlich ist die  MaBnahme  Modernisierung der
Berufsausbildung/Attraktivierung der Lehre aus Sicht der Bildungspolitik von Bedeutung.

In der UG 41 Mobilitdt erachten wir es - angesichts des groBen Veranderungsbedarfs in der
E-Mobilitat - als problematisch, dass die Forderungen reduziert werden oder auslaufen.
Die europaweiten Anstrengungen zur nachhaltigen Energiewende und Treibhausgasreduktion
werden dadurch moglicherweise nicht ausreichend unterstiitzt. Fiir eine abschlieBende
Beurteilung in diesem Bereich fehlen jedoch detaillierte Informationen. Weiters warnt die
Transportwirtschaft vor der Mauttariferhohung iZm den externen Kosten
(Luftverschmutzung, Larmbelastung und CO;-Emissionen). Ohne kompensierende
MaBnahmen werden insbesondere KMU im Transportsektor belastet, welcher bereits mit
extremen Kostensteigerungen - in den Bereichen Kraftstoffe, Lohne und Fahrzeuge - zu
kampfen hat. Die angekiindigte Dividendenerhohung der ASFINAG ist aus Sicht der
Transportwirtschaft problematisch, da bereits in den letzten Jahren groBe Betrage an den
Eigentimer  ausbezahlt  wurden. Betreffend die Einsparungen bei der
Schieneninfrastruktur haben insbesondere die Planwerte iZm dem ,Mittelfristigen
Investitionsprogramm IFB-Vertrag (10. MIP)“ auf die regionalen Privatbahnen mit eigener
Infrastruktur stark negative Auswirkungen. Aufgrund der geplanten Budgetansatze konnen
nur rund 50% der eingemeldeten InfrastrukturmaBnahmen fir das kiinftige 10. MIP
umgesetzt werden. Im Vergleich zum OBB-Rahmenplan sind dies unverhaltnismaBig groBe
Einschnitte. Bei der Realisierung der geplanten Reduktionen entstehen betriebliche
Einschrankungen und betriebsnotwendige bzw. sicherheitsrelevante Investitionen
werden nicht durchgefiihrt. Schon aufgrund der massiven Inflationssteigerungen der letzten
funf Jahre waren vielmehr zusatzliche Mittel erforderlich. Betreffend Wirkungscontrolling
ist anzumerken, dass wir die dezidierte Inklusion des OPNV vermissen. In Wirkungsziel 2
fehlt ein Verweis auf das betrachtliche Potenzial der regionalen Privatbahnen und
stadtischen Nahverkehrsunternehmen. Auch sollte das EBIN-Forderprogramm (Emissionsfreie
Busse und Infrastruktur) als MaBnahme aufgenommen und in der Kennzahl 41.2.4 neben
Lastkraftfahrzeugen (N3) auch Busse fur den offentlichen Verkehr hinzugefuigt werden.

In der UG 43 Klima, Umwelt und Energie wird die Fortfiihrung zielgerichteter
ForderungsmaBnahmen - unter anderem fur den Umstieg auf klimafreundliche
Heizungssysteme - sowie die Umsetzung der Kreislaufwirtschaftsstrategie - durch
entsprechende UnterstutzungsmaBnahmen - begriiBt. Betreffend Chemikalienpolitik ist im
Wesentlichen der Aspekt des Vollzugs relevant, welcher an mehreren Stellen der
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Budgetunterlagen genannt wird. Ein ausreichendes Budget fiir VollzugsmaBnahmen ist aus
unserer Sicht sinnvoll, da dadurch der Vollzug gestarkt wird und keine weiteren Gesetze
beschlossen werden mussen. Im Bereich der Kreislaufwirtschaft begriiBen wir, dass der
Reparaturbonus 2025 weiterhin zur Verfiigung steht. Nachdem das Forderbudget Ende Mai
ausgeschopft wurde, sollte eine Wiederaufnahme des Programms noch heuer erfolgen.

In der UG 44 Finanzausgleich werden die Wirkungsziele betreffend die Sicherstellung der
Stabilitat und Nachhaltigkeit der offentlichen Finanzen, die moglichst einheitliche
Darstellung der finanziellen Lage aller Gebietskorperschaften und die finanzielle
Unterstiitzung der Lander und Gemeinden bei Zukunftsausgaben (Zukunftsfonds) positiv
bewertet. Die Ausgabensteigerungen werden durch eine hohere Bemessungsgrundlage bei
variablen Transfers und durch gesetzliche MaBnahmen aus dem Jahr 2024 - Wohn- und
Baupaket 2024, Gemeindepaket 2024, Hochwasserhilfe fiir Niederosterreich -
determiniert. Die Gesetzesbeschliisse des vergangenen Jahres werden aus Sicht der WKO als
positiv bzw. notwendig erachtet. Kritisch betrachtet wird das Fehlen der im
Regierungsprogramm angekiindigten Aufgabenreform und Weiterentwicklung des
Finanzausgleichs. Dahingehend ware es sinnvoll, den von uns angeregten Reformprozess zu
starten.

Die Auszahlungsriickgange in der UG 45 Bundesvermogen bis 2026 in Hohe von rd. 1 Mrd.
Euro oder knapp 45% erklaren sich hauptsachlich durch das Auslaufen des
Stromkostenzuschusses fiir Haushalte und Anpassungen bei noch zu tadtigenden
Auszahlungen fiir Covid-19-UnterstiitzungsmaBnahmen. Das Ziel der Verringerung des
unternehmerischen und finanziellen Risikos bei Exportgeschaften und bei Investitionen
ist essenziell fiir die heimische Exportwirtschaft und wird daher positiv hervorgehoben.
Die beiden Kennzahlen (Anzahl Garantien Emerging Markets und Anzahl der Soft Loans) sind
grundsatzlich realistisch. Auch 2025 steht fiir die Finanzierung von Spitzenforschung sowohl
im Bereich der angewandten Forschung als auch in der Grundlagenforschung eine
zusatzliche jahrliche Dotierung der Nationalstiftung von 140 Mio. Euro zur Verfiigung. Die
Finanzierung lauft jedoch mit Ende 2025 aus. Eine Verlangerung und hohere Dotierung auf
200 Mio. Euro p.a. (wie im Regierungsprogramm vorgesehen) ist nicht erfolgt. Fur 2026 wurde
eine Ubergangslosung erarbeitet. Ab 2027 muss wieder eine mehrjahrige Losung gefunden
werden, die das aktuelle Zinsniveau beriicksichtigt und den Ankiindigungen im
Regierungsprogramm Folge leistet.

Kassa und Zinsen

Die WKO begriiBt den eingeschlagenen Weg, sich hinreichend stark diversifiziert zu
finanzieren sowie die Verschuldungsstruktur in Bezug auf die Laufzeit risikoavers zu
verteilen und so die Liquiditat sicherzustellen. Diese Herangehensweise ist durch das Ende
der Niedrigzinsphase und hoherer Volatilitat von Staatsanleihenrenditen aufgrund der
geopolitischen und makrookonomischen Unsicherheiten umso wichtiger.
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1. Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Die Budgetplane bis 2029 wurden basierend auf der nicht veroffentlichten WIFO-
Mittelfristprognose von Marz 2025 erstellt (Tabelle 2, Spalte BVA-E bzw. BFR-E).

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen Osterreichs wurden in den vergangenen Jahren
stark von den makrookonomischen Auswirkungen des Ukrainekrieges beeinflusst. Gestiegene
Energie- und Verbraucherpreise, eine schwache Auslandsnachfrage sowie die Geldpolitik der
EZB filhrten u.a. dazu, dass Osterreich seit 2023 ein negatives Wirtschaftswachstum
aufweist. Das reale BIP ging laut BMF (2025) seit Beginn der Schwachephase um 3,3 % zurlick.
Die anhaltende Rezession ist somit weniger stark ausgepragt, dauert aber langer an als
vergleichbare Entwicklungen in der Vergangenheit. Sektoral betrachtet waren insbesondere
der produzierende Bereich und der Handel betroffen.

Aktuell erwartet das WIFO in der Mittelfristprognose eine Konjunkturaufhellung im Laufe des
heurigen Jahres, welche jedoch - wie in Tabelle 2 ersichtlich - nicht ausreicht um 2025 ein
reales BIP-Wachstum (-0,3 %) zu erzielen. Erst 2026 wird unterstiitzt durch den Ruckgang der
Inflation im Euroraum, der weiteren Lockerung der Geldpolitik sowie der geplanten
expansiven Fiskalpolitik Deutschlands und der EU mit einem realen Wirtschaftswachstum von
+1,2 % gerechnet, welches sich in den Jahren bis 2029 auf etwa diesem Niveau einpendeln
soll. Der Arbeitsmarkt hat sich trotz der Rezessionsjahre verhaltnismafig stabil entwickelt.
Die Beschaftigung hat sich in den letzten zwei Jahren ausgeweitet, auch 2025 und 2026 wird
mit Steigerungen (+0,3 % bzw. +0,8 %) gerechnet, welche in den darauffolgenden Jahren
etwa auf dem Niveau von 2026 bleiben sollen. Die Arbeitslosigkeit stieg in den letzten zwei
Jahren dennoch an. Heuer soll die Arbeitslosenquote mit 7,3 % (+15.000 Arbeitslose relativ
zu 2024) den Hohepunkt erreichen, bis 2029 aufgrund der wirtschaftlichen Entwicklung
kontinuierlich auf 6 % sinken. Die Verbraucherpreiserhohung reduzierte sich 2024 auf +2,9 %
merklich. Seit Beginn des heurigen Jahres ist - auch aufgrund des Auslaufens von
preisdampfenden MaBnahmen iZm der Energiepreiskrise - ein Anstieg der Inflation zu
verzeichnen. Dieser soll laut WIFO-Prognose im Laufe des Jahres nur langsam zuriickgehen.
Fur das Gesamtjahr 2025 wird mit einer Inflation von 2,7 % gerechnet, ab 2026 soll das
Inflationsziel der EZB von rund 2 % auch in Osterreich wieder erfiillt werden.

Tabelle 2: Gesamtwirtschaftliche Eckdaten der Budgetpldne bis 2029 und weitere Wirtschaftsprognosen
2023 2024|2025 2025 2025 2025 2025 2025(2026 2026 2026 2026 2026 2026|2027 2027 2027|2028 2028|2029 2029

Gesamtwirtschaftliche Eckdaten WIFO |HS OeNB EK IWF WIFO IHS 0OeNB EK IWF OeNB  IWF IWF IWF
BVAE ) (varn) (Marz) (Mai) (April) BVAE arz) (Marz) (Marz (Mai) (April) BARE o) (April) BIEE (April) Bz (April)
Bruttoinlandsprodukt
Real* 1,0 -1,2| -03 -03 -02 -0, -03 -03|12 12 11 12 10 08|13 1,2 16|12 11|11 1,1
Nominell* 56 1,8 2,2 22 21 n/v n/v 30133 33 31 n/v n/v 2,7|34 n/v 38|31 33|31 32
Nominell absolut (in Mrd. Euro) 473,2 481,91492,4 492,4 492,0 n/v n/v 496,1(508,5 508,5 507,0 n/v n/v 509,7|525,7 n/v 529,2|542,2 546,9| 559 564,2
Verbraucherpreise 78 29 2,7 27 29 29 29 32|21 21 20 23 21 1,7(20 21 22|20 21|20 21
Lohn- und Gehaltssumme* 8,3 8,5 35 35 35 n/v n/v n/v|32 32 28 n/v n/v n/v|[31 n/v n/v|28 n/v|26 n/v

Unselbststandig aktiv Beschaftigte] 1,2 0,2 03 03 02 n/v 01 00208 08 05 n/v 04 03|08 n/v n/v|O07 n/v|O06 nl/v

Arbeitslose
in 1.000 270,8 297,9(312,9 312,9 321,0 n/v n/v n/v |304,9 304,9 314,6 n/v n/v n/v |292,0 n/v n/v [275,1 n/v | 259 n/v

Arbeitslosenquote
national 6,4 7,0 73 73 75 74 52° 56|71 71 7,3 7,3 53° 55|67 71 53|63 52°|60 52°

* Prozentuelle Veranderung relativ zum Vorjahr

° EK- bzw IWF-Definition

Quelle: BMF (2025), WIFO (2025), IHS (2025), OeNB (2025), EK (2025), IWF (2025)

Die den Budgetplanen bis 2029 zugrunde liegende WIFO-Mittelfristprognose entspricht in
etwa den Vorhersagen anderer Institutionen, ist jedoch mit hohen Unsicherheiten behaftet.
Die groBten Prognoserisiken gehen mit der Entwicklung der internationalen Konjunktur
einher. Die von der Trump-Administration angekiindigten, zum Teil umgesetzten und wieder
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zurlickgenommenen wirtschaftspolitischen MaBnahmen erhohen generell die Unsicherheit.
In der WIFO-Prognose wurde dahingehend eine Zollerhohung um 10 Prozentpunkte auf EU-
Guterimporte der USA berlicksichtigt. Dies erscheint aktuell als zu optimistisch. Auch die
angeklindigten expansiven MaBnahmen der EU im militarischen Bereich sind laut WIFO sehr
vage. Ebenfalls bleibt abzuwarten, ob Deutschland seine beschlossenen MaBnahmen im
Infrastruktur- und Militarbereich laut Zeitplan umsetzt. Betreffend den Ukrainekrieg geht
das WIFO von andauernden Kampfhandlungen und dem weiteren Bestehen der EU-Sanktionen
gegenuber Russland aus. In diesem Zusammenhang gibt es aktuell einerseits Bemuhungen
um Friedensverhandlungen. Andererseits wird vonseiten der USA und der EU mit weiteren
Sanktionsverscharfungen gedroht. AuBerdem konnte es sein, dass ab 2027 weitere
KonsolidierungsmaBnahmen notwendig werden, um die Vorgaben des zu erwartenden UD-
Verfahrens zu erfullen, was wiederum negative Auswirkungen auf die vorhergesagte
wirtschaftliche Entwicklung haben konnte. Zusammenfassend erscheint die WIFO-Prognose
basierend auf dem Wissensstand der Erstellung realistisch. Die beschriebenen
Prognoserisiken - insbesondere aufgrund der weiteren von den USA getriebenen
Entwicklungen im handels- und geopolitischen Bereich - deuten aus Sicht der WKO jedoch
darauf hin, dass die - den Budgetunterlagen zugrunde liegende - WIFO-Wachstumsprognose
zu optimistisch sein konnte.
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2. Makroanalyse

Ziel der Makroanalyse ist es, die Budgetpline des Bundes bis 2029 aus Sicht der WKO in den
Grundzugen zu evaluieren.

2.1 Budgetkennzahlen

Den Rahmen fir den Bundesbudgetvoranschlagsentwurf 2025/2026 (BVA-E 2025/2026) bilden
die Entwurfe der Bundesfinanzrahmengesetze fiir die Jahre 2025 bis 2028 und 2026 bis 2029
(BFR-E), welche zeitgleich mit dem BVA-E 2025/2026 am 13. Mai 2025 veroffentlicht wurden.
Abweichungen gegeniiber den BFR-E ergeben sich im BVA-E 2025/2026 aufgrund zweier
Umstande: Erstens werden im BVA-E 2025/2026 in Summe 1.419,9 Mio. Euro (2025) bzw.
838,2 Mio. Euro (2026) durch defizitwirksame Rucklagenauflosungen finanziert, welche nicht
in den BFR-E beriicksichtigt werden. Zweitens sind im BVA-E 2025/2026 Ermachtigungen in
Hohe von 1.086,8 Mio. Euro (2025) bzw. 1.020,1 Mio. Euro (2026) vorgesehen, jedoch - gemal
BHG 2013 - nicht explizit budgetiert. In den Ausgabenobergrenzen der BFR-E sind diese Werte
beriicksichtigt. Tabelle 3 bietet eine Ubersicht iiber die sich dadurch ergebenden
Budgetkennzahlen der nachsten Jahre.

Tabelle 3: Budgetkennzahlen BVA-E 2025/2026 und BFR-E 2025-2028/2026-2029

2024 2025 2026 2027 2028 2029
Budgetkennzahlen BVA-E BVA-E BFR-E BFR-E BFR-E
[Mio. Euro]
Finanzierungsvoranschlag
Allgemeine Gebarung
Einzahlungen 101 567,3 105 101,1| 107 569,9| 110 601,8| 112 877,1| 115 414,5
Auszahlungen 120 687,3 123 233,4| 125 851,8| 126 440,6| 127 792,4| 130 480,5
Nettofinanzierungssaldo -19 120,0| -18 132,3| -18 281,9| -15 838,8|-14 915,3| -15 066,0
Ermachtigungen 1086,8 1.020,1
fir Nachzahlungen Dienstrechts-Novelle 18.9.2024 204,5
fir European Peace Facility und militarische Investitionen 350,0 400,0
fir ev. Mehrauszahlungen Forderung Sanierungsoffensive 280,0
fir Zahlungen iZm dem Stromkostenzuschussgesetz 150,0
Nettofinanzierungssaldo (inkl. Ermachtigungen) -19.219,1| -19302,0
Ergebnisvoranschlag
Ertrage 104 424,9 103 651,4| 107 282,6 n/v n/v n/v
Aufwendungen 118 811,0 126 710,9| 127 026,4 n/v n/v n/v
Nettoergebnis -14 386,1 -23 059,5( -19 743,8 n/v n/v n/v
in % des BIP
Nettofinanzierungssaldo -4,0 -3,7 -3,6 -3,0 -2,8 -2,7
Nettoergebnis -3,0 -4,7 -3,9 n/v n/v n/v
Maastricht-Saldo - Bund -3,5 -3,5 -3,5 -3,2 -2,8 -2,7
Maastricht-Saldo - Gesamtstaat -4,7 -4,5 -4,2 -3,5 -3 -2,8
Offentliche Verschuldung - Gesamtstaat 81,8 84,7 86,2 86,9 87,0 86,9

Quelle: BMF (2025) und eigene Berechnungen

Die Bundesregierung leitet mit den Budgetplanen bis 2029 die Sanierung der offentlichen
Finanzen ein. Das hierfiir vorgesehene gesamtstaatliche Netto-Konsolidierungsvolumen - zu
dem sowohl die Wirtschaft als auch die privaten Haushalte und die Verwaltung beitragen -
belauft sich auf rund 6,4 Mrd. Euro (2025) bzw. 8,7 Mrd. Euro (2026) und wird zum
uberwiegenden Teil ausgabenseitig realisiert. Zu den Auszahlungseinsparungen zahlen u.a.
die Abschaffung des Klimabonus (2025: -1.965 Mio. Euro, 2026: -1.974 Mio. Euro),
Einsparungen in der Verwaltung (2025: -1.109 Mio. Euro, 2026: -1.303 Mio. Euro),
Redimensionierungen bei Forderungen (2025: -1.299 Mio. Euro, 2026: -1.284 Mio. Euro) und
Verscharfungen in den Bereichen Arbeitsmarkt und Pensionisten (2025: -240 Mio. Euro, 2026:
-1.393 Mio. Euro). Einnahmenseitig tragen insbesondere steuerliche MaBnahmen (2025:
+1.044 Mio. Euro, 2026: +2.204 Mio. Euro), staatsnahe Betriebe durch u.a. hohere
Dividendenausschuttungen (2025: +58 Mio. Euro, 2026: +725 Mio. Euro) und
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Krankenversicherungsbeitragserhohungen fiir Pensionisten (Nettobetrachtung: 2025: +366
Mio. Euro, 2026: +697 Mio. Euro) zur Konsolidierung bei. Gleichzeitig werden
OffensivmalBnahmen in Hohe von 613 Mio. Euro (2025) bzw. 1.562 Mio. Euro (2026) gesetzt,
um das Ziel einer wachstumsschonenden Konsolidierung zu unterstutzen. Die zusatzlichen
finanziellen Mittel bzw. Entlastungen teilen sich in die Bereiche Wirtschaft und Arbeit (2025:
477 Mio. Euro, 2026: 977 Mio. Euro), Gesundheit und Soziales (2025: 16 Mio. Euro, 2026: 235
Mio. Euro) sowie Bildung und Integration (2025: 120 Mio. Euro, 2026: 350 Mio. Euro) auf.
Zwar erreicht die Staatsausgabenquote 2025 mit 56,8 % des BIP den Hohepunkt, unterstutzt
durch die ausgabenseitigen MaBnahmen sinkt sie in den Jahren danach auf 55 % des BIP
(2029). Demgegeniiber kommt es auch aufgrund der gesetzten einnahmenseitigen
MaBnahmen zu keiner Reduktion der Steuer- und Abgabenquote: Diese schwankt zwischen
2025 und 2029 um die 45,5 % des BIP. Im internationalen Vergleich liegt Osterreich bei beiden
Quoten weiterhin im Spitzenfeld.

Durch das geschniirte Konsolidierungspaket liegt die gesamtstaatliche Neuverschuldung laut
Maastricht im heurigen (-4,5 %) und nachsten Jahr (-4,2 %) Uber 4 % des BIP und befindet sich
somit auf einem etwas geringerem Niveau als 2024. Gegen Ende des Planungszeitraums soll
die Defizitgrenze von 3 % des BIP erreicht werden. Die Verschuldungsquote steigt ausgehend
von 81,8 % (2024) weiter an, betragt 2025 84,7 % des BIP bzw. 2026 86,2 % des BIP und
pendelt sich in den Jahren ab 2027 bei rund 87 % des BIP ein. Die dynamische Entwicklung
der Staatsschulden gemessen am BIP wird somit gebremst. Auf Bundesebene betragt der
Nettofinanzierungssaldo 2025 und 2026 -3,7 % (oder -18.132 Mio. Euro) bzw. -3,6 % des BIP
(oder -18.282 Mio. Euro) und sinkt bis 2029 auf -2,7 % des BIP (oder -15.066 Mio. Euro).
Wahrend sich die Ausgaben des Bundes bis 2029 - relativ zu 2024 - mit 9.793 Mio. Euro oder
8,1 % unter der prognostizierten Inflation von 11,3 % erhohen, zeigt sich einnahmenseitig ein
anderes Bild. Die Einzahlungen liegen mit einem Plus von 13.847 Mio. Euro oder 13,6 %
merklich Uber den prognostizierten Preissteigerungen des Betrachtungszeitraums. Somit
kommt es bis 2029 auf Bundesebene =zu realen Ausgabenreduktionen sowie
Einnahmenerhohungen.

Aufgrund der ausgaben- und einnahmenseitigen Budgetpolitik wahrend der Krisenjahre seit
2020 ist es aus Sicht der WKO essenziell und richtig, dass die Bundesregierung mit den
Budgetplanen bis 2029 trotz des herausfordernden globalen und wirtschaftlichen Umfelds
KonsolidierungsmaBnahmen einleitet. Auch der Versuch diese so wachstumsfreundlich wie
moglich durchzufiihren wird begriBt. Der Umstand, dass die Konsolidierungslasten auf
samtliche Akteure aufgeteilt werden, tragt zur Akzeptanz der eingefuihrten MaBnahmen bei.
Dennoch konnen die Vorgaben des europaischen Fiskalrahmenwerkes in den nachsten Jahren
nicht eingehalten werden, weshalb der europaische Rat fur Finanzen und Wirtschaft im Juli
ein iibermaBigen Defizitverfahren gegen Osterreich eingeleitet hat. Zwar wird sich die
langfristige ,fiskalische Licke“' laut Fiskalrat (2025) durch die vorgesehenen
KonsolidierungsmaBnahmen 2025 und 2026 im Jahr 2070 um 1,6 Prozentpunkte des BIP
reduzieren, betragt laut der Prognose aber weiterhin 5,6 % des BIP. Es ist daher ehestmoglich
notwendig, die Vorgaben des europaischen Fiskalrahmenwerkes wieder einzuhalten, die
Bundes- und Staatsfinanzen iber den Konjunkturzyklus ausgeglichen auszurichten und die
Verschuldungsquote zurickzufuhren. Dadurch konnen ein angemessener Budgetpfad,
finanzielle Mittel fur Zukunftsinvestitionen, die heimische Wettbewerbsfahigkeit und der
Aufbau finanzieller Puffer fur die nachste Krise gesichert werden. Dafiur sind
Strukturreformen - welche in den Budgetunterlagen punktuell aufscheinen bzw. angekiindigt
werden - im Bereich der Verwaltung und des Foderalismus sowie betreffend die sich kurz-,

'Die ,fiskalische Liicke“ beschreibt den jahrlichen Anpassungsbedarf des Primarsaldos, der notwendig ist, um
die Minimalanforderungen der europaischen Fiskalregeln bezuglich der Staatsverschuldung zu erfiillen.
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mittel- und langfristig dynamisch entwickelnden demografieabhangigen Kosten umzusetzen.
Eine detaillierte Aus- und Aufgabenkritik, gefolgt von einer Kompetenzentflechtung
zwischen Bund, Landern und Gemeinden sowie eine verstarkte Zusammenflihrung der
jeweiligen Einnahmen-, Ausgaben- und Aufgabenverantwortung, ware in diesem
Zusammenhang zielfuhrend. Die nachsten Jahre der Legislaturperiode sollten hierfir genutzt
werden. Es gilt einen glaubwirdigen Konsolidierungspfade umzusetzen und gleichzeitig den
Wirtschaftsstandort und den Wohlstand zu sichern.

2.2 Schwerpunkte der Budgetplane

Die Jahre seit 2020 waren von mehreren globalen Krisen gepragt. Die Covid-19-Pandemie,
der Ukrainekrieg und die dadurch ausgeloste Energie- und in der Folge Inflationskrise haben
die heimische Wirtschaft stark belastet. Aktuell droht Osterreich auch aufgrund hoher
geopolitischer und wirtschaftlicher Unsicherheiten das dritte Rezessionsjahr in Folge. Diese
Entwicklungen gepaart mit der Einflhrung umfassender Krisenhilfen und permanent
wirkenden EntlastungsmaBnahmen in den letzten Jahren belasten die Staatsfinanzen massiv.
Daher werden im BVA-E 2025/2026 und in den BFR-E 2025-2028/2026-2029 laut den
Budgetunterlagen nachfolgende Schwerpunkte bzw. Ziele gesetzt:

Einleitung der Sanierung der Staatsfinanzen und Erreichung der budgetaren
Trendwende in einem schwierigen Umfeld.

Umsetzung einer wachstums- und beschaftigungsschonenden, sozial vertraglichen
sowie ausgewogenen Konsolidierung anhand eines Mixes aus Einsparungen,
steuerlichen MaBnahmen und langfristigen Reformen und Effizienzsteigerungen.
Gezielte standortpolitische Akzente, Investitionen in den Arbeitsmarkt sowie in die
Zukunft und Bildung junger Menschen.

Durch die genannten Schwerpunktsetzungen sollen laut den Budgetunterlagen finanzielle
Spielraume fur Zukunftsinvestitionen sichergestellt und Zinsausgaben eingeschrankt werden
sowie die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen und das Ansehen Osterreichs auf den
Kapitalmarkten gesichert werden.

Die WKO schatzt die von der Regierung gesetzten Schwerpunkte in der Budgetpolitik bis 2029
grundsatzlich als essenziell und richtig ein. Es ist unumganglich, die Budgetpolitik der letzten
Jahre zu revidieren und die Staatsfinanzen nachhaltig auszurichten. Inwieweit die
vorgelegten Budgetplane bis 2029 die beschriebenen Schwerpunkte bzw. Ziele der
Bundesregierung aus Sicht der WKO erreichen, wird in den folgenden Abschnitten analysiert.

2.2.1 OffensivmaBnahmen

Um die Zielerreichung einer wachstumsschonenden Konsolidierung in der aktuellen
konjunkturellen Situation zu unterstiitzten, plant die Bundesregierung OffensivmaBnahmen
in Hohe von 612,5 Mio. Euro (2025) bzw. 1.561,9 Mio. Euro (2026). Diese gliedern sich - wie
in Tabelle 4 ersichtlich - in die Bereiche Wirtschaft und Arbeit (2025: 477 Mio. Euro, 2026:
977 Mio. Euro), Gesundheit und Soziales (2025: 16 Mio. Euro, 2026: 235 Mio. Euro) sowie
Bildung und Integration (2025: 120 Mio. Euro, 2026: 350 Mio. Euro).

Im Bereich Arbeit und Wirtschaft ist aus Sicht der WKO die Einfiihrung der steuerfreien
Mitarbeiterpramie bis 1.000 Euro zu begriiBen, welche es Betrieben erlaubt, Leistungen ihrer
Mitarbeiter beglinstigt zu belohnen. Gleichzeitig bedauern wir jedoch, dass die
Mitarbeiterpramie nicht wie bisher steuer- und abgabenfrei ist. Dies ware insbesondere aus
Sicht der einheitlichen Behandlung in der Lohnverrechnung ebenso wiinschenswert wie eine
Ubernahme ins  Dauerrecht. Die Erhohung der  Basispauschalierung  inkl.
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Vorsteuerpauschalierung ist ebenfalls positiv zu bewerten, da durch die Grenzerhohung der
burokratische Aufwand weiter reduziert und die Pauschalierungssatze durch ihre Anhebung
naher an die wirtschaftliche Realitat herangefihrt werden. Durch die geplante NoVA-
Befreiung fur leichte Nutzfahrzeuge wird die betrieblich notwendige Mobilitat entlastet und
somit die Kostensteigerungen der letzten Jahre teilweise abgefedert. Wir gehen davon aus,
dass die MaBnahme im Zuge des Budgetprozesses rechtlich verbindlich beschlossen wird. Die
Beglinstigung flr Arbeiten im Alter ist aus Sicht der Wirtschaft eine wichtige MaBnahme, um
dem Arbeitskraftemangel entgegenzuwirken und Knowhow verstarkt am Arbeitsmarkt zu
halten. Die Verhandlungen dazu mussen ehestmoglich abgeschlossen werden, damit die
MaBnahme planmaBig ab 2026 eingefuhrt werden kann. Begruft wird auch das fur heuer
aufgelegte Standortpaket fiur Innovation, Internationalisierung und Fachkrafte, da es die
Exportstarkung durch go-international, eine internationale Fachkrafteoffensive und
Innovationsthemen adressiert. Details sind jedoch noch auszuverhandeln. Die zusatzlichen
finanziellen Mittel fur die aktive Arbeitsmarktpolitik werden begruft. Effizient und richtig
eingesetzt nahern sie das Angebot von Arbeitskraften an den bestehenden Bedarf an.
Allerdings fehlt in diesem Zusammenhang eine entsprechende Aufstockung der Mittel fir
Kurzarbeit auf 100 Mio. Euro. Bei der MaBRnahme Aktion 55Plus sollte auf Effizienz geachtet
werden und die Mittel fur die Eingliederungshilfe verwendet werden. Richtig ist auch, dass
die teure Bildungskarenz durch eine auf den Arbeitsmarkt fokussierte und streng
kontrollierte Weiterbildungszeit ersetzt wird. Nichtsdestotrotz fehlt es an grundlegenden
MaBnahmen, um Personen fur Aus- und Weiterbildung zu motivieren, beispielsweise in Form
eines Bildungskontos. Die Aufnahme der Pflegeberufe in die Schwerarbeiterregelung halten
wir hingegen fir keine OffensivmaBnahme, da eine vorzeitige Pension keine zeitgemalBe
Antwort auf schwierige Arbeitsbedingungen ist. Der angekiindigte - jedoch in den
Budgetunterlagen nicht ersichtliche - Entfall der Belegerteilungspflicht bis 35 Euro muss so
schnell wie moglich umgesetzt werden.

Im Bereich Gesundheit und Soziales fokussieren die beschriebenen MaBnahmen einerseits auf
die Abfederung der hoheren Belastungen fiir Pensionisten aufgrund der KV-Beitragserhohung.
Hierzu zahlen das Einfrieren der Rezeptgebihr und die Adaptierung der
Rezeptgebiihrenobergrenze sowie die Anhebung der SV-Rickerstattung flir Pensionisten.
Andererseits profitieren insbesondere Frauen durch zusatzliche finanzielle Mittel fir die
Pravention im Bereich der Frauengesundheit und die USt-Befreiung fur Frauenhygieneartikel
und Verhutung sowie Kinder/Jugendliche durch die Dotierung eines Unterhaltgarantie-
Fonds. Weiters werden ein Innovationsfonds zur Starkung der ambulanten Versorgung sowie
ein Gesundheitsreformfonds zur Verbesserung der Versorgung, Reduktion von Wartezeiten,
Digitalisierung, Effizienzsteigerungen und Einhaltung des Kostendampfungspfades
eingerichtet. Letzterer wird durch die KV-Beitragserhohungen von Pensionisten, welche
durch die Hebesatze entstehen, finanziert. WKO-seitig werden MaRnahmen, welche die
Effizienz der Gesundheitsversorgung (einschlieBlich Gesundheitsforderung, Pravention und
Impfen) sowie der Gesundheitskompetenz nachhaltig optimieren unterstlitzt. Hierzu zahlen
die Digitalisierung des Gesundheitssystems (Telemedizin, Terminbuchungen, gebiindelte
Bereitstellung von Gesundheitsinformationen) oder der Ausbau von ambulanter
niedergelassener und spitalsambulanter Versorgung. Betreffend Gesundheitsreformfonds
stellt sich - aufgrund der vielen Fonds und Finanzstrome im Gesundheitssystem - die Frage
nach dem Bedarf. Das Gesundheitssystem leidet insgesamt nicht an einer Unterdotierung,
sondern am falschen Einsatz von Mitteln, mangelnder Transparenz und Steuerung sowie
dysfunktionalen Strukturen.
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Tabelle 4: Offensivmafinahmen

2025 2026 2027 2028 2029 |2025-2027

OffensivmaBnahmen BVA-E BVA-E  BFR-E BFR-E BFR-E Summe

[Mio. Euro] [Mio. Euro]
Bereich Arbeit und Wirtschaft 476,5 976,5 1206,5 1206,5 1206,5 3260,0
Erhohung Pendlereuro (Teilkompensation Klimabonus) 110 200 200 200 710
Steuerfreie Mitarbeiterpramie 165 85 250
Erhohung Basispauschalierung inkl. Vorsteuerpauschale 5 50 105 105 105 370
Befreiung NoVA fiir leichte Nutzfahrzeuge 20 50 50 50 50 220
Begiinstigung "Arbeiten im Alter" 300 470 470 470 1710
Aktive Arbeitsmarktpolitik 236,5 306,5 306,5 306,5 306,5 1463
Forderbudget Arbeitsmarkt AMS 230 100 100 100 100 630
Fonds fiir Tourismusbeschdftigte 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 33
Weiterbildungszeit (Nachfolgemodell Bildungskarenz) 150 150 150 150 600
Aktion 55Plus 50 50 50 50 200
Ausweitung Schwerarbeiterregelung (Pflegeberufe) 40 40 40 40 160
Standortpaket fir Innovation, Internationalisierung und Fachkrafte 40 40
Nachhaltigkeitsoffensive 10 10
Teil Wirtschaft 5 5
Teil Land- und Forstwirtschaft 5 5
Offensive "Sauberes Osterreich" 30 30 30 30 120
Top Jugendticket (Liickenschluss Lehrlinge) 5 5 5 5 20
Bereich Gesundheit und Soziales 16,0 235,4 253,8 269,9 284,8 1 059,9
USt-Befreiung Frauenhygieneartikel und Verhitung 28 35 35 35 133
Anhebung SV-Erstattungsgrenze Pensionist:innen 5 5 5 5 20
Innovationsfonds Starkung ambulante Versorgung 50 50 50 50 200
Unterhaltsgarantie-Fonds 35 35 35 35 140
Ausbau psychosozialer Therapieangebote 16 21 21 21 21 100
MaBnahmenpaket Pravention Frauengesundheit 10 10 10 10 40
Einfrieren Rezeptgebiihr & Adaptierung Rezeptgebiihrenobergrenze 86 98 114 129 427
Bereich Bildung und Integration 120 350 335 335 335 1475
Meine-Zeit-Abo fir junge Menschen 30 30 30 30 120
Deutschoffensive und Gewaltschutz 55 90 90 90 90 360
Verpflichtendes zweites Kindergartenjahr 80 80 80 80 320
Chancenbonus und datenbasierte Schulentwicklung 20 65 65 65 65 260
Digitale Unterrichtsmittel 10 25 20 20 20 85
Kostenlose gesunde Jause im Kindergarten 20 20 20 20 80
Ausbildung von Padagog:innen 15 15 15 15 15 60
Qualitatsoffensive Elementarpadagogik 10 15 15 15 15 60
Weiterentwicklung Padagogik 10 10 10
Summe OffensivmaBnahmen 612,5 1561,9 1795,3 1811,4 1826,3 6 994,9

Quelle: BMF (2025)

Im Offensivbereich Bildung und Integration ist der zusatzliche Mitteleinsatz positiv zu
bewerten. Im Bereich der Elementarpadagogik ist das geplante zweite verpflichtende
Kindergartenjahr  ausdriicklich zu begriBen. Es schafft frihzeitig gleiche
Ausgangsbedingungen, fordert Kompetenzen und unterstitzt durch gezielte Sprachforderung
die Integration. Ebenso ist die MaBnahme Deutschoffensive und Gewaltschutz zu
unterstutzen. Die vorgesehene Qualitatsoffensive Elementarpadagogik ist ebenfalls ein
notwendiger Schritt, da ausreichend qualifiziertes Personal, insbesondere durch modulare
und berufsbegleitende Ausbildungen - auch fiir Personen ohne Matura -, benotigt wird. Die
OffensivmaBnahme Weiterentwicklung Padagogik ist ebenfalls positiv zu bewerten, da
Weiterentwicklungen und Innovationen im Schulwesen gefordert werden. lhre inhaltliche
Schwerpunktsetzung ist ausdricklich zu begriBen. Die Bereitstellung digitaler
Unterrichtsmittel voranzutreiben ist ebenfalls eine Kernforderung der WKO im Bereich der
digitalen Bildung. Es bedarf nun auf operativer Ebene einer raschen, praktikablen und
unkomplizierten Vorgehensweise, damit das Budget noch im heurigen Jahr von Schulen
verwendet werden kann. Das im Regierungsprogramm vorgesehene - und in den
Budgetunterlagen nicht ersichtliche - Unterrichtsfach Digitale Bildung und Informatik in der
AHS-Oberstufe sollte rasch umgesetzt werden.

Zusammenfassend kann betreffend die OffensivmaBnahmen gefolgert werden, dass sie in
ihrer Dimension das Ziel einer wachstumsschonenden Konsolidierung unterstiitzen. Die
zusatzlichen finanziellen Mittel bzw. Entlastungen sind aufgrund der budgetaren Situation
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naturgemal begrenzt und werden auf die verschiedenen Politikfelder aufgeteilt. Aus Sicht
der Wirtschaft werden insbesondere MaBnahmen, welche Leistung belohnen (z.B. steuerfreie
Mitarbeiterpramie), die Burokratie reduzieren (z.B. Erhohung Basispauschalierung, Entfall
Belegerteilungspflicht bis 35 Euro), den Arbeitskraftemangel adressieren (z.B. Arbeiten im
Alter, aktive Arbeitsmarktpolitik) und die Rahmenbedingungen in der Bildung (z.B.
Deutschoffensive, zweites verpflichtendes Kindergartenjahr) verbessern, begriiBt. Zugleich
ist hervorzuheben, dass eine Vielzahl der MaBnahmen noch nicht konkret ausformuliert bzw.
sich im Verhandlungsstadium befindet. Aufgrund dessen sollten unsere getatigten
Adaptierungsvorschlage noch beruicksichtigt ~ werden. Um die heimische
Wettbewerbsfahigkeit zu sichern, ist dariber hinaus die - im Regierungsprogramm 2025-2029
- festgehaltene Lohnnebenkostensenkung ab Mitte der Legislaturperiode essenziell. Fur den
ersten Schritt der Lohnnebenkostensenkung sollte daher im Bundesbudget 2027 Vorsorge
getroffen werden. Mittelfristiges Ziel muss die Reduktion der Dienstnehmerlohnnebenkosten
auf deutsches Niveau sein.

2.2.2 KonsolidierungsmalBnahmen

Durch das Konsolidierungspaket werden die offentlichen Finanzen laut Budgetunterlagen im
Jahr 2025 um etwa 6,4 Mrd. Euro und im Jahr 2026 um rund 8,7 Mrd. Euro entlastet
(Nettokonsolidierungsvolumen). In den Jahren ab 2027 steigen die Minderausgaben und
Mehreinnahmen durch die gesetzten MaBnahmen kontinuierlich an und sollen 2029 die
offentlichen Finanzen um rund 14,6 Mrd. entlasten. Da die in Abschnitt 2.2.1 beschriebenen
OffensivmaBnahmen gegenfinanziert werden, ist das notwendige
Bruttokonsolidierungsvolumen dementsprechend hoher (Abbildung 1).

Abbildung 1: Brutto- und Nettovolumen bis 2029 Konsolidierungspaket 2025/2026
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Quelle: BMF (2025)

Die Konsolidierung erfolgt im Planungszeitraum - wie in Abbildung 2 ersichtlich - zu rund
70 % ausgaben- und zu rund 30 % einnahmenseitig, wobei es in den jeweiligen Jahren zu
Schwankungen kommt. In den nachsten zwei Jahren tragt die Abschaffung des Klimabonus
volumenmaRig am meisten zum Konsolidierungspaket bei, gefolgt von den steuerlichen
MaBnahmen, Redimensionierungen bei Forderungen, Einsparungen in der Verwaltung, ein-
und ausgabenseitigen Politiken in anderen staatlichen Sektoren, geplanten Beitragen
staatsnaher Betriebe und den weiteren MaBnahmen.
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Abbildung 2: Maf3nahmenbiindel Konsolidierungspaket 2025/2026
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Quelle: BMF (2025)

Die WKO bekennt sich grundsdtzlich zu den im Regierungsprogramm enthaltenen
KonsolidierungsmaBnahmen. Eine darliberhinausgehende, UberschieBende Umsetzung der
festgeschriebenen MaBnahmen, die zu finanziellen und/oder uberbordenden burokratischen
Belastungen von Unternehmen flihrt, wird jedoch abgelehnt. Bei allen MaBnahmen zur
Budgetkonsolidierung sollte grundsatzlich eine Befristung entsprechend dem tatsachlich
bestehenden Konsolidierungsbedarf angedacht werden. Der ausgabenseitige Fokus der
Konsolidierungsbemiihungen wird aufgrund der hohen Ausgabenquote Osterreichs begriiBt,
ebenso der Versuch, diese so wachstumsschonend wie moglich durchzufiihren und auf
samtliche wirtschaftliche Akteure aufzuteilen. Auffallend ist der Umstand, dass die
Unternehmen bzw. Unternehmer den GroBteil der steuerlichen Belastungen in den nachsten
zwei Jahren tragen. Die geplanten bzw. angekiindigten MaBnahmen zur Dampfung der sich
dynamisch entwickelnden demografieabhangigen Kosten werden positiv bewertet, konnen
aber nur ein erster Schritt sein, dem bei Bedarf weitere folgen sollten. Auch wird der
ausgabenseitige Konsolidierungsbeitrag im Verwaltungsbereich anerkannt, der jedoch auf
kurzfristig realisierbare Manahmen fokussiert. Weder im Bereich der Verwaltung noch des
Foderalismus werden konkrete Plane oder MaBnahmen, welche zu langfristigen Effizienz-
und somit Ausgabeneinsparungen flihren, in den Budgetplanen ausreichend dargelegt. Dies
wird aus Sicht der WKO negativ bewertet. Die OeNB (2025) geht in ihrer Wachstumsprognose
davon aus, dass die im Regierungsprogramm beschriebenen MaBnahmen das geplante
Konsolidierungsvolumen 2025 und 2026 nicht erreichen. In diesem Zusammenhang konnte
der vereinbarte Abschluss im Offentlichen Dienst hinterfragt werden. Die Budgetlage hat
sich seit dem Zweijahresabschluss drastisch verschlechtert. Unterstiitzt durch die hohen
Abschlusse bei Beamten und Pensionisten sind auch die Arbeitskosten in der Privatwirtschaft
stark gestiegen, wodurch die preisliche Wettbewerbsfahigkeit gefahrdet ist (hohe
Lohnquote, Beschaftigungsriuckgang in der Industrie). MaBvolle Lohnerhohungen im
Offentlichen Dienst und im Bereich der Pensionen haben Vorbildcharakter fiir
Kollektivvertragsverhandlungen.

Eine detailliertere Darstellung und Bewertung der MaBnahmenbiindel des
Konsolidierungspakets wird in den nachsten Abschnitten getatigt.

2.2.2.1 Steuerliche MaBnahmen

Die steuerlichen MaBnahmen tragen mit 1.043,5 Mio. Euro oder 14,9 % (2025) bzw. 2.203,8
Mio. Euro oder 21,4 % (2026) zum Konsolidierungspaket bei (Tabelle 5).



WK O

WIRTSCHAFTSKAMMER OSTERREICH

Tabelle 5: Steuerliche Konsolidierungsmafinahmen

2025 2026 2027 2028 2029 |2025-2027
Steuerliche MaBnahmen BVA-E BVA-E BFR-E BFR-E BFR-E Summe
[Mio. Euro] [Mio. Euro]

Sanierungsbeitrag Energiewirtschaft 200 200 200 200 200 1000
Sanierungsbeitrag Banken (Stabilitatsabgabe) 350 350 50 50 50 850
Einbeziehung E-Autos in motorbezogener Versicherungssteuer 65 130 130 130 130 585
Anhebung Wettgebihr 50 100 100 100 100 450
Abschaffung USt-Befreiung PV-Anlagen 175 70 245
Erhohung Tabaksteuer (Zigaretten, Tabak zum Erhitzen) 50 100 100 100 100 450
Verlangerung Spitzensteuersatz 50 50 50 50 200,
Aussetzen drittes Drittel Kalte Progression 2026-2029 440 800 1100 1475 3815
Liickenschluss Grunderwerbsteuer ("Shared Deals") 35 100 100 100 100 435
Anhebung Gliicksspielabgaben 31 71 73 75 78 328
Umwidmungszuschlag iRd Immobilienertragsteuer 10 30 50 50 50 190
Anhebung Stiftungseingangssteuer 10 10 10 10 40
Valorisierung Bundesgebiihren 65 150 150 150 150 665
Anhebung Zwischensteuer Privatstiftungen 20 20 20 20 80
Anhebung Stiftungseingangssteueraquivalent 3 3 3 3 12
Valorisierung Konsulargebiihren 2,5 4,8 4,8 4,8 4,8 22
Betrugsbekampfungspaket 270 330 390 450 1 440
Tabaksteuer fiir alternative Erzeugnisse 85 100 100 100 385
Modernisierung Gliickspielmonopol 10 20 20 90 100 240,
Summe 1043,5 2 203,8 2 290,8 2722,8 3170,8 11432

BudgetsanierungsmaBnahmengesetz | 2025
Budgetbegleitgesetz 2025
BudgetsanierungsmaBnahmengesetz Il 2025
Weitere abgabenrechtliche MaBnahmen

Quelle: BMF (2025)

Insbesondere der Bankensektor und die Energiewirtschaft uUbernehmen mit der
Stabilitatsabgabe (2025 und 2026: +350 Mio. Euro) bzw. dem Energiekrisenbeitrag (2025 und
2026: +200 Mio. Euro) - welche erhoht und verlangert werden - den GroBteil der steuerlichen
Mehrbelastungen im heurigen und kommenden Jahr. Auch die starkere Belastung bei
Grundstucksumwidmungen (2025: +10 Mio. Euro, 2026: +30 Mio. Euro) und Stiftungen (2026:
+33 Mio. Euro) sowie der Liickenschluss bei der Grunderwerbsteuer (2025: +35 Mio. Euro,
2026: +100 Mio. Euro) und die Steuererhohungen in den Bereichen des Gliicksspiels (2025:
+91 Mio. Euro, 2026: +191 Mio. Euro) und der Tabakprodukte (2025: +50 Mio. Euro, 2026:
+185 Mio. Euro) belasten Unternehmen. Die Aussetzung der Abgeltung des diskretionaren
Drittels der kalten Progression in den Jahren 2026-2029 (2026: +440 Mio. Euro) tragen
Unternehmer zu rund 10% mit, ebenfalls verzeichnen Betriebe durch die
Gebuhrenvalorisierung (2025: +65 Mio. Euro, 2026: +150 Mio. Euro) Mehrbelastungen.
Letztendlich wird im Jahr 2026 mit Mehreinnahmen von +270 Mio. Euro durch das noch zu
beschliefende Betrugsbekampfungsgesetz gerechnet.

Wie einleitend dargestellt, bekennt sich die Wirtschaft zu den Konsolidierungsanstrengungen
der Bundesregierung und somit auch zu den steuerlichen MaBnahmen, deren Mehrbelastung
sie in den nachsten zwei Jahren groBteils tragt. Eine (burokratisch) tiberschieBende und uber
das Regierungsprogramm hinausgehende Umsetzung wird aber dezidiert abgelehnt. In
diesem Sinne sollten bei den Anderungen in der Grunderwerbsteuer spiirbare Adaptionen
vorgenommen werden, wie z.B. keine Verkehrswert-Ankniipfung bei
Immobiliengesellschaften, eine Entscharfung der mittelbaren Besteuerungstatbestande, die
Befreiungen konzerninterner Transaktionen und Umgriindungen sowie die Einraumung einer
angemessenen Ubergangsregelung. Die Abgabenerhohungen im Bereich des Gliicksspiels
sollten nicht Uber das im Regierungsprogramm vereinbarte AusmafB hinausgehen. Die
Anderungen betreffend die Energiekrisenbeitrage diirfen keinesfalls zu einer Erhohung der
Energiepreise fuhren. Im Zusammenhang mit dem auszuarbeitenden
Betrugsbekampfungsgesetz darf es zu keinen unangemessenen Mehrbelastungen der
Unternehmen kommen. Dariiber hinaus werden die Steuererhohungen im Stiftungsbereich
die Attraktivitat der osterreichischen Stiftungen weiter reduzieren. Die E-Mobilitat ist ein
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zentraler Baustein der Mobilitatswende hin zu emissionsfreien Antrieben, weshalb die
Auswirkungen der Einflhrung der motorbezogenen Versicherungssteuer hinsichtlich der
Entwicklung der Neuzulassungen evaluiert werden sollte. Es soll weiters darauf geachtet
werden, dass glinstige Bedingungen flr emissionsfreie Antriebe und Kraftstoffe zur
Energiewende geschaffen werden.

2.2.2.2 Forderungen und Klimabonus

Die geplante Redimensionierung der Forderungen soll - wie in Tabelle 6 dargestellt - zu
Minderausgaben von 1.299 Mio. Euro (2025) bzw. 1.283,7 Mio. Euro (2026) fuhren. Dies
entspricht einem Konsolidierungsvolumenanteil von 18,6 % im heurigen und 12,5 % im
kommenden Jahr.

Tabelle 6: Konsolidierungsbeitrag Forderungen

2025 2026 2027 2028 2029 2025-2027

Forderungen BVA-E BVA-E BFR-E BFR-E BFR-E Summe

[Mio. Euro] [Mio. Euro]
Entwicklungszusammenarbeit und Auslandskatastrophenfonds 10 40 40 40 40 170
Breitbandforderung 150 150
Energiekostenzuschuss - NPO 25 25
Sportforderung 15 20 20 55
Kunst- und Kulturforderung 5 5 5 5 5 25
Investitionspramie 130 130
Umweltforderungen (inkl. E-Mobilitat) 557,0 819,9 1158,8 982,6 995,7 4514
Klima- und Energiefonds (KLI.EN) 328,5 335,1 333,0 333,0 333,0 1663
Transformation der Industrie & Energieeffizienz 177,1 180,8 320,5 245,5 158,5 1082
E-Mobilidt (exkl. Anteil KLI.EN) 30,0 60,0 72,9 72,9 72,9 309
Sanierungsoffensive, Umweltférderung im Inland, Fernwdrme, etc. 21,4 244,0 432,4 331,2 431,3 1460
Klimaticket 120 150 150 150 150 720
Mobilitatsforderung und Verkehrsdienstvertrage 93,3 116,7 136,7 136,7 483
Land-, Forst- und Wasserwirtschaft 110 25 135
Fordermittel Landliche Entwicklung 55 55
Beitrag Land-, Forst- und Wasserwirtschaft 55 25 80|
Waldfonds 10 0,5 11
Forderabschlage 167 167
Taskforce Forderungen 150 400 600 800 1950
Summe 1299,0 1283,7 1 870,5 1934,3 2 147,4 8 535

Quelle: BMF (2025)

Der GrobBteil der Einsparungen wird mit -557 Mio. Euro (2025) bzw. -819,9 Mio. Euro (2026)
bei den Umweltforderungen realisiert. Durch die Kirzung des Fordervolumens um 50 %
gegeniiber dem Niveau des Jahresarbeitsprogramms 2024 - was einer Reduktion von -328,5
Mio. Euro (2025) und -335,1 Mio. Euro (2026) entspricht - tragt der Klima- und Energiefonds
(KLI.EN) das meiste zur Konsolidierung im Umweltbereich bei. Weitere -177,1 Mio. Euro
(2025) und -180,8 Mio. Euro (2026) werden durch Kiirzungen der Forderprogramme iZm der
Transformation der Industrie und MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz
eingespart. Darliber hinaus werden -21,4 Mio. Euro (2025) und -244 Mio. Euro (2026) durch
die Reduzierung der Forderungen fir thermisch-energetische Sanierungen, inkl. des
Programmes ,,Sauber Heizen fir Alle“ sowie fur die Dekarbonisierung der Fernwarme
generiert. Einsparungen im Bereich der E-Mobilitatsforderungen (2025: -30 Mio. Euro, 2026:
-60 Mio. Euro) sollen ebenfalls zur Konsolidierung beitragen. Weitere malBgebliche
Einsparungen sollen durch Minderbudgetierungen bei der Breitbandforderung (2025: -150
Mio. Euro) und der Investitionspramie (2025: -130 Mio. Euro), der Reduzierung der
Bezuschussung des Klimatickets (2025: -120 Mio. Euro, 2026: -150 Mio. Euro), durch
Forderabschlage in der UG 45 Bundesvermdgen (2025: -167 Mio. Euro) sowie ab 2026 durch
weitere noch auszuarbeitende MaBnahmen - der bereits eingesetzten Taskforce Forderungen
- realisiert werden.

Das hochste Konsolidierungsvolumen einer EinzelmaBnahme entfallt mit 1.964,5 Mio. Euro
oder 28,1 % (2025) bzw. 1.973,6 Mio. Euro oder 19,2 % (2026) auf die Abschaffung des
regionalen Klimabonus. Der regionale Klimabonus wurde 2022 im Rahmen der 6kosozialen
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Steuerreform mit dem Ziel eingefiihrt, die Einzahlungen aus der CO;-Bepreisung
budgetneutral an die Bevolkerung rlckzuerstatten. Hierbei ist anzumerken, dass die
Auszahlungen fur den regionalen Klimabonus in allen Jahren deutlich Uber den CO;-
Bepreisungseinnahmen lagen.

Tabelle 7: Konsolidierungsbeitrag Klimabonus

2025 2026 2027 2028 2029 2025-2027
Klimabonus BVA-E BVA-E BFR-E BFR-E BFR-E Summe
[Mio. Euro] [Mio. Euro]
Abschaffung Klimabonus 1964,5 1973,6 1983,5 1983,5 1983,5 9 889

Quelle: BMF (2025)

Die Bundesforderungen sind in den letzten Jahren stark angestiegen. Aufgrund der
budgetaren Lage missen Forderungen kritisch hinterfragt und redimensioniert werden. Die
Einsparungen bei der Investitionspramie durften keine negativen Auswirkungen auf
Unternehmen haben, da die im aktuell noch gultigen BFR 2024 bis 2027 vorgesehenen
finanziellen Mittel an den tatsachlichen Bedarf - basierend auf den Erfahrungen der letzten
Jahre - angepasst werden. Im Bereich der Breitbandforderung ist der Minderbedarf in Hohe
von 150 Mio. Euro im Jahr 2025 nicht nachvollziehbar. Dieser ware bei der Gewahrung der
OpenNet 3-Ausschreibung nicht gegeben. Das Ziel einer flachendeckenden Verfligbarkeit von
gigabitfahiger Breitbandinfrastruktur wird damit moglicherweise konterkariert. Betreffend
die massiven Einsparungsvorhaben bei den Umweltforderungen ist Nachfolgendes
anzumerken: Durch die drastische Kiirzung des Budgets des Klima- und Energiefonds um rund
50 % wird es besonders wichtig sein, die noch vorhandenen Fordermittel effizient auf wenige
ausgewahlte Forderprogramme zu verteilen. Da in den vergangenen Jahren das
ausgeschriebene Forderbudget fir die ,, Transformation der Industrie* jeweils deutlich unter
den geplanten 400 Mio. Euro lag, ist zu hoffen, dass die Reduktion die forderberechtigten
Unternehmen nicht zu stark einschrankt. Die Einsparungen im Bereich der E-
Mobilitatsforderungen werden als problematisch gesehen, die Auswirkungen auf die
Ausbreitung der E-Mobilitat bleiben abzuwarten. Die Fortfuhrung der EBIN- und ENIN-
Programme ist positiv zu bewerten. Wie die Forderabschlage in der UG 45 Bundesvermégen
realisiert werden, geht aus den Budgetunterlagen nicht hervor. Die weiteren
Fordereinsparungen ab 2026 durch zu erarbeitende MaBnahmen der eingesetzten Forder-
Taskforce bleiben abzuwarten. Die beschriebene Strategie der Taskforce, anhand derer die
Bundesforderungen durchforstet werden, ist grundsatzlich zu unterstiitzen. Die Erarbeitung
einer gesamtstaatlichen Forderstrategie - unter Einbezug der Lander und Gemeinden - sollte
raschestmoglich erfolgen. Es ist auffallend, dass diese nicht in den Budgetunterlagen
erwahnt wird.

2.2.2.3 Verwaltung

Die Minderausgaben bzw. Mehreinnahmen in der Verwaltung belaufen sich auf 1.109,5 Mio.
Euro (2025) und 1.303,4 Mio. Euro (2026), wodurch dieser Bereich 15,9 % bzw. 12,7 % zum
Konsolidierungsvolumen 2025/2026 beitragt.
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Tabelle 8: Konsolidierungsbeitrag Verwaltung

2025 2026 2027 2028 2029 2025-2027
Verwaltung BVA-E BVA-E BFR-E BFR-E BFR-E Summe
[Mio. Euro] [Mio. Euro]

Oberste Organe 14,4 14,2 15,2 15,2 15,2 74
Bundeskanzleramt 45,0 53,2 61,4 73,6 81,8 315
Inneres 85,0 100,5 115,9 139,1 154,5 595
AuBeres 14,0 17,5 25,9 31,1 34,5 123
Justiz 48,7 57,5 66,4 79,6 88,5 341
Militarische Angelegenheiten 70,0 91,8 113,6 146,4 168,2 590
Finanzverwaltung 53,5 63,2 72,9 87,5 97,2 374
Wohnen, Medien, Telekommunikation und Sport 26,9 32,0 15,1 18,1 20,1 112
Fremdenwesen 5,0 5,9 6,8 8,2 9,1 35
Arbeit 59,7 70,6 81,4 97,7 108,6 418
Soziales und Konsumentenschutz 55,5 65,5 75,7 90,8 100,9 388
Gesundheit 19,5 23,0 26,5 31,8 35,5 136
Familie und Jugend 45,0 53,2 61,4 73,6 81,8 315
Bildung 81,0 94,8 103,6 124,4 138,2 542
Wissenschaft und Forschung 40,5 47,9 55,3 66,3 73,7 284
Kunst und Kultur 1,0 1,0 23,0 27,5 30,6 83
Wirtschaft 150,0 168,2 186,4 213,6 231,8 950
Mobilitat 178,8 211,3 243,8 292,5 325,0 1251
Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtsch 10,0 6,8 8,6 16,4 18,2 60|
Umwelt, Klima und Kreislaufwirtschaft 90,0 106,4 122,7 147,3 163,6 630
Bundesvermogen 16,0 18,9 21,8 26,2 29,1 112
Verwaltung 1109,5 1303,4 1503,4 1 .806,9 2 006,1 7729
einnahmenseitig* 125 210 42 42 42 461
ausgabenseitig* 984,5 1093,4 1391,4 1695,0 1894,1 7 058,4

*Anmerkung: Die einnahmenseitigen und ausgabenseitigen Einsparungsvolumina ergeben ab 2026 nicht die Summe des
Konsolidierungsvolumens. Griinde hierfiir werden in den BMF-Unterlagen nicht angefiihrt
Quelle: BMF (2025).

Die Einsparungsvolumina in der Bundesverwaltung fur heuer und nachstes Jahr wurden vorab
definiert und im Rahmen der Budgetverhandlungen auf die verschiedenen Untergliederungen
aufgeteilt. Die konkreten MaBnahmen, wie das Konsolidierungsvolumen aufgebracht wird,
unterscheiden sich in den Untergliederungen. Beispielsweise werden in den Ministerien
Druckkosten gespart, die Reinigungsaufwendungen optimiert und Dienstreisen reduziert.
Teilweise werden in den Ressorts Personalaufnahmen verschoben, Projekte in reduzierter
Hohe umgesetzt oder (weitere) Forderungen reduziert bzw. eingestellt. Darliber hinaus
sollen samtliche Ministerien bei den Werbe- und Mietkosten Einsparungen generieren.
Werbekosten werden in allen Ressorts - relativ zu 2024 - um 10 % reduziert, was in Summe
Minderausgaben von rund -3,5 Mio. Euro generiert. Im Bereich der Mietkosten soll eine
gesetzliche Grundlage geschaffen werden, um die ab 1. Janner 2026 fallige Anpassung der
von Bund und offentlichen Institutionen wie z.B. Universitaten an die
Bundesimmobiliengesellschaft  (BIG) entrichteten Mieten auszusetzen. Weitere
Besonderheiten bei den Verwaltungseinsparungen auf UG-Ebenen werden nachfolgend
dargestellt:

Der Konsolidierungsbeitrag der UG 41 Mobilitdt wird auch durch die Anrechnung von
Teilen der Mehreinnahmen aufgrund der erhohten ASFINAG-Dividendenzahlungen
(siehe Abschnitt 2.2.2.5) und der Einsparungen iZm der Redimensionierung der OBB-
Rahmenplaninvestitionen (siehe Abschnitt 2.2.2.5) erreicht. Auch die generierten
Mehreinnahmen durch die Erhohung der Mauttarife iZm den externen Kosten
(Luftverschmutzung, Larmbelastung und CO;-Emissionen) (sieche Abschnitt 2.2.2.5)
werden teilweise als Konsolidierungsbeitrag beriicksichtigt.
In der UG 21 Soziales und Konsumentenschutz erfolgen Verwaltungseinsparungen
durch maastrichtrelevante Anderungen beim Schulungszuschlag im Rahmen des
Sozialhilfe-Grundsatzgesetzes und der Anrechnung von Teilen - 2026: -1,2 Mio. Euro -
der Minderausgaben aufgrund der Valorisierungsaussetzung der Sozial- und
Familienleistungen (siehe Abschnitt 2.2.2.6).
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In der UG 25 Familie und Jugend werden ebenfalls Teile der Minderaufwendungen
durch die Valorisierungsaussetzung der Sozial- und Familienleistungen (siehe
Abschnitt 2.2.2.6) als Verwaltungseinsparung angesehen (2026: -24,8 Mio. Euro).

In der UG 13 Justiz (Gerichtsgebiihren) und der UG 40 Wirtschaft (OBAG-Dividende,
siehe Abschnitt 2.2.2.5) werden Teile der dadurch generierten Mehreinnahmen zur
Sicherstellung der Konsolidierungsbeitrage in den Untergliederungen herangezogen.

Die WKO anerkennt den Beitrag der Bundesverwaltung zum Konsolidierungspaket. Es werden
zweifelsohne kurzfristig realisierbare Einsparungen getatigt. Jedoch sind auBergewohnliche
Ansatze zu erkennen, um auf die festgelegten Einsparungsvolumina im Verwaltungsbereich
zu kommen. Einerseits werden Teile von Ausgabeneinsparungen bzw. Einnahmenerhohungen
in  anderen Konsolidierungsbereichen (z.B.  Ausgabenreduktion  durch  die
Valorisierungsaussetzung der Sozialleistungen, Gebuhrenerhohungen, Mehreinnahmen durch
hohere Dividendenausschiittungen, Minderausgaben durch die Redimensionierung des OBB-
Rahmenplans) unterschiedlichen Ministerien als Konsolidierungsbeitrag in der Verwaltung
zugeordnet. Andererseits entstehen durch die geplante Reduktion der Mietzahlungen in den
Untergliederungen Mindereinnahmen beim Vermieter - der Bundesimmobiliengesellschaft
(BIG) -, welcher den Konsolidierungsbeitrag zu leisten hat. Um nicht nur kurzfristige, sondern
nachhaltige Einsparungen und Effizienzsteigerungen in der Verwaltung zu generieren, bedarf
es einer strukturierten und umfassenden Strategie, wie in Abschnitt 2.2.3 dargestellt, die in
den Budgetunterlagen nicht zu erkennen ist. Dieser Umstand wird aus Sicht der WKO kritisch
betrachtet.

2.2.2.4 Arbeitsmarkt, altere Beschaftigte und Pensionen

Die geplanten MaBnahmen im Bereich Arbeitsmarkt, altere Beschaftigte und Pensionen sollen
- wie in Tabelle 9 dargestellt - 240 Mio. Euro (2025) bzw. 1.393,2 Mio. Euro (2026) zum
Konsolidierungsvolumen beitragen, was einem Anteil von 3,4 % im heurigen und 13,5 % im
kommenden Jahr entspricht. Da sich die budgetare Wirkung der gesetzten Reformen im
Pensionsbereich erst Uber die Zeit entfaltet, steigen die Einsparungen bis zum Jahr 2029
(2.694,3 Mio. Euro) weiter an.

Tabelle 9: Konsolidierungsbeitrag Arbeitsmarkt, dltere Beschdftigte und Pensionen

2025 2026 2027 2028 2029 2025-2027

Arbeitsmarkt, Altere Beschiftigte und Pensionen BVA-E BVA-E BFR-E BFR-E BFR-E Summe

[Mio. Euro] [Mio. Euro]
Abschaffung Bildungskarenz 240 650 650 650 650 2 840
Einschrankung Arbeitslosengeld fiir geringfiigig Beschaftigte 110 110 110 110 440
Pensionsbereich 633,2 1140,7 1578,0 1934,3 5286
Altersteilzeit 18 38 41 97
Teilpension 178,4 369,7 353,8 335,1 1237
Alteren Beschdftigungspaket 235 246 321 431 1233
Invaliditdts- und Berufunfdhigkeitspension 40 40 40 40 160
Korridorpension 146,7 439,2 802,0 1 068,8 2 457
Pensionsaliquotierung 33,1 27,8 23,2 18,4 103
Summe 240,0 1393,2 1900,7 2 338,0 2 694,3 8 566
einnahmenseitig 0 13,6 40,9 46,8 31,6 133
ausgabenseitig 240,0 1379,6 1 859,8 2291,2 2 662,7 8433,3

Quelle: BMF (2025)

Das groBte Einsparungsvolumen wird mittelfristig im Pensionsbereich (2026: 633,2 Mio. Euro,
2029: 1.934,3 Mio. Euro) erreicht. Hierzu tragt insbesondere die Verscharfung bei den
Anspruchsvoraussetzungen der Korridorpension (2026: -146,7 Mio. Euro) und die Einfihrung
einer Teilpension (2026: -178,4 Mio. Euro) bei. Aber auch das Alteren-Beschaftigungspaket
(2026: -235 Mio. Euro) und die Pensionsaliquotierung (2026: -33,1 Mio. Euro) sind wichtige
Bausteine. Kurzfristig generiert mit -240 Mio. Euro (2025) und -650 Mio. Euro (2026) die
Abschaffung der Bildungskarenz in ihrer derzeitigen Form den groBten
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Konsolidierungsbeitrag. Durch die Einschrankung des Arbeitsgeldbezuges fiir geringfligig
Beschaftigte erspart sich die offentliche Hand in den nachsten Jahren -110 Mio. Euro p.a.

Die getatigten KonsolidierungsmaBnahmen im Bereich Arbeitsmarkt, altere Beschaftigte und
Pensionen werden von der WKO zum Teil als positiv und zielfilhrend erachtet. Die
Einschrankung des Arbeitslosengeldbezuges fur geringfligig Beschaftigte generiert Anreize
schneller in ein regulares Arbeitsverhaltnis einzutreten. Die bisherige Ausgestaltung der
Bildungskarenz war mit Fehlanreizen und mangelnder Treffsicherheit verbunden, was zu
hohen budgetaren Kosten und verhaltnismaBig geringem Nutzen fur den Arbeitsmarkt fuhrte.
Ab 2026 soll ein redimensioniertes Nachfolgemodell fur die Bildungskarenz eingefuhrt
werden (siehe Abschnitt 2.2.1). Im Pensionsbereich sind die Verscharfungen bei der
Korridorpension eine der wenigen MaBnahmen, welche die sich dynamisch entwickelnden
Pensionsausgaben kurzfristig dampfen. Wie die Einsparungen durch das Alteren-
Beschaftigungspaket erreicht werden sollen, ist nicht naher dargestellt. In der Regel fuhren
QualifizierungsmaBnahmen zu unmittelbaren Mehrausgaben, wahrend sich das faktische
Pensionsantrittsalter erst Uber die Zeit erhoht. Die neue Form der Pensionsaliquotierung ist
teurer als die derzeit ausgesetzte Altregelung. Die detaillierten EinsparungsmafBnahmen im
Bereich der Invaliditats- bzw. Berufsunfahigkeitspension bleiben offen. Ebenso merken wir
an, dass die Einsparungsvolumina betreffend Teilpension und Altersteilzeit - u.a. mangels
Legistikentwirfen - nicht nachvollziehbar sind. Die geplanten MaBnahmen im Pensionssystem
reichen fur die Sicherung der Nachhaltigkeit des Pensionssystems nicht aus. Die Erhohung
des faktischen Pensionsantrittsalters wirkt zwar kurzfristig budgetentlastend, fuhrt aber
langfristig zu hoheren Pensionen. Fiir die Nachhaltigkeit wesentlich ist - aus Sicht der WKO
- ein wirksamer, verbindlicher Nachhaltigkeitsautomatismus wie er in vielen EU-Landern gilt
und eine moglichst weitgehende Einschrankung der Altersteilzeit im Zusammenhang mit der
Teilpension.

2.2.2.5 Beitrag staatsnaher Betriebe

Staatsnahe Betriebe sollen mit 430 Mio. Euro oder 8,3 % (2025) und 725,3 Mio. Euro oder 7 %
(2026) am Konsolidierungspaket beteiligt werden, wobei der Fokus auf einnahmenseitigen
MaBnahmen liegt.

Tabelle 10: Konsolidierungsbeitrag staatsnaher Betriebe

2025 2026 2027 2028 2029 2025-2027

Staatsnahe Betriebe BVA-E BVA-E BFR-E BFR-E BFR-E Summe

[Mio. Euro] [Mio. Euro]
Dividendenzahlungen 430 310 310 310 310 1670
UG 40 Wirtschaft 300 280 280 280 280 1420
UG 41 Mobilitdt 130 30 30 30 30 250
Beteiligungs-Taskforce 100 200 300 600
OBB-Infrastruktur AG - Anpassung Rahmenplaninvestitionen 154,2 415,3 365,7 189,4 134,7 1259
Summe 584,2 725,3 775,7 699,4 744,7 3529
einnahmenseitig 430 310 310 310 310 1670
ausgabenseitig 154,2 415,3 465,7 389,4 434,7 1859,3

Quelle: BMF (2025)

Der Bund mochte durch erhohte Dividendenausschiittungen im Jahr 2025 430 Mio. Euro und
im Jahr 2026 310 Mio. Euro einnehmen. Davon entfallen im heurigen Jahr in Summe 130 Mio.
Euro und in den darauffolgenden Jahren 30 Mio. Euro auf die ASFINAG und die OBB-
Personenverkehr AG. Dariiber hinaus werden Investitionen der OBB-Infrastruktur AG durch
Anpassungen des Rahmenplanes redimensioniert bzw. zeitlich verschoben. Letztendlich soll
eine einzusetzende Beteiligungs-Taskforce Effizienzsteigerungen in den einzelnen
Beteiligungen des Bundes ausloten und durch - gemeinschaftlich mit den betroffenen
Unternehmen zu entwickelnde - MaBnahmen einen steigenden Konsolidierungsbeitrag ab
2027 generieren.
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Es ist hervorzuheben, dass erhohte Dividendenausschiittungen das Eigenkapital der
betroffenen Unternehmen schmalern und die Investitionstatigkeit reduzieren konnen. Die
angekiindigte Dividendenerhohung der ASFINAG wird aus Sicht der Transportwirtschaft als
problematisch erachtet, da bereits in den letzten Jahren groBe Betrage an die Eigentimer
ausbezahlt wurden. Weiters bleibt abzuwarten, inwiefern die geplante Beteiligungs-
Taskforce im Zusammenspiel mit den betroffenen Unternehmen die budgetar eingestellten
Einsparungsvolumina realisieren kann.

2.2.2.6 Weitere MaBnahmen

Die weiteren in den Budgetunterlagen dargestellten MaBnahmen belaufen sich auf 63 Mio.
Euro (2025) und 299,2 Mio. Euro (2026). Dies entspricht einem Konsolidierungsvolumenanteil
von 0,9 % im heurigen und 2,9 % im kommenden Jahr.

Tabelle 11: Weitere Maf3inahmen

2025 2026 2027 2028 2029 2025-2027

Weitere MaBnahmen BVA-E BVA-E BFR-E BFR-E BFR-E Summe

[Mio. Euro] [Mio. Euro]
Digitalisierung 10 20 20 20 20 90
Strafvollzug bei auslandischen Insassen 10 12 14 16 52
Aussetzung Valorisierung Kinderabsetzbetrag 45 90 90 90 315
Asylreform 50 100 200 300 650
Aussetzung Valorisierung Sozialleistungen 128,2 239,9 2343 231,5 834
Streichung Pilotprojekt "Administratoren APS" 53 26 79
Erhohung der Mauttarife 20 20 20 20 80
Kostendampfende MaBnahmen 420 840 840 2 100
Summe 63,0 299,2 901,9 1418,3 1517,5 4200
einnahmenseitig 0 65 110 110 110 395
ausgabenseitig 63,0 234,2 791,9 1.308,3 1407,5 3 804,9

Quelle: BMF (2025)

Durch die Aussetzung der Valorisierung des Kinderabsetzbetrages und der
einkommensunabhangigen Sozial- und Familienleistungen (z.B. Familienbeihilfe,
Mehrkinderzuschlag,  Kinderbetreuungsgeld) sollen 2026 Mehreinnahmen  bzw.
Minderausgaben in Hohe von +173,2 Mio. Euro generiert werden. Weiters sollen die Erhohung
der ASFINAG-Mauttarife iZm den externen Kosten (Luftverschmutzung, Larmbelastung und
CO;-Emissionen) (2026: +20 Mio. Euro), die Streichung des Pilotprojektes ,,Administratoren
APS* (2025: +53 Mio. Euro, 2026: +26 Mio. Euro), MaBnahmen im Bereich des Asylwesens
(2026: +50 Mio. Euro) und eine verstarkte Uberfiihrung auslandischer Gefangnisinsassen in
deren Heimatlander (2026: +10 Mio. Euro) zum Konsolidierungspaket beitragen. Unter dem
in Tabelle 11 dargestellten Punkt kostendampfende MaBnahmen werden in den
Budgetunterlagen zu erarbeitende MaBnahmen verstanden, um permanente Einsparungen
bei den Personalkosten im Offentlichen Dienst zu realisieren. Die dadurch generierten
Minderauszahlungen sollen ab 2027 schlagend werden und bis zum Ende der
Planungsperioden ansteigen.

Das Einsparungsvolumen der geplanten Reformen im Asylwesen kann nur dann realisiert
werden, wenn es gelingt die Personen rascher in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Hierzu
braucht es aus Sicht der WKO z.B. wirksamere MaBnahmen des OIF (Osterreichischer
Integrationsfonds) sowie auf Landerebene (Vorbild: Oberosterreich). Bei Sprachforderungen
sollte nur bedarfsabhangig eingespart werden. Daruberhinausgehende Reduktionen in
diesem Bereich konnten integrationshinderlich sein und langerfristig zu Mehrkosten fuhren.
Betreffend Strafvollzug bei auslandischen Insassen ist es fraglich, ob sich die Heimatstaaten
von auslandischen Gefangenen - uber abzuschlieBende Abkommen und der Einhaltung
entsprechender Standards - bereit erkliaren diese aufzunehmen. Die WKO begriiBt
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grundsatzlich effiziente Arbeitsstrukturen und eine Optimierung des Personalstandes des
Bundes. Bei den geplanten Einsparungen ist jedoch darauf Bedacht zu nehmen, dass
insbesondere in Zukunfts- und Verfahrensbereichen die Qualitat dennoch gesteigert werden
kann bzw. die Verfahrensdauer reduziert werden sollte. Die Darstellung der Streichung des
Pilotprojektes ,, Administratoren APS“ als Konsolidierungsbeitrag ist fur uns nicht
nachvollziehbar, da dieses in eine dauerhafte Umsetzung umgewandelt wird, wodurch die
Ausgaben weiterhin bestehen. Weiters warnen wir ausdrlicklich von der uUberproportionalen
Mauttariferhohung iZm den externen Kosten (Luftverschmutzung, Larmbelastung und CO,-
Emissionen). Ohne kompensierende MaBnahmen werden insbesondere KMU im
Transportsektor belastet, welcher bereits seit mehreren Jahren mit extremen
Kostensteigerungen - in den Bereichen Kraftstoffe, Lohne und Fahrzeuge - zu kampfen hat.

2.2.2.7 Konsolidierungsbeitrag Sozialversicherungen, Lander und Gemeinden

Andere Sektoren - Sozialversicherungen, Lander und Gemeinden - sollen heuer 9,9 % und
nachstes Jahr 10,8 % zum Konsolidierungspaket beitragen. In monetaren Werten entspricht
dies 693,6 Mio. Euro (2025) und 1.115,5 Mio. Euro (2026).

Tabelle 12: Konsolidierungsbeitrag andere Sektoren

2025 2026 2027 2028 2029 2025-2027
Konsolidierungsbeitrag andere Sektoren BVA-E BVA-E BFR-E BFR-E BFR-E Summe
[Mio. Euro] [Mio. Euro]
Landes- und Gemeindesektor 100 150 760 960 1160 3130
Sozialversicherungssektor 593,6 965,5 993,2 1022,7 1051,0 4626
Erh6hung KV-Beitrag fiir Pensionist:innen 366,2 696,8 721,9 748,7 774,6 3 308
Erhéhung e-card-Gebliihr 37,4 78,7 81,3 84,0 86,4 368
Konsolidierungsmafinahmen SV-Tridger/ Reformen 190 190 190 190 190 950
Summe 693,6 1115,5 1753,2 1982,7 2211,0 7 756
einnahmenseitig 403,6 775,5 803,2 832,7 861 3676
ausgabenseitig 290,0 340,0 950,0 1150,0 1 350,0 4080,0

Quelle: BMF (2025)

Der Sozialversicherungssektor soll 593,6 Mio. Euro (2025) bzw. 965,5 Mio. Euro (2026)
generieren. Daflir werden einnahmenseitig der Krankenversicherungsbeitrag fur Pensionisten
(2025: +366,2 Mio. Euro, 2026: +696,8 Mio. Euro) sowie die e-card-Geblihr (2025: +37,4 Mio.
Euro, 2026: +78,7 Mio. Euro) erhoht. Ausgabenseitig sollen die SV-Trager ab heuer -190 Mio.
Euro durch Reformen einsparen. In den Vorgesprachen zu den Verhandlungen zwischen Bund,
Landern und Gemeinden iiber die notwendige Anpassung des Osterreichischen
Stabilitatspaktes 2012 einigten sich die Gebietskorperschaften darauf, dass auch Lander und
Gemeinden zur Sanierung der Staatsfinanzen beitragen sollen (2025: 100 Mio. Euro, 2026:
150 Mio. Euro). Weiters wird in den Budgetunterlagen vage eine Gesundheitsreform
angekiindigt. In Zusammenarbeit mit den Systempartnern sollen MaBnahmen erarbeitet
werden, die eine zielgerichtete Lenkung der Patienten durch das Gesundheitssystem
fordern. Dazu zahlen z.B. die Starkung der Telemedizin, die Einflihrung eines Anreizsystems
zur Einhaltung der Versorgungspfade, eine wirksame gemeinsame Steuerung der
Zahlungsstrome oder eine Strukturreform der Krankenanstalten. Dadurch sollten ab 2026
erste Einsparungen erzielt werden, die bis 2029 gesamtstaatlich rund 900 Mio. Euro beitragen
sollen.

Aus Sicht der WKO ist die Erhohung des KV-Beitrags fiir Pensionisten nachvollziehbar.
Sachlich spricht nichts dagegen, dass Pensionisten den identen KV-Beitrag wie Erwerbstatige
(KV-DN-Anteil) leisten. Die beschriebenen MaBnahmen iZm den angedeuteten Reformen im
Gesundheitsbereich werden unterstutzt. Ob und welche MaBnahmen ergriffen werden, wird
uber die Realisierbarkeit der geplanten Einsparungen entschieden. Jedenfalls auffallig ist,
dass die in den Budgetunterlagen erwahnten Einsparungspotenziale im Gesundheitsbereich
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nicht in das Konsolidierungsvolumen der nachsten Jahre eingerechnet werden. Die
Konsolidierungsbeitrage der Lander und Gemeinden sind unserer Meinung nach mit hohen
Unsicherheiten behaftet. Am ehesten kann der Bund die Planwerte durch ambitionierte
Vorgaben fiir die betroffenen Gebietskorperschaften - im zum reformierenden
Osterreichischen Stabilitatspakt 2012 - sicherstellen. Grundsatzlich sollten aus WKO-Sicht
jedoch struktureller Anderungen in der foderalen Struktur Osterreichs, wie in Abschnitt 2.2.3
ausgefiihrt, angedacht werden um nachhaltige Effizienzsteigerungen und somit
Kostenreduktionen in den aktuell gebietskorperschaftlich Ubergreifend organisierten
Bereichen wie Gesundheit, Pflege aber auch Bildung zu erreichen.

2.2.3 Verwaltung

Im Bereich der Verwaltung werden neben dem Ausbau der E-Government-Anwendungen (u.a.
oesterreich.gv.at, USP, ID Austria App) sowie des offentlichen Datenmanagements
insbesondere MaBnahmen iZm dem Konsolidierungspaket getroffen. Dabei handelt es sich
groBteils um kurzfristig wirkende Schritte, wie die Optimierung von Sachkosten, die
Verschiebung von Personalaufnahmen oder die Reduzierung bzw. Einstellung von Projekten
und Forderungen, die sich in den Ressorts unterscheiden. Samtliche Ministerien sollen
weiters bei Werbekostenausgaben und Mietzahlungen sparen. Fur eine detaillierte
Beschreibung der MaBnahmen siehe Abschnitt 2.2.2.3. Dariliber hinaus soll eine
kostendampfende Personalstrategie erarbeitet werden, die ab 2027 permanente
Einsparungen bei den Personalkosten generieren soll (siehe Abschnitt 2.2.2.6). Aufgrund der
konstanten Entwicklung des Personalstandes bis 2029 (siehe Abschnitt 3.6) durften sich die
budgetierten Minderaufwendungen primar durch ginstigere Mitarbeiter aufgrund von
Neueinstellungen im Zuge der anstehenden Pensionierungswelle im Offentlichen Dienst
ergeben. Langfristige Einsparungen und Effizienzsteigerungen sollen durch die - in den
Budgetplanen - vage angekiindigte Gesundheitsreform realisiert werden. Im Zuge dieser
sollen MaBnahmen in Kooperation mit den Systempartnern umgesetzt werden, wie z.B. die
Starkung der Telemedizin, eine wirksame gemeinsame Steuerung der Zahlungsstrome im
Gesundheitsbereich oder eine Strukturreform der Krankenanstalten.

Die WKO anerkennt den Beitrag der Bundesverwaltung am Konsolidierungspaket. Es werden
zweifelsohne kurzfristige ausgabenseitige Einsparungen getatigt und zumindest strukturelle
Reformen im Personal- und Gesundheitsbereich angekiindigt, deren tatsachliche
Ausgestaltung jedoch abzuwarten ist. Kritisch anzumerken ist jedoch, dass das Thema
offentliche Verwaltung dariiber hinaus nicht strukturiert behandelt wird und insbesondere
das Thema Entburokratisierung in den Budgetunterlagen nicht naher erwahnt wird. Auch
finden sich in den Budgetunterlagen bis 2029 keine weiteren im Regierungsprogramm
angekiindigten MaBnahmen im Verwaltungsbereich.

Um die offentliche Verwaltung nachhaltig effizienter aufzustellen, ist es aus Sicht der WKO
wichtig, in einem ersten Schritt eine strukturierte und vollumfangliche Aufgabenkritik zu
tatigen, um Aufgaben und Ausgaben hinsichtlich ihrer Sinnhaftigkeit und Ausgestaltung zu
uberprifen. Hierflur bieten sich die in den Budgetunterlagen erwahnten Spending-Reviews
gut an. Insbesondere sollte dieses Instrument - zusammen mit einem Benchmarking-System
- auch verstarkt fur gebietskorperschaftiibergreifende Aufgabenbereiche und in
nachgelagerten Gebietskorperschaften eingefiihrt werden. Bereits getatigte und kiinftige
Spending-Reviews sowie Benchmarking-Ergebnisse sind hinsichtlich der Transparenz und des
fachlichen Diskurses zu veroffentlichen.

In einem zweiten Schritt sollte eine Verwaltungsvereinfachung mit dem Ziel einer weiteren
Kompetenzbereinigung zwischen Bund, Landern und Gemeinden, welche klare Regelungs-
und Verantwortungsstrukturen impliziert und letztendlich einen aufgabenorientierten
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Finanzausgleich ermoglicht, angestrebt werden. Aufgrund der bestehenden Intransparenz
sowie Ineffizienz im Finanzausgleichssystem ist die Kompetenzentflechtung der
Gebietskorperschaften sinnvoll, um weitere notwendige strukturelle Reformen in der
Verwaltung, im Bildungs- und Gesundheitsbereich, bei den Pensionen, aber auch im
Transfersystem umsetzen zu konnen. Da Reformoptionen im Zusammenhang mit einer
notwendigen Foderalismusreform seit Jahren bekannt sind, muss als Startpunkt einer
weitgehenden Reform insbesondere der Wille und ein bindendes politisches Committment
aller Verhandlungspartner stehen. Wie Erfahrungen zeigen, spielt bei einer grundlegenden
Reform der aufzusetzende Reformprozess eine zentrale Rolle. Das Beispiel Schweiz legt
nahe, dass eine konsequente Neuausrichtung der foderalen Beziehungen in einem
langerfristig geplanten Reformprozess unter einer starken Miteinbeziehung von Experten und
Feedbackschleifen durchgefuhrt werden sollte. Aus den Erfahrungen in Deutschland kann
geschlossen werden, dass bei der Reformvorbereitung gegebenenfalls Bereiche - dies betraf
insbesondere die Starkung der subnationalen Abgabenautonomie - ausgespart bleiben
sollten, um nicht die Gesamtreform zu gefahrden. Eine erhohte Steuerautonomie sollte in
Osterreich erst dann diskutiert werden, wenn die zuvor definierten raumlich abgegrenzten
offentlichen Aufgaben tatsachlich durch regionale Steuerpolitik an die jeweiligen Wiinsche
der Burger angepasst werden konnen. Hierbei ist jedoch insbesondere darauf zu achten, dass
die administrativen Befolgungskosten flir Unternehmer nicht steigen und es zu keiner
generellen Steuer- und Abgabenerhohung kommt.

Die dauerhafte Zusammenlegung des Verfahrens zur Vorlage und Beschlussfassung des
Bundesfinanzrahmengesetzes gemeinsam mit dem Bundesfinanzgesetz im Herbst eines jeden
Jahres wird kritisch gesehen. Aus WKO-Sicht hat sich die Regelung, im Friihjahr die
strategischen Aspekte fur die kommenden Jahre zu klaren und im Herbst die Detailbudgets
fur das nachste Budgetjahr festzulegen, im Wesentlichen bewahrt und hatte daher auch
beibehalten werden sollen. Eine kompaktere Darstellung des jahrlich zu erstellenden
Bundesfinanzrahmens - ohne Informationsverlust hinsichtlich strategischer Leitlinien und
mittelfristiger Ausgabenplanung - sollte angedacht werden.

Zusammenfassend sind die bisher realisierten bzw. in Umsetzung befindlichen Manahmen
in der Verwaltung grundsatzlich positiv zu bewerten, werden aber nur als punktuelle
Verbesserungen gesehen. Gerade aufgrund der aktuellen Situation der Staatsfinanzen ware
es wichtig, nach auBen sichtbare Modernisierungsschritte zu setzen. Die in den Budgetplanen
bis 2029 vage angekiindigten strukturellen Reformen im Verwaltungsbereich waren solche
und hatten daruber hinaus ein groBes Potenzial, kiinftige Ausgaben bei gleichzeitiger
Beibehaltung der staatlichen Leistungen zu reduzieren. Hierfur sollte jedoch am Anfang eine
umfangreiche Foderalismusreform stehen. In diesem Zusammenhang fordert die WKO eine
konsequente Neuausrichtung der Foderalismusstruktur in einem langerfristig geplanten
Reformprozess unter starker Miteinbeziehung von Experten und Feedbackschleifen. Ziele der
damit einhergehenden Kompetenzentflechtung mussen insbesondere die Erhohung der
allokativen Effizienz, die Zusammenfuhrung der Einnahmen-, Ausgaben- und
Aufgabenverantwortung und die Reduktion der Mischfinanzierung sowie des
Transfergeflechts sein. Letztendlich kann dadurch ein Rahmenwerk geschaffen werden,
welches kiinftige Reformen in weiteren Bereichen erleichtert. Die Legislaturperiode sollte
genutzt werden, um den geforderten Reformprozess umzusetzen und darauf aufbauend eine
grundlegende Foderalismusreform bis Ende der 2020er-Jahre realisieren zu konnen.
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2.3 Sichtweisen des Budgets

2.3.1 Bundesstaatlicher Kontext
2.3.1.1

Die Einnahmenprognose in den Budgetplanen bis 2029 basiert auf der WIFO-
Mittelfristprognose und wird sowohl von der konjunkturellen Lage als auch durch die
steuerlichen BudgetsanierungsmaBnahmen beeinflusst. Die Bruttoabgaben steigen laut dem
BVA-E 2025/2026 und der BFR-E 2025-2028/2026-2029 im Jahr 2025 um 3,3 Mrd. Euro oder
2,9 % sowie von 2025 auf 2026 um 4,7 Mrd. Euro bzw. 4 %. Dadurch erhohen sich diese in den
nachsten zwei Jahren von 114,1 Mrd. Euro (2024) auf 122,1 Mrd. Euro (2026), was einer
merklich Uber der prognostizierten Inflationsrate (4,9 %) liegenden prozentuellen Steigerung
von 7,1% (+8 Mrd. Euro) entspricht (Tabelle 13). Weiters wird 2026 mit einem
Nettoabgabenaufkommen - nach Uberweisungen an Lander, Gemeinden, Fonds und die EU -
von 74,3 Mrd. Euro gerechnet. Berucksichtigt man dariiber hinaus Einzahlungen in die
Untergliederungen (UG) - wie etwa die Arbeitslosenversicherungsbeitrage oder die
Dienstgeberbeitrage zum FLAF -, belaufen sich die vorhergesagten Einnahmen des Bundes
fur 2026 auf 107,6 Mrd. Euro.

Einnahmen

Tabelle 13: Einnahmenentwicklung bis 2029 gemdf3 BVA-E 2025/2026 und BFR-E 2025-2028/2026-2029
2024 2025 2026 2027 2028 2029 Differenz Differenz Differenz
Entwicklung der Einnahmen vorl. Erfolg BVA-E BVA-E BFR-E BFR-E BFR-E 2024-2025 2025-2026 2024-2026
[Mio. Euro] [Mio. Euro] [%1 [Mio. Euro] [%1 [Mio. Euro] [%1

Veranlagte Einkommensteuer 5 006 4500 4 600 4700 4900 5300 -506 -10,1 100 2,2 -406 -8,1
Lohnsteuer 36 214 37 200 38 900 40 500 42200 43 800 986 2,7 1700 4,6 2686 7,4]
Kapitalertragsteuer 5635 5 500 5700 5900 6100 6 400] -135 -2,4 200 3,6 65 1,2
Korperschaftsteuer 12658 12100 12 500 13100 13600 14100 -558 -4,4 400 3,3 -158 -1,2]
Energiekrisenbeitrag 272 250 200 200 200 200} -22 -8,1 -50 -20,0 72 -26,4
Stabilitatsabgabe 151 505 510 215 220 225 354 234,4 5 1,0 359 237,7|
Sonstige Einkommen- und Vermogensteuern 74 72 82 82 82 82, -1 -1,9 10 13,9 9 11,7
Umsatzsteuer 38 628 40 100 41 800 43 100 44 400 45 800 1472 3,8 1700 4,2 3172 8,2
Tabaksteuer 2126 2200 2 300 2300 2 300 2 300 74 3,5 100 4,5 174 8,2
Mineralolsteuer 3 804 3700 3700 3650 3600 3550 -104 -2,7. 0 0,0 -104 -2,7]
Energieabgaben 33 1000 875 850 850 850 967 2948,8 -125 -12,5 842 2567,7|
Normverbrauchsabgabe 541 530 500 500 500 500 -1 -2,0 -30 -5,7 -41 -7,6
Motorbezogene Versicherungssteuer 2777 2875 2950 2975 3000 3025 98 3,5 75 2,6 173 6,2
Versicherungssteuer 1560 1600 1650 1700 1750 1 800 40 2,6 50 3,1 90 5,8
Grunderwerbsteuer 1116 1300 1500 1575 1650 1725 184 16,5 200 15,4 384 34,4]
Gliickspielgesetz 700 751 821 841 951 991 50 7,2 70 9,3 120 17,2]
Digitalsteuer 124 130 140 150 160 170 6 4,8 10 7,7 16 12,8
Flugabgabe 168 180 190 200 210 220 12 7,0 10 5,6 22 12,9
Sonstige Sonstige Verbrauchsteuern 566 581 582 583 584 585 16 2,7 1 0,2 17 2,9
Geblihren, Bundesverwaltungsabgaben u. Sonstige 734 876 1000 1030 1043 1077 143 19,4 124 14,1 267 36,4
Non-ETS-Emissinen 1177 1448 1644 2859 2036 1882 27 23,1 196 13,5 467 39,7]
CO2-Grenzausgleichssystem (CBAM) 0 0 0 26 27 29 0 n/v 0 n/v 0 n/v|
Bruttoabgaben 114062 117 398 122144 127035 130363 134611 3336 2,9 4746 4,0 8082 7,1
Uberweisung an Lénder, Gemeinden und Fonds -41235 -42360 -43741 -45 392 -47 062 -48 813 -1125 2,7 -1381 3,3 -2 506 6,1
Uberweisung an die EU -2937 -3 200 -4 000 -4 400 -4400 -4 400 -263 9,0 -800 25,0 -1063 36,2
Uberweisungen NEHS -81 -76 -80 -80 -80 -80 5 -5,9 4 53 1 -1,0
Nettoabgaben 70016 71762 74323 77164 78821 81318 1746 2,5 2561 3,6 4 307 6,2|
Einzahlungen UG 20 Arbeit 9 804 9865 10457 10 652 10915 11171 61 0,6 592 6,0 653 6,7|
Einzahlungen UG 25 Familien und Jugend 8903 8958 9481 9916 10257 10 584] 55 0,6 524 5,8 578 6,5
Sonstige Einzahlungen 12844 14516 13308 12 870 12884 12 341 1673 13,0 -1208 -8,3 465 3,6)
Einzahlungen insgesamt 101 567 105101 107 570 110602 112877 115 415 3534 3,5 2469 2,3 6 003 5,9

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf BMF (2025)

Die starksten prozentuellen Steigerungen bis 2026 verzeichnen einerseits Abgaben, die durch
die einnahmenseitigen KonsolidierungsmaBnahmen beeinflusst werden. Hierzu zahlen
insbesondere die Stabilitatsabgabe, Grunderwerbsteuern, Geblihren sowie Steuereinnahmen
im Bereich des Glucksspiels. Andererseits kommt es zu merklichen Einnahmenerhohungen
bei Abgaben im Energie- und Umweltbereich. Hierflur sind - z.B. durch das Auslaufen der

temporaren Erdgas- und Energieabgabensenkungen im Jahr 2025 - die
Energieabgabenaufkommensentwicklung und - aufgrund des festgeschriebenen

Preissteigerungspfades - die CO;-Abgabenentwicklung im Non-ETS-Bereich verantwortlich.
Die Erhohung der Lohnsteuereinnahmen fallt trotz des vorhergesagten geringen
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Beschaftigungswachstums durch Pro-Kopf-Lohnsteigerungen von rund 3 % und das Aussetzen
der Abgeltung des diskretionaren Drittels der kalten Progression Uberinflationar aus. Zu
Mindereinnahmen in den nachsten zwei Jahren kommt es insbesondere bei
unternehmensbezogenen Steuern. Die Riickgange bei den Einnahmen aus der veranlagten
Einkommensteuer und der Korperschaftsteuer lassen sich insbesondere durch die schwache
konjunkturelle Entwicklung erklaren, die sich auf die Gewinnlage der Unternehmen und
Unternehmer auswirkt.

Mittelfristig - von 2026 bis 2029 - wird in den Budgetplanen von einem Wachstum der
Bruttoabgaben von rund 12,5 Mrd. Euro oder 10,2 % ausgegangen. Dieser Wert liegt Uber der
aktuell prognostizierten Inflationsrate von 6,1 % fur diese Periode. Es wurden - soweit
ersichtlich - sowohl die erwarteten steuerlichen Mehr- als auch Mindereinnahmen durch die
einnahmenseitigen MaBnahmen des Konsolidierungspakets bertlicksichtigt.

Die Einnahmenschatzung kann nur mit groBer Vorsicht bewertet werden, da in den
Budgetunterlagen keine detaillierten Informationen zur Prognose enthalten sind. Basierend
auf den Erfahrungen der vergangenen Jahre und den grundsatzlich konservativen
Steuerschatzungen des Finanzministeriums scheint das erwartete Steueraufkommen 2026 -
unter den getatigten Annahmen - durchaus realistisch zu sein. Jedoch bestehen
Abwartsrisiken insbesondere im Zusammenhang mit den Entwicklungen der globalen
wirtschaftlichen und geopolitischen Lage (z.B. Zollbereich, Ukrainekrieg) und inwiefern die
budgetierten steuerlichen Mehreinnahmen durch die Manahmen im Konsolidierungspaket
realisiert werden konnen. Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die
Einnahmenschatzung zwar grundsatzlich plausibel erscheint, die vorhergesagten
Entwicklungen jedoch nur eintreten konnen, wenn keine der Abwartsrisiken schlagend
werden.

2.3.1.2 Ausgaben

Im nachfolgenden Abschnitt wird die erwartete Ausgabenentwicklung gemal BVA-E
2025/2026 dargestellt. Daruber hinaus wird die mittelfristige Ausgabenplanung des Bundes
anhand der BFR-E 2025-2028/2026-2029 analysiert. Fir eine Abschatzung der langfristigen
Entwicklung der Bundesfinanzen wird der Bericht zur fiskalischen Nachhaltigkeit des
Fiskalrats (2025) herangezogen.

Bei der Interpretation der Ausgabenentwicklung ist zu beachten, dass es beim Vergleich des
vorlaufigen Erfolges des Jahres 2024 mit den Voranschlagswerten der Jahre 2025 und 2026
und daruber hinaus teilweise zu Verzerrungen kommt. Grund hierfir ist die Novelle des
Bundesministeriengesetzes (BMG-Novelle 2025) vom 1. April 2025, wodurch sich Auf- und
somit Ausgabenverschiebungen auf UG-Ebene ergeben haben. In Summe belaufen sich die
Veranderungen in den Jahren 2025 und 2026 auf 1.078 Mio. Euro bzw. 1.392 Mio. Euro. Ab
dem Jahr 2027 betragt der Wert 1.173 Mio. Euro. Mio. Euro. Das entspricht fiir samtliche
Jahre in etwa 0,9 % der Bundesausgaben. Stark betroffen von den Ausgabenverschiebungen
sind die UG 43 Umwelt, Klima und Kreislaufwirtschaft (2025: -651,2 Mio. Euro, 2026: -629,2
Mio. Euro), 40 Wirtschaft (2025: +661,2 Mio. Euro, 2026: +641,5 Mio. Euro), 17 Wohnen,
Medien, Telekommunikation und Sport (2025: +286,9 Mio. Euro, 2026: +585,7 Mio. Euro), 15
Finanzverwaltung (2025: -205,9 Mio. Euro, 2026: -416,4 Mio. Euro) und die UG 10
Bundeskanzleramt (2025: -116,8 Mio. Euro, 2026: -208,5 Mio. Euro). Samtliche
Auszahlungsverschiebungen aufgrund der BMG-Novelle 2025 sind in Tabelle 14 ersichtlich.
Die dargestellte mittelfristige Ausgabendynamik (2025-2029) ist von diesen Verzerrungen
nicht betroffen, da es sich in diesem Zeitraum ausschlieBlich um budgetare Planwerte
handelt.
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Tabelle 14: Nettoverdnderungen der finanziellen Umschichtungen aufgrund der BMG-Novelle 2025

.. 2025 2026 2027 2028 2029
NettogroBe -
[in Mio. Euro]

Rub. 0,1 Recht und Sicherheit -35,8 -38,6 -36,1 -36,1 -36,1
UG 10 Bundeskanzleramt -116,8 -208,5 -195,5 -195,5 -195,5
UG 11 Inneres 0 0,6 0,7 0,7 0,7
UG 15 Finanzverwaltung -205,9 -416,4 -150 -150 -150
UG 17 Wohnen, Medien, Telekommunikation und Sport 286,9 585,7 308,7 308,7 308,7
Rub. 2  Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie -1,9 -2,5 -2,5 -2,5 -2,5
UG 20 Arbeit -35,8 49,6 -51,2  -51,2  -51,2
UG 21 Soziales und Konsumentenschutz 33,9 47,1 48,7 48,7 48,7
Rub. 3  Bildung, Forschung, Kunst und Kultur 33,8 36,8 33,8 33,8 33,8
UG 30 Bildung -39,5 -49,4 -49,5 495 -495
UG 31 Wissenschaft und Forschung 73,3 86,2 83,3 83,3 83,3
Rub. 4  Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt 4,0 4,2 5,0 5,0 5,0
UG 40 Wirtschaft 661,2 641,5 700,1 700,1 700,1
uG 41 Mobilitat -28,5 -38,9 -39,8 -39,8 -39,8
UG 42 Land- u. Forstwirt., Regionen u. Wasserwirt. 22,7 31 31,8 31,8 31,8
UG 43 Umwelt, Klima und Kreislaufwirtschaft -651,2  -629,2 -686,9 -686,9 -686,9
UG 45 Bundesvermogen -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2

Quelle: BMF (2025)

In Tabelle 15 sind die Ausgabenentwicklungen bis 2026 anhand des Finanzierungshaushaltes
des BVE-E 2025/2026 ersichtlich. Um auch einen unverzerrten Vergleich der
Ausgabenentwicklungen von 2024 bis 2026 zu ermoglichen, wurden die
Auszahlungsanderungen aufgrund der BMG-Novelle 2025 in der Darstellung berlicksichtigt
(Spalte Differenz 2024-2026 inkl. BMG-Novelle in Tabelle 15).

Die Auszahlungen bis 2026 steigen laut BVA-E 2025/2026 gegeniiber dem vorlaufigen Erfolg
2024 trotz der ausgabenseitigen Konsolidierungsanstrengungen von 120,7 Mrd. Euro auf 125,9
Mrd. Euro um rund 5,2 Mrd. Euro oder 4,3 %. Dennoch ist die Ausgabenentwicklung durch die
dampfenden Effekte der kurzfristig wirkenden ausgabenseitigen MaBnahmen charakterisiert.
Insbesondere die Streichung des Klimabonus (2026: -2 Mrd. Euro) sowie die Reduktionen bei
den Umweltforderungen (2026: -0,8 Mrd. Euro), aber auch der Konsolidierungsbeitrag der
Verwaltung (2026: -1,3 Mrd. Euro) tragen hierzu bei. Weiters beeinflussen - insbesondere im
heurigen Jahr - die ausgelaufenen temporaren Energiekostenforderungen die
Ausgabenentwicklung. Demgegeniiber entwickeln sich im Speziellen die Auszahlungen in den
Bereichen Pensionen (2026: +4,2 Mrd. Euro), Zinskosten (2026: +1,5 Mrd. Euro), Mobilitat
(2026: +1,3 Mrd. Euro) und Landesverteidigung (2026: +0,7 Mrd. Euro) mit Steigerungsraten
von jeweils Uiber 15 % sehr dynamisch. Da die prognostizierte Inflation bis 2026 4,9 % betragt,
kommt es durch die vorgelegte Ausgabenplanung in der realen Betrachtungsweise zu
marginalen Einsparungen.

Laut BVA-E 2025/2026 erhohen sich die Ausgaben in der Rubrik 0,1 Recht und Sicherheit bis
2026 um +802 Mio. Euro oder +5,4 % auf 15,7 Mrd. Euro. Der Hauptgrund hierfir liegt in den
Bereichen Landesverteidigung und innere Sicherheit. In der UG 14 Militdrische
Angelegenheiten steigen die Ausgaben um +719 Mio. Euro oder +17,8 % insbesondere
aufgrund von Investitionen in die bauliche Infrastruktur und Rustung zur Umsetzung des
Aufbauplans 2032+ sowie infolge von Ausgaben iZm Munitionsbeschaffungen und
Nachzahlungen aufgrund der finanziell schlagend werdenden Vordienstzeitreform aus dem
Jahr 2024. Letzteres beeinflusst - neben hoheren Kosten fiir komplementare und den
polizeilichen Dienst unterstiitzende Werkleistungen - die um +130 Mio. Euro oder +3 %
steigenden Aufwendungen in der UG 11 Inneres. Weitere merkliche Ausgabensteigerungen
bis 2026 in der UG 17 Wohnen, Medien, Telekommunikation und Sport (+433 Mio. Euro oder
+152,2 %) ergeben sich aus der Ubertragung der Medien- und Telekommunikationsagenden
(Breitbandforderung) und der Abwicklung des Projektes ,,Meine-Zeitung-Abo“. Zu merklichen
Auszahlungsreduktionen von -98 Mio. Euro oder -6,3% kommt es in der UG 15
Finanzverwaltung hauptsachlich durch die Abgabe der Telekom- und Digitalisierungsagenden
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im Zuge der BMG-Novelle 2025. Die Novelle erklart - neben geringeren Aufwanden im
Integrationsbereich aufgrund der angenommenen sinkenden Anzahl an Personen in der
Grundversorgung sowie budgetkonsolidierenden MaBnahmen - auch die Minderauszahlungen
(-411,7 Mio. Euro oder -42,8 %) in der UG 10 Bundeskanzleramt, da infolge dieser die
Medienagenden in die UG 17 Wohnen, Medien, Telekommunikation und Sport transferiert
wurden.

Die Rubrik 2 Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie umfasst im Jahr 2026 50 % der
Auszahlungen des Bundes. Diese steigen - relativ zum vorlaufigen Erfolg 2024 - um +5,2 Mrd.
Euro oder +9,1 % auf 62,9 Mrd. Euro an. Treiber der Ausgabenentwicklung ist aufgrund des
demografischen Wandels (Babyboomer) in Kombination mit (Uber-)gesetzlichen jahrlichen
Anpassungen in den letzten Jahren der Pensionsbereich. Bis 2026 sollen in der UG 22
Pensionsversicherung die Aufwande um +2,9 Mrd. Euro (+16,9 %) und in der UG 23 Pensionen
- Beamtinnen und Beamte um +1,2 Mrd. Euro (+9,7 %) massiv steigen. Trotz der gesetzten
MaBnahmen im Konsolidierungspaket werden sich die Auszahlungen auch in den weiteren
Jahren dynamisch entwickeln. Die Ausgaben in der UG 24 Gesundheit steigen bis 2026 mit
+9 % oder +266 Mio. Euro prozentuell gesehen am drittstarksten in der Rubrik 2 an. Wahrend
merkliche Minderauszahlungen durch das Auslaufen der Covid-19-MaBnahmen (-238,8 Mio.
Euro) realisiert werden, ist im Wesentlichen die Einrichtung des Gesundheitsreformfonds
(+497,5 Mio. Euro) beim BMASGPK fur die Entwicklung verantwortlich. Die bis 2026
steigenden Aufwendungen in den UG 21 Soziales und Konsumentenschutz sowie 25 Familie
und Jugend werden - trotz der temporaren Aussetzung ab 2026 - durch die Valorisierung der
Sozialleistungen getrieben.

In der Rubrik 3 Bildung, Forschung, Kunst und Kultur sieht der BVA-E 2025/2026 einen
Anstieg der Auszahlungen bis 2026 um knapp +1,8 Mrd. Euro oder +9,1 % auf 21,3 Mrd. Euro
relativ zum vorlaufigen Erfolg 2024 vor. Am starksten wird diese Entwicklung durch
Mehrauszahlungen in UG 30 Bildung (+959 Mio. Euro oder +8,3 %) getrieben, welche sich
insbesondere iZm dem Landes- und Bundeslehrerpersonal aufgrund steigender
Schiilerzahlen, neuer Offensivmittel und der Ausgabenentwicklung fiir Gebaudeinfrastruktur
begriinden lassen. Die Mehrausgaben in UG 31 Wissenschaft und Forschung (+763 Mio. Euro
oder +11,6%) entstehen groBteils durch die Umsetzung der neuen Leistungs- und
Finanzierungsvereinbarung 2025-2027 fur Universitaten. Erhéhungen in den Aufwendungen
weist noch die UG 34 Innovation und Technologie (Forschung) auf, welche jedoch primar auf
Zahlungsverschiebungen (an die Forschungsforderungsgesellschaft und im Rahmen von IPCEI
Mikroelektronik | und Il) beruhen, da 2024 fur diese Bereiche weniger Mittel als veranschlagt
zur Auszahlung gelangten. Die Aufwendungen in der UG 33 Wirtschaft (Forschung) stagnieren
mit -2,3 Mio. Euro oder -1 %, wahrend es in der UG 43 Kunst und Kultur durch zeitliche
Verschiebungen von Investitionen und Redimensionierungen von Forderungen zu
Einsparungen kommt (-28,7 Mio. Euro bzw. -4,4 %).

Fur die Rubrik 4 Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt wird gemal BVA-E 2025/2026 bis 2026
ein Ausgabenriuckgang von etwa -4,2 Mrd. Euro oder -19,9 % auf 17 Mrd. Euro budgetiert.
Diese Entwicklung resultiert insbesondere aus Auszahlungsreduktionen in den UG 43 Umwelt,
Klima und Kreislaufwirtschaft, UG 45 Bundesvermégen und UG 40 Wirtschaft. Die
Minderaufwendungen sind sowohl auf die KonsolidierungsmaBnahmen der Bundesregierung
als auch auf auslaufende EnergiekostenunterstiitzungsmaBnahmen zuriickzufiihren. Die mit
-3,5 Mrd. Euro oder -72 % massiven Einsparungen in der UG 43 Umwelt, Klima und
Kreislaufwirtschaft entstehen einerseits durch die Verschiebung der Forderprogramme
,»Transformation der Industrie” und ,,MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz“ sowie
50 % des Klima- und Energiefondsvolumens in die UG 40 (-1,5 Mrd. Euro). Andererseits
entfallen die Aufwendungen fur den regionalen Klimabonus (-2 Mrd. Euro). Weiters werden
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Kurzungen in den Forderprogrammen im Rahmen des Umweltforderungsgesetzes und der
verbleibenden Teile des Klima- und Energiefonds umgesetzt. Die 2026 - relativ zum
vorlaufigen Erfolg 2024 - budgetierten Auszahlungsriickgange in der UG 45 Bundesvermaogen
(-1,1 Mrd. Euro oder -44,7 %) erklaren sich hauptsachlich durch das Auslaufen des
Stromkostenzuschusses fur Haushalte (-995 Mio. Euro) und Anpassungen bei noch zu
tatigenden Auszahlungen fur Covid-19-UnterstutzungsmaBnahmen (-183 Mio. Euro). In der
UG 40 Wirtschaft flhren ebenfalls Forderungskiirzungen iZm den KonsolidierungsmaBnahmen
sowie dem Auslaufen der Energiekostenforderungen zu Minderausgaben von -1 Mrd. Euro
oder -50,6 %. Den beschriebenen Rickgangen stehen bis 2026 zum Teil merkliche
Auszahlungsanstiege in den UG 41 Mobilitat (+1,2 Mrd. Euro oder +23,1%) und 44
Finanzausgleich (+420 Mio. Euro oder +12,3 %) gegenuber. In der UG 41 Mobilitdt lassen sich
die Steigerungen trotz der KonsolidierungsmaBnahmen durch Mehrausgaben bei den
Zuschussvertragen (OBB-Infrastruktur) von +441 Mio. Euro, den Verkehrsdienstvertragen
(OBB-Personenverkehr und Privatbahnen) von +444 Mio. Euro und dem Klimaticket (aufgrund
der hoheren als geplanten Nachfrage) von +189 Mio. Euro erklaren. Die Mehrausgaben in der
UG 43 Finanzausgleich entstehen aufgrund hoherer Wohnbauforderungsweckzuschuss-
uberweisungen des Bundes an die Lander (+370 Mio. Euro) im Zuge des Wohn- und Baupakets
aus dem Jahr 2024.

Zu weiteren Ausgabensteigerungen kommt es in der Rubrik 5 Kassa und Zinsen. Diese
betragen laut den Budgetunterlagen zum BVA-E 2025/2026 im Jahr 2026 +1,5 Mrd. Euro oder
+21 % relativ zum vorlaufigen Erfolg 2024. Ursache hierfiir sind primar der Anstieg der
Finanzschulden des Bundes sowie hohere Refinanzierungskosten.

Tabelle 15: Ausgabenentwicklung (Finanzierungshaushalt) 2025/2026 gemdf3 BVA-E 2025/2026

2024 2025 2026 Differenz Differenz Differenz D:';"Gr‘:";i:l'::
Ausgabenentwicklung vorl. Erfolg  BVA-E BVA-E 2024-2025 2025-2026 2024-2026 2024-2026
[Mio. Euro] [Mio. Euro] [%] [Mio. Euro] [%] [Mio. Euro] [%] [Mio. Euro] [%]

Rub. 0,1 Recht und Sicherheit 14877,9 15328,6 15 686,1 450,7 3,0 357,5 2,3 808,2 5,4 846,8 5,7
UG 01 Préasidentschaftskanzlei 12,3 12,7 12,2 04 33 0,5 -39 -0,1 -0,8 0,1 -0,8
UG 02  Bundesgesetzgebung 313,0 284,8 282,4 28,2 -9,0 2,4 0,8 -30,6  -9,8 -30,6 9,8
UG 03 Verfassungsgerichtshof 19,6 20,7 21,0 1,1 5,6 0,3 1,4 1,4 71 1,4 7.1
UG 04 Verwaltungsgerichtshof 26,5 27,6 26,9 1,1 4,2 -0,7  -2,5 0,4 1,5 0,4 1,5
UG 05  Volksanwaltschaft 15,7 15,7 15,7 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
UG 06  Rechnungshof 46,5 48,6 50,3 2,1 4,5 1,7 3,5 3,8 82 3,8 8,2
UG 10  Bundeskanzleramt 960,8 626,2 549,1 -334,6 -34,8 77,1 12,3 -411,7 -42,8 -203,2  -21,1
UG 11 Inneres 4010,6 41551 4140,4 1445 3,6 14,7 0,4 129,8 3,2 1292 3,2
UG 12 AuBeres 643,0 655,7 619,7] 12,7 2,0 36,0 55 23,3 -3,6) 23,3 -3,6
UG 13 Justiz 2321,0 2.402,9 2413,3 81,9 35 10,4 0,4 92,3 4,0 923 4,0
UG 14  Militarische Angelegenheiten 4041,6 4390,8 4760,6 349,2 8,6 369,8 8,4 719,0 17,8 719,0 17,8
UG 15  Finanzverwaltung 1553,6 1559,9 1455,3 63 04 -104,6  -6,7 -98,3  -6,3] 318,1 20,5
UG 16  Offentliche Abgaben

UG 17 Wohnen, Medien, Telekommunikation und Sport 284,7 434,0 718,0 149,3 52,4 284,0 65,4 433,3 152,2 -152,4  -53,5
UG 18  Fremdenwesen 629,0 693,9 621,2 64,9 10,3 72,7 10,5 7,8 -1,2) 78 -1,2
Rub. 2 Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie 57 683,5 60851,3 62932,00 3167,8 5,5/ 2080,7 3,4 5248,5 9,1 5251,0 9,1
UG 20  Arbeit 10181,3 103454 10 343,1 164,1 1,6 -2,3 0,0 161,8 1,6 211,4 2,1
UG 21 Soziales und Konsumentenschutz 5789,5 5799,5 5944,3 10,0 0,2 144,8 2,5 154,8 2,7 107,7 1,9
UG 22  Pensionsversicherung 17356,8 194468 20292,8] 2090,0 12,0 846,0 4,4 29360 169 29360 16,9
UG 23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte 12 657,8 13 428,0 13 881,6 770,2 6,1 453,6 3,4 1223,8 9,7 1223,8 9,7
UG 24  Gesundheit 2950,7 2 840,0 3216,7 -110,7  -3,8 376,7 13,3 266,0 9,0 266,0 9,0
UG 25  Familie und Jugend 8 747,4 8991,6 9 253,5 2442 2.8 261,9 2,9 506,1 5,8 506, 1 5,8
Rub. 3 Bildung, Forschung, Kunst und Kultur 19565,2 207952 21341,6] 12300 6,3 546,4 2,6] 1776,4 9,1 1739,6 8,9
UG 30  Bildung 11588,9  1199%,1  12547,5 407,235 551,4 4,6 958,6 8,3 10080 8,7
UG 31 Wissenschaft und Forschung 6 556,5 7272,8 7 319,9 716,3 10,9 47,1 0,6 763,4 11,6 677,2 10,3
UG 32  Kunst und Kultur 658,5 670,7 629,8 12,2 1,9 -40,9  -6,1 28,7  -4,4 -28,7  -4,4
UG 33 Wirtschaft (Forschung) 221,6 228,5 219,3 6,9 3,1 9,2 -4,0 -2,3 1,0 -2,3 -1,0
UG 34 Innovation und Technologie (Forschung) 539,7 627,1 625,1 87,4 16,2 -2,0  -0,3 85,4 15,8 85,4 15,8
Rub. 4  Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt 21195,5 17874,1 16979,8| -3 321,4 -15,7| -894,3 -5,0| -4 215,7 -19,9| -4219,9 -19,9
UG 40  Wirtschaft 2002,5 1366,1 988,7| -636,4 -31,8 -377,4 -27,6| -1013,8 -50,6| -1655,3 -82,7
UG 41 Mobilitat 5 356,9 6 029,5 6591,9 672,6 12,6 562,4 9,3 12350 23,1 1273,9 23,8
UG 42 Land- u. Forstwirt., Regionen u. Wasserwirt. 3012,3 2 840,3 2 877,0 -172,0  -5,7 36,7 1,3 -135,3  -4,5 -166,3 -5,5
UG 43 Umwelt, Klima und Kreislaufwirtschaft 4884,3 2193,1 1370,00 -2691,2 -551| -823,1 -37,5| -3514,3 -72,0| -2885,1 -59,1
UG 44  Finanzausgleich 3 406,1 3907,9 3 825,8 501,8 14,7 82,1 2,1 419,7 12,3 419,7 12,3
UG 45  Bundesvermdgen 2398,4 1536,9 1326,1 -861,5 -35,9 -210,8  -13,7| -1072,3 -44,7| -1072,1 -44,7
UG 46 Finanzmarktstabilitat 135,0 0,3 0,3 -134,7 -99,8 0,0 0,0 -134,7 -99,8 -134,7  -99,8
Rub.5 Kassa und Zinsen 7 365,1 8384,0 89123 1018,9 13,8 5283 6,3 1547,2 21,00 1547,2 21,0
UG 51 Kassenverwaltung

UG 58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage 7 365,1 8 384,0 8912,3 1018,9 13,8 528,3 6,3 1547,2 21,0 1547,2 21,0
Summe Ausgaben 120 687,2 123 233,2 125851,8] 2546,0 2,1] 2618,6 2,1 5164,6 4,3| 5164,7 4,3

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf BMF (2025)
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Basierend auf der mittelfristigen Budgetplanung bis 2029 kann gefolgert werden, dass sich
die bisherige Ausgabenstrukturentwicklung des Bundesbudgets - unterbrochen durch die
Covid-19- und Energiekostenkrise - grundsatzlich fortsetzt (Abbildung 3). Der grofte Anteil
der Auszahlungen entfallt zwar traditionell auf die Rubrik 2 Arbeit, Soziales, Gesundheit
und Familie. Seit 2009 werden jedoch immer mehr offentliche Gelder fur diesen
Aufgabenbereich benotigt. Lag der Anteil der Gesamtausgaben am Beginn der 2010er-Jahre
noch bei rund 47 % bis 48 %, so steigt dieser bis 2029 auf knapp 52 %. Die Ausgabenanteile
der Rubrik 0,1 Recht und Sicherheit sowie der Rubrik 4 Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt
am Gesamtbudget liegen - in wirtschaftlich normalen Zeiten - relativ konstant zwischen 11 %
und 12 % beziehungsweise 12 % und 13 %. Mehrausgaben in Rubrik 2 werden somit (noch)
groBteils durch die relative Ausgabenreduktion in der Rubrik 5 Kassa und Zinsen (Abnahme
von 10,1 % im Jahr 2009 auf 7,6 % im Jahr 2029) finanziert. Jedoch sinkt mit den neuen
Budgetplanen auch der relative Ausgabenanteil der Rubrik 3 Bildung, Forschung, Kunst und
Kultur ebenfalls unter den Schnitt des Vorkrisenniveaus.

Abbildung 3: Ausgabenstrukturentwicklung des Bundes gemdf3 Budgeterfolgen, BVA-E 2025/2026 und BFR-E
2025-2028/2026-2029
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Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf (vorldufigen) Budgeterfolgen (bis 2024), ab 2025 BMF (2025)

Betrachtet man die starksten Ausgabenanstiege bzw. -reduktionen von 2025 bis 2029 auf UG-
Ebene, konnen unter anderem auch die maBgeblichen Positionen der in Abbildung 3
dargestellten Ausgabenstrukturverschiebungen identifiziert werden. Laut Abbildung 4
erhohen sich in diesem Zeitraum die Ausgaben in der UG 17 Wohnen, Medien,
Telekommunikation und Sport mit einem Plus von 25,5 % am starksten. Eine Steigerungsrate
von ebenfalls Uber 20 % ist - aufgrund der vergangenen Schwerpunktsetzung und der damit
verbundenen Umsetzung des Aufbauplans 2032+ - in der UG 14 Militarische Angelegenheiten
ersichtlich. Die Erhohungen in der UG 24 Gesundheit im Zeitraum 2025-2029 (+19,3 %)
werden insbesondere durch den neu beschlossenen Gesundheitsreformfonds und weitere
OffensivmaBnahmen in den Budgetplanen (Ausbau psychosozialer Therapieangebote und
Pravention im Bereich Frauengesundheit) begiinstigt. Einen sehr starken Anstieg verzeichnen
auch die Staatsschuldenkosten (+18,6 %), welcher in der UG 58 Finanzierung,
Widhrungstauschvertrdge abgebildet ist. Hierfur sind die sich erhohenden Staatsschulden und
das Marktzinsniveau verantwortlich. Mit +16,6 % kommt es auch weiterhin zu sehr
dynamischen Pensionsausgabenentwicklungen (UG 22: +20,2 % und UG 23: +11,4 %) in der
mittleren Frist. Die zwischen 2025 und 2029 geplanten Ausgabenreduktionen in den UG 43
Umwelt, Klima und Kreislaufwirtschaft (-59 %), 45 Bundesvermogen (-42,9 %), 40 Wirtschaft
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(-32,6 %) und 32 Kunst und Kultur (-22,5 %) lassen sich groBteils auf ausgabenseitige
Einsparungen im Zuge des Konsolidierungspakets zurlickfihren. Die geringeren
Aufwendungen in der UG 18 Fremdenwesen (-47,7 %) erklaren sich durch eine geringere
Anzahl an Personen in der Grundversorgung und den budgetentlastenden Effekten aus der
geplanten Asylreform.

Abbildung 4: UG mit stdrkstem Ausgabenwachstum bzw. stdrkster Ausgabeneinsparung 2025 bis 2029
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Quelle: BMF (2025)

Box 1: Messung von Zukunftsausgaben bzw. -investitionen in offentlichen Budgets

Um die Zukunftsorientierung offentlicher Budgets zu bewerten, wurden in der jungsten
Vergangenheit verstarkt Uberlegungen betreffend die hierfiir notwendigen Definitionen und
anzuwendenden Methoden getatigt. Beispielsweise hat das ZEW (2021) im Auftrag des
deutschen Bundesministeriums fur Bildung und Forschung ein Gutachten erstellt, in dem die
Autoren eine ,,Zukunftsquote“ fur den Bundeshaushalt konzipiert und errechnet haben. Die
entwickelte Methode basiert auf einem umfassenden Kapitalbegriff. Dahinter steht die
Argumentation der Autoren, dass der klassische Investitionsbegriff mit dem Fokus auf
Sachkapitalbildung die Zukunftsorientierung von Staatsausgaben nicht detailliert genug
abbilden kann. Laut dem ZEW (2021) ist dafiir ein mehrdimensionaler Kapitalbegriff, der
neben den traditionellen Investitionen auch Aufwendungen zum Erhalt und der Mehrung von
Humankapital, Naturkapital und technischem Wissen umfasst, notwendig. Ob bzw. welcher
Anteil der offentlichen Ausgaben als Zukunftsausgaben in diesem Sinne gesehen werden
kann, wird vom ZEW (2021) anhand einer mehrstufigen Entscheidungsmatrix festgelegt. Da
verstandlicherweise Abgrenzungsproblematiken bestehen, werden von den Autoren vier
Zukunftsquoten (Anteile von Zukunftsausgaben an den Gesamtausgaben) des deutschen
Bundeshaushaltes berechnet, welche sich durch unterschiedliche Gewichtungen der
Bewertungsmatrix ergeben. Diese betragen fir 2024 zwischen 14,8 % und 21,3 % (ZEW,
2025).

Unsere Herangehensweise, welche zu einem Anteil der zukunftsgerichteten Ausgaben an den
Gesamtausgaben des Bundes von 29,8 % im Jahr 2024 fuhrt, ist grober. Wir erachten
samtliche Ausgaben der in FuBnote 5 genannten Untergliederungen als zukunftsgerichtete
Ausgaben. Einerseits fiihrt dies zu einer Uberschatzung, da nicht alle Aufwendungen in den
umfassten Untergliederungen einen zukunftsgerichteten Charakter aufweisen. Andererseits
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werden dadurch die zukunftsgerichteten Ausgaben unterschatzt, da auch in anderen
Untergliederungen Aufwendungen bzw. Investitionen in diesem Bereich getatigt werden. Um
eine grobe Tendenz uber die Zeit abbilden zu konnen und auch vor dem Hintergrund, dass
die Ergebnisse der ZEW-Methode eine relativ groBe Spannweite umfassen, ist diese
vereinfachte Herangehensweise aus unserer Sicht fir eine Annaherung zielfuhrend.

Die zuvor dargestellten grundsatzlichen Ausgabenentwicklungen bedingen, dass in den
nachsten Jahren ein immer groBerer Teil der Ausgaben des Bundes fur
vergangenheitsbezogene Bereiche aufgewendet wird (Abbildung 5). Dieser steigt
mittelfristig von 31% (2024) um 6 Prozentpunkte auf 37 % (2029). Trotz der
KonsolidierungsmaBnahmen bleibt der Anteil zukunftsgerichteter Aufwendungen in den
nachsten Jahren mit rund 30 % stabil. Dadurch verschlechtert sich das Verhaltnis
vergangenheitsbezogener zu zukunftsgerichteten Ausgaben von 2024 bis 2029 merklich.
Diese Entwicklung wird kritisch gesehen.

Abbildung 5: Entwicklung der zukunftsbezogenen und vergangenheitsbezogenen Ausgaben an den
Gesamtausgaben?
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Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf BMF (2025)

Langfristig verschlimmert sich das Verhaltnis zukunftsbezogener Zu
vergangenheitsbezogenen Aufwendungen weiter. Der Bund wird einen immer groBeren Anteil
des Budgets fiur demografieabhangige Ausgaben aufwenden missen. GemaB dem
Nachhaltigkeitsbericht des Fiskalrates (Fiskalrat, 2025) kommt es u.a. dadurch zu einer
Verschlechterung der heimischen Priméarsaldoquote® (Abbildung 6). Die negative
Primarsaldoquote erhoht sich relativ zum Basisjahr 2023 aufgrund der schwachen Konjunktur
und dem starken nominellen Anstieg inflationsindexierter Ausgabenkategorien (z.B.
Pensionsausgaben) bereits in der kurzen Frist (2024: +1 Prozentpunkt des BIP; 2025: weitere
+0,3 Prozentpunkte des BIP). Nach einer leichten Verbesserung kommt es ab dem Ende der

2Vergangenheitsbezogene Ausgaben: UG 22 Pensionsversicherung, UG 23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte,
UG 58 Finanzierungen und Wéhrungstauschvertrdge. Zukunftsbezogene Ausgaben: UG 25 Familie und Jugend, UG
30 Bildung, UG 31 Wissenschaft und Forschung, UG 33 Wirtschaft (Forschung), UG 34 Innovation und Technologie
(Forschung), UG 41 Mobilitdt, UG 43 Umwelt, Klima und Kreislaufwirtschaft. Der 2024 und 2025 liber die UG 43
Umwelt, Klima und Kreislaufwirtschaft ausgezahlte Klimabonus wird nicht als Zukunftsausgabe gesehen, da
dieser die Abfederung der entstehenden Mehrkosten fur private Haushalte aufgrund des Einstiegs in die CO;-
Bepreisung als Hauptziel hatte.

3 Primérsaldoquote: Budgeteinnahmen abziiglich Budgetausgaben ohne Zinszahlungen gemessen am BIP.
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2020er-Jahre zu einer weiteren kontinuierlichen Verschlechterung der Primarsaldoquote,
welche bis 2070 um 5,3 Prozentpunkte auf -6,7 % des BIP ansteigt. Dies ist laut Fiskalrat
(2025) uberwiegend auf ausgabenseitige Entwicklungen zuruckzufuhren, wobei die
demografieabhangigen Aufwendungen der groBte Treiber sind. Diese steigen bei einem
Festhalten am Status quo bis 2070 um 6,2 Prozentpunkte gemessen am BIP (Abbildung 6)
oder um etwas mehr als 30 Mrd. Euro in 2025-Werten. Die dynamischsten
Ausgabenentwicklungen werden in den Bereichen Pensionen (+1,9 Prozentpunkte oder +9,3
Mrd. Euro in 2025-Werten), Pflege (+1,8 Prozentpunkte oder +8,9 Mrd. Euro in 2025-Werten)
und Gesundheit (+2,6 Prozentpunkte oder +12,8 Mrd. Euro in 2025-Werten) prognostiziert.
Wie in Abbildung 6 ersichtlich, steigen dabei die Pensionsausgaben insbesondere in der
kurzen bis mittleren Frist stark an und wachsen danach moderater, wahrend sich die
Aufwendungen in den Bereichen Gesundheit und Pflege Uber die Zeit immer dynamischer
entwickeln.

Abbildung 6: Anderung von Ausgaben-, Einnahmen- und Primérsaldoquoten gegeniiber 2023

2
|||||!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!lllll||||IIIIIIIII|

Veranderung in % des BIP vs. 2023
S
Veranderung in % des BIP vs. 2023

-6 e ] -6
---____--

-8 -8 -8 -8
2024 2030 2040 2050 2060 2070 2024 2030 2040 2050 2080 2070
Jahr Jahr

—— Primarsaldo (Nettolinie) Demografie
Klima und Energie
. Arbeitsabgaben . Pensionsabgaben Verwaltung Pflege Rest
Konsumabgaben Energieabgaben Bildung . Pensionen
. Gewinnabgaben . Restl. Einnahmen Gesundheit Restl. Ausg. — Primarsaldo (netto) - Primarsaldo (NHB 2021)

Quelle: Fiskalrat (2025)

Durch den vom Fiskalrat (2025) prognostizierten Anstieg der Primarsaldoquote auf -6,7 % des
BIP im Jahr 2070 erhoht sich auch die ,,fiskalische Liicke“ Osterreichs. Diese beschreibt den
jahrlichen  Anpassungsbedarf des Primarsaldos, der notwendig ist, um die
Minimalanforderungen des Europaischen Fiskalrahmenwerkes zu erfiillen (Abbildung 7).
Ausgehend von einer fiskalischen Luicke von 2,5 % des BIP im Jahr 2025 erwartet der Fiskalrat
(2025) eine leichte Entspannung, bevor sich die Lucke ab dem Beginn der 2030er-Jahre
zunehmend offnet und im Jahr 2040 3,8 % des BIP erreicht. Anfang der 2060er-Jahre ist die
fiskalische Licke mit 7,2% des BIP am groBten, bevor sie bis zum Ende des
Projektionshorizonts auf 7 % des BIP leicht zurlickgeht. Werden die im Regierungsprogramm
2025-2029 vorgesehenen KonsolidierungsmaBnahmen fur 2025 und 2026 vollumfanglich
umgesetzt, wiirde sich die Liicke laut Fiskalrat (2025) im Jahr 2070 um 1,7 Prozentpunkte
des BIP auf -5,3 % des BIP verkleinern.
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Abbildung 7: Fiskalische Liicke vor und nach Beriicksichtigung des Konsolidierungspakets 2025/2026
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Quelle: Fiskalrat (2025)

Zusammenfassend ist anzumerken, dass in den ausgabenseitigen Budgetplanen bis 2029
sowohl die getatigten Konsolidierungs- und auslaufenden EnergieunterstlitzungsmaBnahmen
als auch punktuell OffensivmaBnahmen ersichtlich sind. An der Ausgabenstruktur sind die
weiterhin stark ansteigenden demografieabhangigen Kosten kritisch hervorzuheben. Obwohl
der Anteil der zukunftsbezogenen Ausgaben an den Gesamtaufwendungen konstant gehalten
werden kann, verschlechtert sich das Verhaltnis vergangenheitsbezogener zu
zukunftsgerichteten Ausgaben mittel- und langfristig. Dies wird als problematisch erachtet,
da einerseits eine zukunftsfordernde Ausgabenstruktur eines Staates wesentliche Beitrage
zur Wirtschaftswachstums- und Wohlstandsentwicklung leisten kann. Andererseits ist die
demografieabhangige Kostenentwicklung ein wesentlicher Treiber der prognostizierten
Primarsaldoentwicklung bis 2070. Dariiber hinaus haben - durch die steigenden nominellen
Staatsschulden und aufgrund des aktuellen Zinsniveaus - sich erhohende
Staatsschuldenkosten verstarkt negative Effekte auf die heimischen Staatsfinanzen. Vor
diesem Hintergrund ist auf die strukturelle Verschlechterung der Staatsfinanzen
(2029: -1,7 % des BIP) - relativ zu den Vorkrisenjahren (2019: ausgeglichenes strukturelles
Defizit) - hinzuweisen. Aus Sicht der WKO ist es daher essenziell ehestmdglich aus dem
Verfahren des ubermabigen Defizitverfahrens entlassen zu werden und kiinftig die Vorgaben
des europaischen Fiskalrahmenwerkes einzuhalten. Dadurch werden strukturell
ausgeglichene offentliche Finanzen sichergestellt und somit die kinftige Entwicklung der
Staatsfinanzen positiv beeinflusst.

2.3.2 Europaischer Kontext

Die Reform des Stabilitats- und Wachstumspaktes (SWP) wurde Ende April 2024 umgesetzt.
Seither ist dieser - nachdem die Fiskalregeln aufgrund der Covid-19- und Energiepreiskrise
seit 2020 ausgesetzt waren - wieder in Kraft.

Der uberarbeitete Fiskalrahmen verfolgt gemaB der Europaischen Kommission die Starkung
der Schuldentragfahigkeit sowie die Forderung eines nachhaltigen und inklusiven Wachstums
in allen Mitgliedsstaaten als Hauptziele. Zur Zielerreichung sollen einerseits Reformen und
Investitionen beitragen und andererseits sichergestellt werden, dass die krisenbedingt hohen
Staatsschuldenstande auf eine realistische Art und Weise dauerhaft zurickgefiihrt werden.
Dabei soll auf landerspezifische Herausforderungen Bedacht genommen werden.
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Die Maastricht-Kriterien (Budgetdefizit <3 % des BIP, Staatsschuldenquote <60 % des BIP)
sowie das einzuleitende Verfahren bei einem iibermaBigen Defizit (UD-Verfahren) stellen
weiterhin die Grundpfeiler des Regelwerks dar. Die Einhaltung der Vorgaben soll nunmehr
durch nationale mittelfristige Fiskalstrukturplane der Mitgliedsstaaten - fur vier bis sieben
Jahre - mit budgetaren Zielen und Reformen gesichert werden. Hierfur berechnet die
Europaische Kommission fur jeden Mitgliedsstaat mit einem Budgetdefizit von uber 3 % des
BIP und/oder einem Staatsschuldenstand von uber 60% des BIP anhand von
Schuldentragfahigkeitsanalysen das notwendige Konsolidierungserfordernis und leitet daraus
Referenzpfade ab. Bei diesen handelt es sich um landerspezifische jahrlich zulassige
Ausgabensteigerungen (Nettoprimarausgabenpfade), welche um Zinsausgaben, zyklische
Arbeitslosenausgaben und EU-kofinanzierte Aufwendungen bereinigt sind. Die
Mitgliedsstaaten konnen in ihrem Plan von den berechneten Nettoprimarausgabenpfaden
abweichen, wenn sie dies ausreichend begriinden und mit Daten belegen. Bewertet die
Europaische Kommission die Fiskalstrukturplane der Mitgliedsstaaten - in denen dargelegt
wird, wie der Nettoprimarausgabenpfad erreicht wird - positiv, legen die Mitgliedsstaaten
jahrlich im April Fortschrittsberichte vor, anhand derer die Europaische Kommission die
Einhaltung der Nettoprimarausgabenpfade sowie die Implementierung der zugesagten
Reformen und gegebenenfalls Investitionen liberwacht.

Ein UD-Verfahren droht bei einer deutlichen Abweichung vom Nettoprimarausgabenpfad
(schuldenbasiert) oder bei einem Uberschreiten der Maastricht-Defizitgrenze von 3 % des BIP
(defizitbasiert). Mit dem Verfahren wird das Ziel verfolgt, ibermaBige offentliche Defizite
moglichst zu vermeiden bzw. ehestmoglich zu korrigieren. Wird ein UD-Verfahren eroffnet,
wird vom Europaischen Rat ebenfalls eine Empfehlung an den Mitgliedsstaat ubermittelt,
wie die budgetare Lage behoben werden sollte. Diese Empfehlung kann einen in Zahlen
ausgedriickten Korrekturpfad und eine Frist zur Korrektur des ubermaRigen Defizits
enthalten. Der betroffene Mitgliedsstaat muss sodann innerhalb von sechs Monaten die
erforderlichen MaBnahmen treffen. Werden bis zum Ablauf der Frist keine wirksamen
MaBnahmen ergriffen oder halt der Mitgliedsstaat die Empfehlung nicht ein, kann der Rat
gegen Mitgliedsstaaten des Euroraums Sanktionen verhangen, einschlieBlich einer GeldbufRe
von bis zu 0,05 % des BIP des Vorjahres. Die Geldstrafe ist alle sechs Monate zu zahlen, bis
der Rat zu der Bewertung gelangt, dass der Mitgliedsstaat wirksame MaBnahmen getroffen
hat. Kommt der Mitgliedsstaat der Empfehlung weiterhin nicht nach, hat der Rat die
Moglichkeit die Sanktionen zu verscharfen. Daruber hinaus unterliegen Mitgliedsstaaten im
UD-Verfahren einer strengeren Uberwachung durch die Europdische Kommission mit
halbjahrlichen Berichtspflichten ohne tolerierte Abweichungen vom Anpassungspfad zur
Korrektur des UibermaRigen Defizits. Das UD-Verfahren wird durch den Rat aufgehoben, wenn
das UbermaRige Defizit nachhaltig korrigiert wurde. In der Regel ist dies der Fall, wenn der
vorgegebene Referenzwert in drei aufeinanderfolgenden Jahren unterschritten wird.

Osterreich hatte letztes Jahr aufgrund der Nationalratswahlen 2024 und der
Regierungsbildung keinen Fiskalstrukturplan an die Europaische Kommission Ubermittelt.
Basierend auf der Herbstprognose der Europaischen Kommission folgerte diese in ihrem
Bericht von November 2024, dass Osterreich vergangenes Jahr und 2025/2026 das
Defizitkriterium maBgeblich Uberschreiten wird und kiindigte die Empfehlung der Einleitung
eines UD-Verfahrens an. Folglich stellte die Europaischen Kommission im Dezember 2024
Osterreich aktualisierte Referenzpfade basierend auf Daten der EK-Herbstprognose zur
Verfugung, welche vom BMF nicht veroffentlicht wurden. Mitte Janner tibermittelte das BMF
eine zwischen den zu diesem Zeitpunkt Uber eine Regierungskoalition verhandelnden
Parteien abgestimmte KonsolidierungsmaBnahmenliste mit einem Volumen von 6,4 Mrd. Euro
im Jahr 2025, um ein ubermaRiges Defizitverfahren zu vermeiden. Basierend auf dieser Liste
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sah die Europaische Kommission von der Empfehlung der Einleitung eines UD-Verfahrens ab,
kiindigte aber gleichzeitig eine Neubewertung anhand des von Osterreich zu iibermittelnden
Fiskalstrukturplans im Rahmen des Friihjahrespaketes an.

Im Regierungsprogramm 2025-2029 wurde das Ziel der Verhinderung eines UD-Verfahrens
beibehalten und somit am Konsolidierungsvolumen fur heuer (6,4 Mrd. Euro) festgehalten
und fur 2026 ein Einsparungsvolumen von 8,7 Mrd. Euro festgelegt. Die schlechtere - als im
Herbst 2024 prognostizierte - Konjunkturentwicklung 2025 und merklich hohere Defizite 2024
als erwartet, fuhrten dazu, dass die im Regierungsprogramm festgelegten und in den
Budgetplanen bis 2029 beschriebenen Konsolidierungsvolumina nicht ausreichen, um das
Neuverschuldungsziel von 3 % des BIP zu erreichen. Hierfir hatten laut Fiskalrat (2025) im
heurigen Jahr weitere 8,5 Mrd. Euro eingespart werden mussen, was die Bundesregierung
dezidiert ausgeschlossen hat.

Anhand der Budgetplane des Bundes bis 2029 wurde nunmehr am 14. Mai 2025 der
osterreichische Fiskalstrukturplan 2025-2029 an die Europaische Kommission ubermittelt. Es
wurde ein siebenjahriger Referenzanpassungspfad gewahlt. Der damit einhergehende
Nettoprimarausgabenpfad wurde vom BMF basierend auf der WIFO-Mittelfristprognose von
Marz 2025 berechnet und stutzt sich somit auf den zu diesem Zeitpunkt aktuellsten
Prognosedaten. Er weicht daher von den im Dezember 2024 durch die Europaische
Kommission Ubermittelten Referenzanpassungspfaden ab. Tabelle 16 stellt die flir das
europaische Rahmenwerk maBgeblich relevanten fiskalischen Kennzahlen gemal dem
heimischen Fiskalstrukturplan 2025-2029 dar.

Tabelle 16: Nettoprimdrausgabenpfad und weitere relevante Eckwerte iZm dem europdischen Fiskalrahmen

Nettf)aHsgabenwachstl.Jm, Struktureller 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2025-2'029 2025-2.031
Primadrsaldo und weitere Eckwerte Schnitt Schnitt
National finanzierte Nettoprimarausgaben
Veranderung zum VJ in % 2,6 2,2 2,2 2 2,3 2,4 2,4 2,3 2,3
Kumulatives Wachstum in % 2,6 4,8 7,2 94 11,9 145 173
Struktureller Primarsaldo
in % des potenziellen BIP 1,9 -1,4 -09 -03 0,2 0,7 1,2
Veranderung zum Vorjahr in Prozentpunkten 0,5 0,5 0,5 0,63 0,5 0,5 0,5 0,53 0,52

Gesamtstaatliche Eckwerte

Finanzierungssaldo 47 -42 -3,6 3 2,5
Struktureller Budgesaldo 3,4 29 26 -2.1 -1,7
Bruttoverschuldung 84,3 859 86,6 86,8 86,5

Veranderung zum VJ in Prozentpunkten 2,5 1,6 0,7 0,2 -04

Quelle: BMF (2025b)

In der Bewertung des Nettoprimarausgabenpfades sind wir davon ausgegangen, dass gegen
Osterreich ein UD-Verfahren aufgrund der Verfehlung des Defizitkriteriums eingeleitet wird.
Dies erfolgte am 8. Juli 2025 durch den Beschluss des europaischen Rates flir Wirtschaft und
Finanzen (EK, 2025b). Als Folge muss fur die Jahre, in denen das gesamtstaatliche Defizit
den Referenzwert von 3 % des BIP voraussichtlich Gberschreiten wird, der osterreichische
Nettoprimarausgabenpfad eine jahrliche strukturelle Mindestanpassung von zumindest 0,5 %
des BIP sicherstellen. Weiters muss der strukturelle Primarsaldo bis zum Ende der
Anpassungsperiode einen Wert erreichen, welcher gemaB Schuldentragfahigkeitsanalyse der
Europaischen Kommission notwendig ist, um in den Jahren nach der Anpassung mit
ausreichend hoher Wahrscheinlichkeit eine rlicklaufige Schuldenquote zu gewabhrleisten.
Dieser Wert durfte bei einem Nettoprimaruberschuss von etwas tiber 1 % des BIP liegen (siehe
z.B. Budgetdienst, 2025 bzw. BMF, 2025b, Tabelle 14). Da die Europaische Kommission die
von Osterreich im Fiskalstrukturplan Ubermittelten strukturellen Reformen - welche
notwendig sind, um den Anpassungspfad von vier auf sieben Jahre zu strecken - als
ausreichend erachtet hat und die zuvor genannten Kriterien eingehalten werden, erfiillt
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Osterreich mit seinem vorgelegten Nettoprimarausgabenpfad die Vorgaben des europaischen
Fiskalrahmenwerkes in einem UD-Verfahren (EK, 2025c und 2025d). Gleichzeitig ist jedoch
darauf hinzuweisen, dass der Anpassungspfad wenig Spielraum aufweist. Konjunkturelle
Verschlechterungen oder geringere als geplante Konsolidierungsvolumina konnten dazu
fuhren, kinftig weitere MaBnahmen setzen zu mussen, um den Ausgabenpfad einzuhalten
und somit Strafzahlungen zu vermeiden.

Neben den bereits erwahnten Konsolidierungsvorschlagen sowie der Gefahr von
(finanziellen) Sanktionen und einer strengeren Uberwachung durch die Europaische
Kommission - hierzu zahlen z.B. eine sechsmonatige Berichtspflicht und ggfs. Landerbesuche
- mit eingeschrankten tolerierten Abweichungen vom Anpassungspfad bis zur nachhaltigen
Erreichung des Referenzwertes bedingt ein UD-Verfahren

e moglicherweise hohere Zinsen auf Staatsanleihen aufgrund einer negativeren
Einschatzung der Finanzmarkte bzw. Ratingagenturen sowie

e unter Umstanden einen geringeren Druck (Struktur-)Reformen ehestmoglich
umzusetzen, da insbesondere in den ersten Jahren ein geringerer
Konsolidierungsbedarf besteht.

Insbesondere in Krisenzeiten erkennt man, wie wichtig die regelgebundene (europaische)
Budgetpolitik ist. Nur jene Staaten, die genugend finanziellen Spielraum aufweisen, konnen
in Krisen adaquat reagieren, ohne die finanzielle Nachhaltigkeit zu gefahrden. Aus diesem
Grund ist es essenziell, dass die osterreichische Budgetpolitik ehestmoglich wieder gemal
dem europaischen und nationalen fiskalischen Regelwerk ausgerichtet wird. D.h., es sind
uber den Konjunkturzyklus ausgeglichene offentliche Finanzen und eine kontinuierliche
Ruckfihrung der Staatsschuldenquote anzustreben. In diesem Zusammenhang ist in einem
ersten Schritt die Kooperation mit der Europiischen Kommission im Rahmen des UD-
Verfahrens sowie die Sicherstellung der Einhaltung des Nettoprimarausgabenpfades
essenziell. Negative Einschatzungen der Finanzmarkte sollten - wenn konjunkturell moglich
- durch einen ambitionierteren als im UD-Verfahren vorgegebenen Konsolidierungspfad
bestmoglich verhindert werden. Weiters ware es sinnvoll, um die mittel- bis langfristige
Entwicklung der offentlichen Finanzen positiv zu beeinflussen, ehestmoglich (angeklindigte)
strukturelle Reformen umzusetzen, die auch die Absicherung der Wettbewerbsfahigkeit des
heimischen Wirtschaftsstandortes zum Ziel haben.

2.3.3 Gesamtstaatlicher Kontext

Der Osterreichische Stabilitatspakt 2012 (OStP 2012) soll auf nationaler Ebene sicherstellen,
dass die europaischen Haushaltsregeln (siehe Abschnitt 2.3.2) eingehalten werden. Dies ist
essenziell, da neben dem Bund auch Gemeinden, Lander und Sozialversicherungstrager einen
nicht unwesentlichen Teil zur Neuverschuldung beitragen. Beispielsweise erwirtschafteten
2024 die Lander (ohne Wien) ein Defizit von -0,4 % des BIP, die Gemeinden (einschl. Wien)
eine Neuverschuldung von -0,5 % des BIP und die Sozialversicherungstrager verzeichneten
einen Abgang in Hohe von -0,2% des BIP. Somit waren die nachgelagerten
Gebietskorperschaften und die Sozialversicherungstrager im vorigen Jahr fiir rund 26 % der
gesamtstaatlichen Neuverschuldung (4,7 % des BIP) verantwortlich.

Mit der Inkraftsetzung der reformierten europaischen Fiskalregeln im Frihjahr 2024 muss
der innerosterreichische Stabilitatspakt neu aufgesetzt werden. Die Notwendigkeit und
Absicht von Verhandlungen zur Anderung des OStP 2012 wurden im Paktum zum
Finanzausgleich 2024 (BMF, 2023) verankert sowie im aktuellen Regierungsprogramm
festgeschrieben. Am  27.4.2025 starteten die Verhandlungen zum neuen
innerosterreichischen Stabilitatspakt zwischen Bund, Landern und Gemeinden (ORF, 2025).
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Aus Sicht der WKO sind die Verhandlungen zum neuen Osterreichischen Stabilitatspakt
ehestmoglich zu finalisieren, um die Konsistenz zwischen dem europaischen und
innerosterreichischen Fiskalregelwerk wiederherzustellen. Besonderes Augenmerk sollte
hierbei auf die Vereinfachung sowie auf verbesserte Steuerungselemente gelegt werden
(z.B. Fiskalrat, 2024). Auch muss der Datenaustausch zwischen den Gebietskorperschaften
(Transparenz und Aktualitit) verbessert werden, um ,Uberraschungen® hinsichtlich der
Entwicklung der Finanzen unterschiedlicher Gebietskorperschaften zu minimieren.
Letztendlich muss das neue innerosterreichische Rahmenwerk die Riickkehr und Sicherung
zu soliden Budgetpfaden samtlicher Gebietskorperschaften bestmadglich unterstiitzen.

2.3.4 Internationaler Vergleich

In den Eurozonenlandern kommt es zwischen dem Vorkrisenniveau 2019 und 2025 aufgrund
der Auswirkungen der Covid-19-Pandemie und der Energiepreiskrise, dem andauernden
Ukrainekrieg sowie weiterer geopolitscher und wirtschaftlicher Unsicherheiten groBteils zu
einer Verschlechterung der budgetaren Lage, wobei starke landerspezifische Unterschiede
ersichtlich sind (Abbildung 8).

Osterreichs Maastricht-Defizit liegt im Jahr 2025 mit -4,5 % des BIP merklich iiber dem
Eurozonenschnitt (-3,2 % des BIP). Lediglich drei Staaten verzeichnen eine noch hohere
Neuverschuldung. Von den 19 Eurozonenlandern weisen lediglich Zypern (+3,5 % des BIP),
Irland (+0,7 % des BIP), Griechenland (+0,7 % des BIP) und Portugal (+0,1 % des BIP) einen
Budgetiiberschuss auf. Wahrend in sieben Mitgliedsstaaten das Defizit unter der Maastricht-
Grenze von 3 % des BIP liegt (Estland, Deutschland, Litauen, Luxemburg, Niederlande,
Slowenien und Spanien), verletzen acht Eurozonenlander das Defizitkriterium im Jahr 2025
zum Teil merklich (Belgien, Finnland, Frankreich, Italien, Lettland, Malta, Slowakei und
Osterreich). Aktuell befinden sich fiinf Eurozonenlander (Italien, Frankreich, Belgien, Malta,
Slowakei) und drei Nicht-Eurozonenlander (Polen, Ungarn, Ruménien) in einem UD-
Verfahren.

Die heimische Staatsschuldenquote soll im Jahr 2025 - relativ zu 2019 - starker als der
Eurozonenschnitt steigen: Die realisierte und geplante Neuverschuldung zwischen 2019 und
2025 fuhrt zu einer prognostizierten Steigerung der heimischen Staatsverschuldungsquote
um 14,1 Prozentpunkte von 70,6 % des BIP auf 84,7 % des BIP. Demgegeniber steigt die
durchschnittliche Staatsverschuldung der Eurozonenlander zwischen 2019 und 2025 lediglich
um 4,2 Prozentpunkte von 85,7 % des BIP auf 89,9 % des BIP (Abbildung 8). Die Lander mit
den hochsten Staatsschuldenquoten bleiben weiterhin Griechenland (146,6 % des BIP),
Italien (136,7 % des BIP), Frankreich (116 % des BIP), Belgien (107,1 % des BIP) und Spanien
(100,9 % des BIP), wahrend Estland (23,8 % des BIP), Luxemburg (25,7 % des BIP), Irland
(38,8 % des BIP), Litauen (41,2 % des BIP) sowie Lettland (48,6 % des BIP) die geringsten
Staatsschuldenquoten aufweisen.
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Abbildung 8: Entwicklung der Staatsschuldenquoten zwischen 2019 und 2025
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2.4 Budgetrisiken

Kurz- bis mittelfristig bestehen Unsicherheiten, welche die planmaBige Realisierung der
Budgetvoranschlage bis 2029 infrage stellen. Die groBten Abwartsrisiken gehen von der
Entwicklung der globalen und europaischen Konjunktur aus, die mafBgeblich von der
letztendlichen Umsetzung der angekiindigten und zum Teil bereits realisierten (bzw. wieder
ausgesetzten) wirtschaftspolitischen MaBnahmen der USA (z.B. Zollbereich) sowie der
weiteren Entwicklung des Ukrainekrieges beeinflusst werden. Kurz- bis mittelfristige
Aufwartsrisiken - die aus Sicht der WKO verglichen mit den Abwartsrisiken geringer sind -
bestehen am ehesten durch die angekiindigten expansiven MaBnahmen der EU und hier
insbesondere Deutschlands im Infrastruktur- und Militarbereich, welche positivere Effekte
auf die heimische Wirtschaft haben konnten als aktuell angenommen.

Langfristig bestehen erstens aufgrund der demografischen Entwicklung nicht unwesentliche
Gefahren fur die offentlichen Finanzen. Diese betreffen insbesondere die Bereiche
Pensionen, Pflege und Gesundheit. Sowohl die kurz-, mittel- als auch die langfristigen
Budgetzahlen prognostizieren weitere Ausgabenanstiege. Zweitens wird sich die
Finanzierung des Bundes durch die steigenden Schuldenstande und dem aktuellen Zinsniveau
im nachsten Jahrzehnt - die durchschnittliche Restlaufzeit der emittierten
Staatsschuldenanleihen betragt etwas uber zehn Jahre - merkbar verteuern. Dariiber hinaus
werden Abweichungen zu den in den Budgetunterlagen unterstellten Zinskosten in Zukunft
starker auf die Haushaltsentwicklung durchschlagen. Der finanzielle Spielraum fur
notwendige Zukunftsinvestitionen wird sich dadurch stark verringern. Drittens besteht
mittel- bis langfristig ein hoher Investitionsbedarf im Bereich Klima und erneuerbare
Energien, um die national gesetzten Emissionsziele zu erreichen. Werden diese
Mitigationskosten nicht im ausreichenden AusmaB getatigt, werden in Zukunft
demensprechend hohere Adaptionskosten und gegebenenfalls Strafzahlungen anfallen.
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2.5 Wirkungsorientierung, Gender und Green Budgeting

Die WKO sieht die wirkungsorientierte Budgetierung als evolutiondaren Prozess, der -
basierend auf Erfahrungen - zu einer stetigen Verbesserung fiihren soll. Aktuell muss das
Konzept der Wirkungsorientierung jedoch noch eher als Planungs- und Informations-, denn
als Steuerungsinstrument angesehen werden. Auch wurden die Angaben zur
Wirkungsorientierung in den bisherigen parlamentarischen Debatten nur beschrankt
aufgegriffen. Grinde hierfur scheinen einerseits die zum Teil unibersichtliche Darstellung
in den Budgetunterlagen und andererseits die zu geringe Verbindung der
Wirkungsorientierung (Ziele, Kennzahlen und Indikatoren) mit den Angaben zur finanziellen
Gebarung zu sein.

Die Wirkungsorientierte Folgenabschatzung (WFA) ist ein elementares Instrument der
Wirkungsorientierung. Aus Sicht der WKO ist die WFA ein adaquates Mittel, um finanzielle
Auswirkungen (Liquiditatsplanung, Einzahlungen/Auszahlungen) von Regelungsvorhaben auf
das Budget darzustellen. Dies trifft insbesondere zu, wenn sich finanzielle Auswirkungen auf
die nachsten 5 Jahre beziehen und von keinen zusatzlichen (unsicheren) Annahmen abhangig
sind. Bei langfristigen finanziellen Auswirkungen stellt sich die WFA problematischer dar, ist
jedoch grundsatzlich nutzlich. Die WFA kann dazu beitragen, Verwaltungskosten zu senken
und Regelungsvorhaben besser umzusetzen. Die WKO hilt jedoch eine moglichst frilhe
Einbindung in den WFA-Prozess flir wichtig, um realistische Kostenschatzungen -
insbesondere im Unternehmensbereich - sicherzustellen. Eine starkere Schwerpunktsetzung
der WFA auf Wirtschaftsbelange ist wichtig.

Betreffend Gender Budgeting ist anzumerken, dass die Ziele Gleichbehandlung und
Gleichberechtigung von der WKO begriiBt werden. Betreffend das Gleichstellungsziel ist
jedoch darauf zu achten, keine ideologischen Uberlegungen in den Vordergrund zu stellen.

Das Green Budgeting wird als neues Instrument zur Reduktion des mit den nationalen und
internationalen Klima-, Energie- und Umweltzielen verbundenen Budgetrisikos grundsatzlich
begriift. Auch wenn der Gesamtumfang klimawandelbedingter Budgetrisiken fiir Osterreich
derzeit nicht beziffert werden kann, sollten sie explizit in den relevanten Budgetunterlagen
angesprochen werden. Dabei ist jedoch insbesondere auf die Probleme der aktuellen
Datenlage bzw. unterschiedliche Definitionen in diesem Bereich Bedacht zu nehmen und
Annahmen dazu transparent zu kommunizieren. Wir sehen das Green Budgeting aktuell als
Informationsinstrument zur Erfassung der (budgetaren) Herausforderungen im
Zusammenhang mit der Grinen Transformation, welches in einem schrittweisen Prozess
verstarkt Richtung Steuerungssystem ausgebaut wird.

Erstmalig wurde eine Analyse der bisherigen Green Budgeting-Arbeiten des Bundes in den
Budgetunterlagen veroffentlicht. Vor allem im Hinblick auf eine starkere Berlicksichtigung
des Prinzips der Kosteneffektivitat in der Konzeption der klima- und
transformationsrelevanten Forder- und Anreizlandschaft ergeben sich hierbei unmittelbar
Empfehlungen. Insbesondere die in Punkt 2 umfassten einfacheren Genehmigungsverfahren
in den Bereichen Windkraft, Carbon Capture and Storage sowie Geothermie werden begruft.
Ebenso positiv zu sehen ist, dass dabei auch Rahmenbedingungen im Fokus stehen sollen, die
dazu beitragen, dass budgetrelevante Risiken (z.B. im Bereich der Energie- und Netzkosten)
reduziert werden.
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3. Detailanalyse
3.1 Recht und Sicherheit

Tabelle 17: Finanzierungshaushalt Recht und Sicherheit BVA-E 2025/2026

2024 2025 2026 Differenz Differenz Differenz D;:Zrer";:l‘::
Ausgabenentwicklung vorl. Erfolg BVA-E BVA-E 2024-2025 2025-2026 2024-2026 2024-2026
[Mio. Euro] [Mio. Euro] [%] [Mio. Euro]  [%] | [Mio. Euro] [%] [Mio. Euro] %]
Rub. 0,1 Recht und Sicherheit 14877,9 15328,6 15686,1| 450,7 3,0 357,5 2,3| 8082 5,4 808,2 5,4
UG 01 Prasidentschaftskanzlei 12,3 12,7 12,2 0,4 3,3 -0,5 -3,9 -0,1  -0,8 -0,1 -0,8]
UG 02  Bundesgesetzgebung 313,0 284,8 282,4) 282 9,0 2,4 08 30,6 -9,8 -30,6 -9,8)
UG 03  Verfassungsgerichtshof 19,6 20,7 21,0 1,1 5,6 0,3 1,4 1,4 7,1 1,4 7,1
UG 04  Verwaltungsgerichtshof 26,5 27,6 26,9 1,1 4,2 -0,7 -2,5 0,4 1,5 0,4 1,5
UG 05  Volksanwaltschaft 15,7 15,7 15,7, 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0|
UG 06  Rechnungshof 46,5 48,6 50,3 2,1 4,5 1,7 3,5 3,8 8,2 3,8 8,2
UG 10  Bundeskanzleramt 960,8 626,2 549,1 -334,6 -34,8 771 -12,3] 4117 -42,8  -411,7 42,8
UG 11 Inneres 4010,6 4155,1 4140, 4 1445 3,6 14,7 0,4 129,8 3,2 129,8 3,2
UG 12 AuBeres 643,0 655,7 619,7 12,7 2,0 -36,0 -5,5 23,3 -3,6 -23,3 -3,6
UG 13 Justiz 2321,0 2402,9 2413,3 81,9 3,5 10,4 0,4 92,3 4,0 92,3 4,0
UG 14  Militérische Angelegenheiten 4041,6 4390,8 4760,6 349,2 8,6 369,8 8,4 719,0 17,8 719,0 17,8]
UG 15  Finanzverwaltung 1553,6 1559,9 1 455,3 6,3 04 -1046 -6,7 98,3  -6,3 98,3 -6,3|
UG 16  Offentliche Abgaben
UG 17 Wohnen, Medien, Telekommunikation und Sport 284,7 434,0 718,0 149,3 52,4 284,0 65,4 433,3 152,2 433,3 152,2
UG 18 Fremdenwesen 629,0 693,9 621,2 649 10,3 72,7 10,5 78 1,2 7,8 -1,2]

Quelle: BMF (2022a)

Bewertung Rubrik Recht und Sicherheit

Die steigenden Auszahlungen in der UG 03 Verfassungsgerichtshof sind insbesondere auf
hohere Personalaufwendungen und auf Investitionstatigkeiten zuriickzufuihren. Die
erwahnten EinsparungsmafBnahmen des VwWGH (z.B. groBRtmogliche Sparsamkeit in der
Justizverwaltung) sind positiv zu bewerten. Begriift wird weiters jede ausgewogene
Moglichkeit, die Dauer von Verfahren zu verkiirzen, da dadurch der Aufwand von Gerichten
als auch Unternehmen reduziert wird. Nicht nachvollziehbar ist, warum die Gerichtsbarkeit
durch Gebiihren und nicht Uber das allgemeine Budget finanziert wird. Weiters wird in
diesem Zusammenhang kritisiert, dass die Einnahmen der Gerichtgebiihren Uiber den Kosten
der Gerichtsbarkeit liegen.

In der UG 10 Bundeskanzleramt ist nachvollziehbar, dass die finanziellen Mittel fiir Projekte
iZm Digitalisierungsvorhaben auf Bundesebene gekiirzt werden, da der Bedarf in den letzten
Jahren geringer als veranschlagt war. Auch sollen Einsparungen durch budgetare
Anpassungen in den Bereichen der Sprachrahmen- und nationalen Integrationsforderungen
vorgenommen werden. Aus WKO-Sicht sollte bei Sprachférderungen nur bedarfsabhingig
eingespart werden. Darlberhinausgehende Reduktionen in diesem Bereich konnten
integrationshinderlich sein und langerfristig zu Mehrkosten fuhren. Der Ausbau der E-
Government-Anwendungen (u.a. oesterreich.gv.at, USP, ID Austria App) und des offentlichen
Datenmanagements sowie die Starkung digitaler Kompetenzen von Birgern sind positiv zu
sehen. Zur Messung des Wirkungsziels 2 ,,Fur ein friedliches, sicheres und chancengleiches
Zusammenleben®“ regen wir die Einfuhrung von Kennzahlen zur Messung der positiv
absolvierten Deutschkurse an.

Aus Sicht der WKO sind die geplanten Effizienzsteigerungen (z.B. Dienstplanung) und
Ausgabeneinsparungen in der UG 11 Sicherheit positiv zu bewerten.

In der UG 13 Justiz wird die Weiterentwicklung einer vollelektronischen Verfahrensfiihrung
begrit. Betreffend Asylreform ist es fraglich, ob sich die Heimatstaaten von auslandischen
Gefangenen - Uber abzuschlieBende Abkommen und der Einhaltung entsprechender
Standards - bereit erklaren diese aufzunehmen. Weiters ist nicht nachvollziehbar, dass die
Gerichtsbarkeit durch Gebuhren und nicht aus dem allgemeinen Budget finanziert wird.
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In der UG 14 Militdrische Angelegenheiten wird das Leitbild - insbesondere im Lichte der
derzeitigen geopolitischen Situation - begruft. Ebenfalls positiv bewertet wird das
Festhalten an den Zielen des Aufbauplans 2032+ des Bundesheers. Kritisch betrachtet wird,
dass die Finanzierbarkeit des Aufbauplans mit den vorgelegten Budgetplanen noch nicht
absehbar ist und die Finanzierung der geplanten BeschaffungsmaBnahmen erst beraten
werden soll. In diesem Zusammenhang sollte - bei Kriterienerfullung - die von der EU
ermoglichte Ausnahmeklausel fur Verteidigungsausgaben in Anspruch genommen werden. Ob
die geplanten Einsparungen durch die Reduktion von Dienstreisen, Werbeausgaben und dem
Personalaufnahmestopp tatsachlich erreicht werden, bleibt abzuwarten. AuBerdem wirkt
der geplante Personalaufnahmestopp den Wirkungszielen entgegen, die in einigen Bereichen
einen starken Personalaufbau vorsehen. Die Wirkungsziele und deren Unterziele werden aus
Sicht der WKO positiv bewertet. Lediglich die Offentlichkeitsarbeit kénnte intensiviert
werden, um das Image und die Wichtigkeit des Osterreichischen Bundesheeres in der
Bevolkerung zu starken bzw. hervorzuheben.

Betreffend UG 15 Finanzverwaltung wird positiv beurteilt, dass das Budget fir die
Umsetzung einer serviceorientierten Kl-Behorde (oder ggfs. auch fiir die Umsetzung einer Kl-
Sandbox) uberschritten werden darf. Die - in Hohe von bis zu 7,5 Mio. Euro - budgetierten
Ausgaben iZm dem Informationsfreiheitsgesetz (IFG), dem Datenzugangsgesetz (DZG), der
Verordnung uber die europaische digitale Identitat (EUDI) und der EU-Verordnung uber
Kunstliche Intelligenz (KI-VO) sollten fur wirksame unternehmerische Serviceleistungen und
Unterstitzungen hinsichtlich dieser regulatorischen Belange geniitzt werden.

In der UG 16 Offentliche Abgaben werden unter anderem die Einnahmen der nationalen
CO;-Bepreisung sowie die Kompensationszahlungen an Unternehmen (Carbon-Leakage- und
Hartefallregelung) veranschlagt. Es wird begriiBt, dass in diesem Zusammenhang bis 2029 80
Mio. Euro p.a. fur Transferleistungen an Unternehmen vorgesehen sind. Weiters wird in
Kennzahl 16.3.3 der ,Anteil emissionsfreier Antriebe an PKW-Neuzulassungen“ naher
ausgefuhrt. Insbesondere werden die Grunde fur die ,Redimensionierung® der
motorbezogenen Versicherungssteuer dargelegt, die Auswirkungen der ,,Redimensionierung“
auf die Neuzulassungen jedoch nicht dargestellt. Diese Effekte sollten bei kunftigen
Forderbudgetanderungen inkludiert werden. Die E-Mobilitat ist ein zentraler Baustein der
Mobilitatswende hin zu emissionsfreien Antrieben, weshalb die Auswirkungen der Einfuhrung
der motorbezogenen Versicherungssteuer hinsichtlich der Entwicklung der Neuzulassungen
evaluiert werden sollte. Es soll weiters darauf geachtet werden, dass giinstige Bedingungen
fur emissionsfreie Antriebe und Kraftstoffe zur Energiewende geschaffen werden.

UG 17 Wohnen, Medien, Telekommunikation und Sport: Aus Sicht der WKO ist der
budgetierte Minderbedarf im Bereich der Breitbandforderung in Hohe von 150 Mio. Euro im
Jahr 2025 nicht nachvollziehbar. Dieser ware bei der Gewahrung der OpenNet 3-
Ausschreibung nicht gegeben. Daruber hinaus ist fraglich, wann weitere Ausschreibungen
erfolgen konnen. Das Ziel einer flachendeckenden Verfiigbarkeit von gigabitfahiger
Breitbandinfrastruktur wird damit moglicherweise konterkariert, was Nachteile fur den
Wirtschaftsstandort bedingen konnte.

Das in der UG 18 Fremdenwesen angesetzte Konsolidierungsvolumen wird sich nur dann
realisieren lassen, wenn die geplanten Reformen im Asylwesen Wirkung zeigen und es kiinftig
gelingt Personen rascher in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Hierzu braucht es wirksamere
MaRnahmen des Osterreichischen Integrationsfonds (rascheres Deutschlernen, insbesondere
auch in Kombination mit Ausbildung/Arbeit) sowie MaBnahmen in den Landern, damit die
Personen schneller am Arbeitsmarkt FuB fassen (Vorbild: Oberosterreich). Dazu zahlen z.B.
die zwingende Einbeziehung in AMS-MaBnahmen (Bemuhungspflicht), ein befristeter Verbleib
im  Grundversorgungsquartier  bei  Arbeitsaufnahme  sowie eine  gesicherte
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Ruckkehrmoglichkeit nach Beendigung des Arbeitsverhaltnisses. Angesichts der Konflikte im
Nahen Osten erscheint die Annahme sinkender Asylzahlen nicht gesichert. Betreffend
Wirkungsorientierung ist aus WKO-Sicht die Kennzahl 18.2.2. ,,Anteil der vergebenen ,,Rot-
Weil-Rot-Karten®“ und ,,Blauen Karten EU“ an allen erteilten Erstaufenthaltstiteln fir
Drittstaatszugehorige“ mit einem gleichbleibenden Anteil fur die Jahre 2025-2027 nicht
ambitioniert genug. Der Anteil an kriteriengeleiteter Migration muss in Zusammenarbeit mit
UG 20 Arbeit angesichts der demografischen Entwicklung gesteigert werden.

3.2 Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie
Tabelle 18: Finanzierungshaushalt Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie BVA-E 2025/2026

2024 2025 2026 Differenz Differenz Differenz D;:eGr_(:;:l‘::'

Ausgabenentwicklung vorl. Erfolg BVA-E BVA-E 2024-2025 2025-2026 2024-2026 2024-2026

[Mio. Euro] [Mio. Euro] [%] [Mio. Euro]  [%] | [Mio. Euro] [%] | [Mio. Euro] [%]
Rub. 2 Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie 57 683,5 60851,3 62932,0] 3167,8 5,5/ 2080,7 3,4 5248,5 9,1 5248,5 9,1
UG20  Arbeit 10181,3 103454 10 343,1 164,1 1,6 23 0,0 161,8 1,6 161,8 1,6)
UG 21 Soziales und Konsumentenschutz 5789,5 5799,5 5944,3 10,0 0,2 144,8 2,5 154,8 2,7 154,8 2,7
UG 22  Pensionsversicherung 17 356,8 19446,8  20292,8 2090,0 12,0 846,0 4,4 2936,0 16,9 2936,0 16,9)
UG 23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte 12 657,8 13428,0 13 881,6 770,2 6,1 453,6 3,4 1223,8 9,7 1223,8 9,7
UG 24  Gesundheit 2950,7 2840,0 3216,7| -110,7  -3,8 376,7 13,3 266,0 9,0 266,0 9,0
UG 25 Familie und Jugend 8747,4 8991,6 9 253,5 2442 2,8 2619 2,9 506,1 5,8 506,1 5,8

Quelle: BMF (2025)

Bewertung UG 20 Arbeit

Die Auszahlungen in der UG 20 stagnieren in den nachsten zwei Jahren de facto. 2026 sind
laut BVA-E 2025/2026 10.343,1 Mio. Euro vorgesehen, was einer marginalen Erhohung von
1,6 % gegenuber dem vorlaufigen Erfolg 2024 entspricht.

Positiv sind die in der UG 20 vorgesehenen kostendampfenden MaBnahmen durch die
Weiterentwicklung der Bildungskarenz sowie die Streichung bzw. Einschrankungen der
Moglichkeit zur geringfiigigen Beschaftigung fur arbeitslose Personen. Die Neuregelung der
Bildungskarenz soll ab 2026 zu mehr Treffsicherheit fihren. Das erscheint im Hinblick auf
die Sozialsysteme als eine verninftige Losung. Unverstandlich ist, dass es trotz der hohen
Ausgaben fur die Altersteilzeit (2025: 600 Mio. Euro) und der geplanten restriktiveren
Neuregelung ab 1. Janner 2026 nachstes Jahr zu Mehrkosten (+15 Mio. Euro) kommt und nach
2026 nur mit geringen Einsparungen (2027: -18 Mio. Euro) gerechnet wird. Auch ist
hinterfragenswert, warum in Zeiten zunehmenden Arbeitskraftemangels erhebliche Mittel
zur Arbeitszeitreduktion auch gesunder Menschen eingesetzt werden. Die in der UG 20
vorgesehenen Einsparungen werden sich nur dann realisieren lassen, wenn sich die
Beschaftigung und damit die Einnahmen in der Arbeitslosenversicherung positiv entwickeln.

Betreffend  OffensivmaBnahmen begriiBt die WKO die arbeitsmarktpolitische
Qualifizierungsoffensive dem Grunde nach. Im Rahmen der neuen Weiterbildungszeit wird
wichtig sein, dass die vorgesehenen strengeren Vorgaben (hohere zeitliche und inhaltliche
Anforderungen sowie starkere Uberpriifungen und Erfolgsnachweise) umgesetzt werden,
damit im Rahmen des kunftigen budgetaren Deckels von 150 Mio. Euro p.a.
arbeitsmarktpolitisch sinnvolle Aus- und Weiterbildungen moglich sind. Erganzend dazu ist
die Weiterfuhrung bzw. Neuauflage der Umweltstiftung ab 2026 eine notwendige MaBnahme.
Bei der ab 2026 mit 50 Mio. Euro p.a. budgetierten Aktion 55Plus muss einerseits auf Effizienz
geachtet werden und andererseits missen die finanziellen Mittel fiur die
Eingliederungsbeihilfe (nachweislich das kostengiinstigste und wirksamste Instrument)
verwendet werden. Wenngleich in den Budgetunterlagen angesichts der auBerst
angespannten Lage - insbesondere in der Industrie - darauf hingewiesen wird, dass gezielt
Impulse am Arbeitsmarkt zu setzen sind, fehlt die entsprechende Hoherdotierung der
Kurzarbeit in den Budgetzahlen der UG 20. Die hierfur vorgesehenen finanziellen Mittel von
20 Mio. Euro im voraussichtlich dritten Rezessionsjahr sind merklich zu wenig und sollten auf
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100 Mio. Euro aufgestockt werden. Durch die Hoherdotierung der Kurzarbeit entstehen kaum
Mehraufwendungen, da gleichzeitig die Auszahlungen iZm dem Arbeitslosengeld sinken
wirden. Der Ausbau und die Attraktivierung der arbeitsplatznahen Qualifizierung in
Stiftungen wird positiv bewertet. Dass es fur arbeitsmarktpolitische MaBnahmen mehr
Budgetmittel gibt, ist ein wichtiger Schritt. Trotz der Verbesserungen fehlt es jedoch an
grundlegenden MaBnahmen, um Personen flur Aus- und Weiterbildung zu motivieren,
beispielsweise in Form eines Bildungskontos.

Sehr negativ zu bewerten ist, dass die betriebliche Lehrstellenforderung mit 280 Mio. Euro
p.a. gedeckelt bleibt. Diese finanziellen Mittel reichen nicht aus, fir 2025 waren z.B. 316
Mio. Euro notwendig. Bei einer Kurzung der Forderbetrage ist zu erwarten, dass sich Betriebe
aus der Lehrausbildung zuriickziehen und an deren Stelle teure uberbetriebliche
Lehrstellenplidtze finanziert werden miissen (mit mehr als den 6-fachen Kosten). Die WKO
fordert auch deshalb eine Gesetzesanderung zur Wertsicherung der Budgetmittel fir die
Lehrstellenforderungen im Arbeitsmarktpolitik-Finanzierungsgesetz (AMPFG).

Die dargestellten Wirkungsziele in der UG 20 sollten teilweise ambitionierter sein.
Dahingehend ist iZm dem Wirkungsziel 2 ,Verbesserung der Erwerbsintegration Alterer*
Nachfolgendes anzumerken:

Anhebung der Beschiftigungsquote Alterer (Kennzahl 20.2.1): Die Entwicklung der
Kennzahl basiert im Wesentlichen auf der vor mehr als 30 Jahren beschlossenen
Anhebung des Frauenpensionsantrittsalters, berlicksichtigt aber nicht die weiteren -
im Regierungsprogramm festgeschriebenen - MaBnahmen fiir Altere und sollte daher
hoher ausfallen.

Die Arbeitslosenquote Alterer (Kennzahlen 20.2.2., 20.2.3.) beriicksichtigt nicht die
Personen in Schulung und gibt daher ein verzerrtes Bild wieder. Inklusive
Schulungsteilnehmern ist die Arbeitslosenquote Alterer niedriger als die allgemeine
Arbeitslosenquote.

Das Wirkungsziel 3 ,,Forcierung der Integration von Jugendlichen in den Arbeitsmarkt* sollte
primar durch eine Steigerung der besetzten betrieblichen Lehrstellen bzw. ausreichende
Akquise von betrieblichen Lehrstellen erreicht werden. Es sollte daher eine Kennzahl
hinzugefligt werden, die die Zahl der vermittelten Lehrstellensuchenden auf eine
betriebliche Lehrstelle misst. Daruber hinaus sollte die Lehrstellenforderung als
entsprechende MaBnahme zur Erreichung des Wirkungszieles angefuihrt werden.

Bewertung UG 21 Soziales und Konsumentenschutz

Die WKO begriiBt den dsterreichweiten Ausbau von Erstversorgungsambulanzen sowie Pflege-
und Therapiepraxen und die damit verbundene verstarkte ambulante Versorgung. Allerdings
stehen dem keine Einsparungen im intramuralen Bereich gegenuber. Der demografische
Wandel bedingt massive Mehrkosten in der Pflege und erfordert dringend strukturelle
Reformen. Im Pflegebereich bedeutet das vor allem die rasche Umsetzung des im
Regierungsprogramm verankerten Grundsatzes ,,daheim vor stationar“. BegruBt wird in
diesem Zusammenhang, dass die laut Ministerratsvortrag vom 13. Mai 2025 vorgesehenen
Sondermittel zur Verbesserung der beruflichen Teilhabe von Menschen mit Behinderung - die
dem Ausgleichtaxfonds zuflieBen sollen - erwahnt werden.

Hinsichtlich der in den Budgetunterlagen angefuhrten Unterstutzung des Vereins fur
Konsumenteninformation und des Ausbaus der Verbraucherbildungsangebote ware aus
Transparenzgriinden eine Aufzahlung der geplanten MaBnahmen wiinschenswert.

Betreffend die Wirkungsziele ist anzumerken, dass der Erfolg des Wirkungszieles 4 ,,Starkung
der Rechtsposition der Verbraucherlnnen und Sicherstellung einer effektiven Durchsetzung*
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u.a. anhand der Kennzahlen ,,AusmaB der Beriicksichtigung konsumentenrechtspolitischer
Forderungen* sowie ,,Erfolgsquote des VKI bei seiner Klagstatigkeit“ gemessen wird. Dies ist
aus Sicht der WKO kritisch zu betrachten. Die Erfiillung der ersten Kennzahl kann dazu
fuhren, dass auch wenig sachgerechte Forderungen verfolgt werden. Der Fokus der zweiten
Kennzahl auf die Klagstatigkeit sollte - angesichts der Komplexitat der Rechtsmaterie und
der damit einhergehenden Fehleranfalligkeit bei der Gesetzesauslegung - Richtung
MaBnahmensetzungen zur Vermeidung von Anwendungsfehlern geandert werden.

Bewertung UG 22 Pensionsversicherung und UG 23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte

Die Pensionsausgaben steigen weiterhin massiv an. Der Beitrag zu Privatpensionen und die
Ausgaben fir Beamtenpensionen belaufen sich 2025 auf rund 32,9 Mrd. Euro und 2026 auf
etwa 34,2 Mrd. Euro. Das entspricht mehr als 25 % der Gesamtausgaben des Bundes. Trotz
einzelner Konsolidierungsmafnahmen wird laut Budgetunterlagen allein der Zuwachs bei den
Pensionsausgaben von 2025 bis 2029 8,32 Mrd. Euro betragen. Das entspricht beinahe der
Gesamtausgaben der UG 25 Familien und Jugend und liegt uber den Aufwendungen der UG
31 Wissenschaft und Forschung.

Ursachen fir den Anstieg des Bundesbeitrags fur Pensionen sind insbesondere die teuren
Pensionsanpassungen der letzten Jahre, die negative Beitragsentwicklung sowie der
Pensionsantritt der Babyboomer. Zusatzliche Steigerungen ergeben sich ab 2025 u.a. aus
hoheren Auszahlungen iZm den Hebesatzen infolge der KV-Beitragssatzerhohungen fir
Pensionisten, aus einer hoheren durchschnittlichen Ausgleichszulage und aus der ersten
Pensionsanhebung in Hohe von 50 % des jahrlichen Erhohungsfaktors unabhangig vom
Stichtag des Pensionsantritts. Langerfristig beeinflusst auch die Einbeziehung von
Pflegekraften in die Schwerarbeitspension die Ausgabendynamik in diesem Bereich.

Geplante MaBnahmen zur Dampfung der Pensionsausgaben des Bundes sind die Erhohung des
KV-Beitrags der Pensionisten auf 6 %, die Verscharfung der Anspruchsvoraussetzungen fir die
Korridorpension, die Neuregelung der erstmaligen Pensionsanpassung sowie die Einfuhrung
einer Teilpension und eines gesetzlichen Nachhaltigkeitsmechanismus. AuBerdem soll die
Schwerarbeiterregelung reformiert sowie ein Alteren-Beschaftigungspaket entworfen
werden. Wie die geplanten Einsparungen durch das Alteren-Beschaftigungspaket erreicht
werden sollen, ist nicht naher dargestellt. In der Regel fuhren QualifizierungsmaBnahmen zu
unmittelbaren Mehrausgaben, wahrend sich das faktische Pensionsantrittsalter erst uiber die
Zeit erhoht. Die neue Form der Pensionsaliquotierung ist teurer als die derzeit ausgesetzte
Altregelung. Auch die Einbeziehung von Pflegekraften in die Schwerarbeitspensionen fuhrt
zu Mehrkosten, die im Budget mit 40 Mio. Euro veranschlagt werden und durch
EinsparungsmaBnahmen im Bereich Invaliditats- bzw. Berufsunfahigkeitspension
gegenfinanziert werden sollen, die aber offenbleiben. Die Verscharfungen bei der
Korridorpension sind eine der wenigen MaBnahmen, welche die Pensionsausgaben kurzfristig
dampfen. Die Erhohung des KV-Beitrags fur Pensionisten ist nachvollziehbar, sachlich spricht
nichts dagegen, dass Pensionisten den identen KV-Beitrag wie Erwerbstatige (KV-DN-Anteil)
leisten.

Zusammenfassend sind die geplanten MaBnahmen im Pensionssystem somit teilweise positiv
zu bewerten. Die Erhohung des faktischen Pensionsantrittsalters wirkt zwar kurzfristig
budgetentlastend, fiihrt aber langfristig zu hoheren Pensionen. Fir die Nachhaltigkeit
wesentlich ist - aus Sicht der WKO - ein wirksamer, verbindlicher
Nachhaltigkeitsmechanismus, wie er in vielen EU-Landern gilt, und eine moglichst
weitgehende Einschrankung der Altersteilzeit im Zusammenhang mit der Teilpension. In
diesem Zusammenhang wird abzuwarten sein, wie der in den Budgetplanen geplante
Nachhaltigkeitsmechanismus seine Wirkung entfalten wird.
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Bewertung UG 24 Gesundheit

Die Auszahlungen in der UG 24 sind im BVA-E 2025 mit 2.840,2 Mio. Euro veranschlagt und
sinken somit gegenuber dem vorlaufigen Erfolg des Vorjahrs um 110,7 Mio. Euro bzw. 3,8 %.
Im BVA-E 2026 steigen die Auszahlungen gegenuber 2025 um 376,5 Mio. Euro bzw. 13,3 % auf
3.216,7 Mio. Euro.

Die starken Einzahlungssteigerungen in der UG 24 im Jahr 2026 (+488,3 Mio. Euro bzw.
+655,5 %) sind auf die Dotierung des Gesundheitsreformfonds aus Mitteln der
Pensionsversicherungstrager zurlckzufuhren. Der Gesundheitsreformfonds soll beim
BMASGPK angesiedelt werden und aus jenen Mitteln gespeist werden, die durch die KV-
Beitragserhohung bei Pensionisten via Hebesatze entstehen. Weitere Mehreinnahmen im
Gesundheitsbereich sind durch die Erhohungen des KV-Beitrages fur Pensionisten und der
eCard-Gebuhren sowie den Ersatz des Kranken- bzw. Wochengeldes fur Arbeitslose durch das
AMS zu erwarten.

Ausgabenseitig entstehen Mehrkosten durch das Einfrieren der Rezeptgebuhr sowie die
Adaptierung der Rezeptgebiihrenobergrenze. Die in diesem Zusammenhang ausgewiesenen
86,4 Mio. Euro erscheinen aus unserer Sicht zu niedrig angesetzt. Das Projekt ,,Gesund aus
der Krise* zur psychosozialen Versorgung wird in den nachsten zwei Jahren fortgefiihrt und
ist mit 16 Mio. Euro (2025) bzw. 21 Mio. Euro (ab 2026) budgetiert. Daruiber hinaus ist im
BVA-E 2026 eine Ermachtigung in Hohe von bis zu 13,2 Mio. Euro fir das Kinderimpfprogramm
(Impfstoffbeschaffung) vorgesehen.

Die WKO unterstiitzt nachfolgende MaBnahmen, welche die Effizienz der
Gesundheitsversorgung - einschlieBlich Gesundheitsforderung, Pravention und Impfen -
sowie die Gesundheitskompetenz nachhaltig optimieren:
die Digitalisierung des Gesundheitssystems insbesondere durch Anwendungen wie
Telemedizin, Terminbuchungen und der gebiindelten Bereitstellung von
Gesundheitsinformationen.
den Ausbau der ambulanten niedergelassenen (z.B.  Ausbau  von
Primarversorgungseinrichtungen) und spitalsambulanten Versorgung. In diesem
Zusammenhang ist der vorgesehene und mit 50 Mio. Euro dotierte Innovationsfonds
zur Starkung der ambulanten Versorgung hervorzuheben, welcher u.a. die Einfiihrung
von Therapie- und Pflegepraxen oder Erstversorgungsambulanzen fordern soll.

Weiters begriiBen wir MaBnahmen, die zu einer Steigerung der in Gesundheit verbrachten
Lebensjahre beitragen sowie eine Beeintrachtigung der Erwerbsfahigkeit verhindern. Auch
werden Schritte positiv bewertet, die zu einer zielgerichteten Lenkung der Patienten durch
das Gesundheitssystem flihren. Leider fehlen solche MaBnahmen in den Budgetplanen bis
2029.

UG 25 Familie und Jugend

In der UG 25 steigen die FLAF-Einzahlungen in den nachsten zwei Jahren von 8,9 Mrd. Euro
(2024) auf 9,5 Mrd. Euro (2026) deutlich an. Gleichzeitig ist in den Budgetplanen bis 2029
keine Senkungen der Lohnnebenkosten (LNK) vorgesehen.

Im Regierungsprogramm 2025-2029 ist festgehalten, dass bis zur Mitte der Legislaturperiode
- abhangig von der konjunkturellen und budgetaren Entwicklung - die LNK in einem ersten
Schritt gesenkt werden. Ziel ist eine weitere stufenweise LNK-Entlastung ausschlieBlich Gber
die Absenkung des FLAF-Beitrages. Der Bundesbudgetvoranschlagsentwurf 2027 sollte daher
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eine Reduktion der Lohnnebenkosten beinhalten. Dazu sollte der FLAF um familienfremde
Leistungen entlastet werden.

Wir begrufen, dass die Vereinbarkeit von Familie und Beruf in den Budgetplanen bis 2029
ein zentrales Thema bleibt. Die WKO befiirwortet insbesondere den qualitativen und
quantitativen Ausbau der Kinderbetreuungsplatze. In diesem Zusammenhang sollte der Bund
monitoren, ob die Lander die ihnen - im Zuge des Finanzausgleichs - zuflieBRenden
Bundesmittel fur die Kinderbetreuung wirksam und vereinbarungsgemaB einsetzen.

3.3 Bildung, Forschung, Kunst und Kultur

Tabelle 19: Finanzierungshaushalt Bildung, Forschung, Kunst und Kultur BVA-E 2025/2026

Differenz inkl.

2024 2025 2026 Differenz Differenz Differenz BMG-Novelle

Ausgabenentwicklung vorl. Erfolg BVA-E BVA-E 2024-2025 2025-2026 2024-2026 2024-2026

[Mio. Euro] [Mio. Euro]  [%] | [Mio. Euro]  [%] | [Mio. Euro]  [%] [ [Mio. Euro] %]
Rub. 3  Bildung, Forschung, Kunst und Kultur 19 565,2 20795,2 21341,6/ 1230,0 6,3 546,4 2,6/ 1776,4 9,1 1776,4 9,1
UG 30  Bildung 11588,9 119961  12547,5 4072 3,5 551,4 4,6 958,6 8,3 958,6 8,3
UG 31 Wissenschaft und Forschung 6 556,5 7272,8 7319,9 716,3 10,9 471 0,6 763,4 11,6 763,4 11,6
UG 32 Kunst und Kultur 658,5 670,7 629,8] 12,2 1,9 -40,9 -6,1 -28,7  -4,4 -28,7 -4,4
UG 33 Wirtschaft (Forschung) 221,6 228,5 219,3 6,9 3,1 9,2 -4,0 2,3 -1,0 2,3 -1,0
UG 34  Innovation und Technologie (Forschung) 539,7 627,1 625,1 87,4 16,2 -2,0 -0,3 85,4 15,8 85,4 15,8

Quelle: BMF (2025)

Bewertung UG 30 Bildung

Laut BVA-E 2025/2026 sind die Auszahlungen in der UG 30 mit 11.996,1 Mio. Euro (2025) bzw.
12.547,5 Mio. Euro (2026) veranschlagt. In den nachsten zwei Jahren steigt das vorhandene
Budget somit um 958,6 Mio. Euro oder 8,3 %. Der GroBteil dieser Mittel betrifft die
Finanzierung des Bundespersonals im Bildungssystem sowie Aufwendungen fir Transfers des
Bundes flr Landeslehrpersonen.

Die in Abschnitt 2.2.1 beschriebenen und in die UG 30 fallenden OffensivmaBnahmen sind
positiv zu bewerten. Im Bereich der Elementarpadagogik ist das geplante zweite
verpflichtende Kindergartenjahr ausdriicklich zu begriiBen. Es schafft frihzeitig gleiche
Ausgangsbedingungen, fordert Kompetenzen und unterstitzt durch gezielte Sprachforderung
die Integration. Ebenso ist die MaBnahme Deutschoffensive und Gewaltschutz positiv zu
bewerten. Der Ausbau bestehender Sprachtests wie MIKA-D erscheint sinnvoll und
notwendig. Die Bereitstellung digitaler Unterrichtsmittel voranzutreiben ist ebenfalls eine
Kernforderung der WKO im Bereich der digitalen Bildung. Bereits ab dem Jahr 2025 sind
hierfir zusatzliche finanzielle Mittel vorgesehen. Es bedarf nun auf operativer Ebene einer
raschen und praktikablen Vorgehensweise, damit das Budget fir digitale Unterrichtsmittel
noch im heurigen Jahr von Schulen verwendet werden kann. Anzumerken ist, dass in den
Budgetunterlagen das Unterrichtsfach Digitale Bildung und Informatik in der AHS-Oberstufe
nicht erwahnt wird. Diese MaBnahme ist jedoch im Regierungsprogramm festgeschrieben und
eine WKO-Forderung. Es sollte daher rasch umgesetzt werden. Gesunde Erndhrung ist
grundsatzlich ein relevantes Thema. Das Projekt zur kostenlosen Jause im Kindergarten
sollte jedoch nicht Vorrang gegenuber MaBnahmen zur Qualitatssteigerung im
Bildungsbereich erhalten. Die vorgesehene Qualitatsoffensive Elementarpadagogik ist
ebenfalls ein notwendiger Schritt. Es wird ausreichend qualifiziertes Personal, insbesondere
durch modulare und berufsbegleitende Ausbildungen auch fur Personen ohne Matura,
benotigt. Ausbildungsangebote fiir Assistenzkrafte, Padagogen und Leitungen miussen
leistbar und flachendeckend verfiugbar sein. Auch das Studium an der FH Campus Wien ist in
diesem Kontext ein unterstiitzenswerter Ansatz. Die OffensivmaBnahme Weiterentwicklung
Padagogik ist ebenfalls positiv zu bewerten. Dadurch konnen Weiterentwicklungen und
Innovationen im Schulwesen gefordert werden. Die inhaltliche Schwerpunktsetzung in den
Bereichen liberale Demokratie, Digitalisierung, Wirtschaft, Finanzen, Entrepreneurship
Education, Medienkompetenz, Kunst/Kultur und Gesundheit ist ausdrucklich zu begruBen.
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Ebenso ist die Verankerung digitaler und KI-Kompetenzen positiv hervorzuheben.
Entscheidend wird jedoch eine qualitativ hochwertige und praxisnahe Umsetzung sein.

Hinsichtlich Wirkungscontrolling wird das in der UG 30 formulierte Ziel der ,,Erhohung des
Bildungsniveaus und einer damit verbundenen besseren Vorbereitung junger Menschen auf
die Arbeitswelt” ausdrucklich unterstiitzt. Besonders zentral ist dabei das Erreichen der
Bildungsstandards am Ende der Sekundarstufe I. Das angestrebte Ziel, die ,,Abschlussquote
in der Sekundarstufe Il zu erhohen“ darf nicht zulasten der Qualitat gehen. Entsprechende
SicherungsmafBnahmen sind daher essenziell.

Bewertung UG 31 Wissenschaft und Forschung

Die Auszahlungen in der UG 31 sind laut BVA-E 2025/2026 mit 7.272,8 Mio. Euro (2025) und
7.319,9 Mio. Euro (2026) veranschlagt. Somit erhohen sie sich in den nachsten zwei Jahren
im Vergleich zum vorlaufigen Erfolg 2024 um 763,4 Mio. Euro bzw. 11,6 %. Die Steigerungen
werden malBgeblich durch die Integration der Budgets flir Erwachsenenbildung sowie
Frauenangelegenheiten und Gleichstellung in die UG 31 (+378 Mio. Euro) beeinflusst. Der
uberwiegende Anteil der finanziellen Mittel wird in der UG 31 weiterhin in Form von
Transfers bzw. Forderungen vergeben. Die groBten Empfanger sind Universitaten, die
Forschungsforderung, Fachhochschulen und Studierende (Studienforderung).

Aus Sicht der WKO sind die steigenden Mittel fiir die Fachhochschulen (2025: +28,7 Mio. Euro,
2026: +27,2 Mio. Euro) zu begriiBen. Ebenfalls positiv bewertet werden die sich erhohenden
Auszahlungen fur das ISTA in Klosterneuburg.

Kritisch heben wir hervor, dass die Gleichstellung von allgemeiner und akademischer Bildung
mit jener der beruflichen Bildung - eine zentrale Forderung der WKO - in keiner Form
abgebildet wird. Die Zielsetzungen in UG 31 scheinen vielmehr auf der Grundhaltung zu
basieren, dass Hochschulbildung der Schlissel zu Wohlstand und Standortsicherung ist. Das
unterscheidet sich wesentlich von der Einschatzung der WKO, wonach es jede und jeden
braucht, um die Produktivitat der Volkswirtschaft zu steigern. Fachkrafte und die damit
verbundene Berufsbildung stellen ein wesentliches Riickgrat unseres Wirtschaftssystems dar.

Betreffend Wirkungsziele ist aus Perspektive der WKO insbesondere das Ziel 1 ,,Schaffung
einer stabilen Basis fir die Zusammenarbeit von Wissenschaft und Wirtschaft“ relevant.
Dieses ist im Sinne einer Wissensgesellschaft grundsatzlich zu begrifen, aber unvollstandig.
Die in der Zielbegrindung genannte Ausweitung von Bildung und Wissen kann sich aus unserer
Sicht nicht rein auf die Hochschule als Lernort beziehen. Die Berufsbildung ist ebenso
zentral. Zu den verwendeten Kennzahlen des Wirkungsziels haben wir nachfolgende
Anmerkungen:

Kennzahl 31.1.1 ,,Abschlusse an Hochschulen“: Die Steigerung der Anzahl der

Hochschulabschlisse allein erscheint nicht ausreichend. Positiv hervorzuheben ist in

diesem Kontext der geplante Ausbau des FH-Sektors.

Kennzahl 31.1.2 ,,Tertiarquote der 25 bis 34-Jahrigen“: Die Abschlisse im Rahmen der

Hoheren Beruflichen Bildung (HBB) sind darin nicht enthalten. Hier bedarf es einer

Anderung, um der Berufsbildung Sichtbarkeit auch in der Tertidrquote zu verschaffen.

Das Bekenntnis zum Ausbau des FH-Sektors ist positiv zu bewerten.

Kennzahl 31.1.3 ,,Durchschnittliche Hohe der Studienbeihilfe*: Die Erhohung der

Studienbeihilfe ist aus unserer Sicht nicht zentral.

Kennzahl 31.1.4 ,,MINT-Erstabschliisse*: Diese ist positiv zu bewerten.
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Der Zielzustand der zur Erfolgsmessung verwendeten Kennzahl ,,Anzahl an jahrlich
neu gegriindeten Spin-offs aus Universitaten, Fachhochschulen und offentlichen
Forschungseinrichtungen® ist aus unserer Sicht nicht ambitioniert genug.

Die weiteren Wirkungsziele sind allgemein positiv zu bewerten. Neben den
Gleichstellungszielen ist die Schaffung eines national abgestimmten und international
wettbewerbsfahigen Hochschul- und Forschungsraumes (Wirkungsziel 2) sowie die
Sicherstellung eines hohen Grades an Spitzenforschung (Wirkungsziel 4) besonders zu
begrufen.

Hinsichtlich der Budgetplanung bis 2029 ist anzumerken, dass die Auszahlungen bis 2029 auf
einem ahnlichen Niveau wie 2026 bleiben. Diese Entwicklung wird als problematisch
erachtet, da mit gleichbleibenden - nicht inflationsangepassten - Budgets weder aktuelle
Initiativen (z.B. excellent=Austria) vollstandig umgesetzt, noch notwendige Investitionen in
kritische Infrastruktur (z.B. GeoSphere Austria) getatigt werden konnen. Daruber hinaus
wurde im Regierungsprogramm fir den 2025 zu beschlieBenden FTI-Pakt 2026-2029 eine
Steigerung vorgesehen, die aus Sicht der WKO dringend notwendig und umzusetzen ist.

Bewertung UG 33 Wirtschaft (Forschung)

Die Auszahlungen der UG 33 bleiben laut dem BVA-E 2025/2026 in den nachsten zwei Jahren
in etwa konstant. Das gleichbleibende Auszahlungsniveau spiegelt das im
Regierungsprogramm angestrebte Ziel einer Forschungsquote von 4 % des BIP nicht wider.
Angesichts der generellen SparmaBnahmen muss die Sicherung der Forschungsmittel in der
UG 33 jedoch positiv bewertet werden.

Wesentliche Positionen im Bereich der Auszahlungen sind Forschungsvorhaben zur
Transformation in Schlisselindustrien (Transformationsoffensive), die Forderprogramme der
Austria Wirtschaftsservice GmbH (aws) und der Forschungsforderungsgesellschaft mbH (FFG)
sowie die Forderungen der Christian Doppler Forschungsgesellschaft (CDG) und der Austrian
Cooperative Research (ACR). Weiters sind die Vorhaben IPCElI Mikroelektronik Il und IPCEI
Wasserstoff in der UG 33 budgetiert.

So wie im Jahr 2024 ist positiv hervorzuheben, dass aus Mitteln der UG 33 die
Basisprogramme finanziert werden, wodurch deren Budgetdefizit - aufgrund von erhohten
Projektzahlen und -kosten - verringert wird. In diesem Zusammenhang setzt sich die WKO
fur eine Budgeterhohung der Basisprogramme auf mindestens 330 Mio. Euro p.a. ein (Summe
UG 33 und UG 34).

Die weiteren in den Budgetunterlagen enthaltenen MaBnahmen sind zum Grofteil eine
FortfUhrung bestehender Initiativen. Dazu zahlen z.B. das Vorhaben der
anwendungsorientierten Forschung flir eine nachhaltige und innovative Transformation der
osterreichischen Wirtschaft sowie die Teilnahme an den IPCEls Mikroelektronik Il und
Wasserstoff. Bei den IPCEls ist darauf zu achten, dass das Budget ausreicht, um die
Beteiligung von Unternehmen (einschlieBlich KMU) aus Osterreich zu ermdglichen. Weiters
unterstitzt das BMWET mit seinen Programmen und MaBnahmen das Ziel der
Bundesregierung und der WKO, bis zum Jahr 2030 den FTI-Standort Osterreich zu starken.
Generell begruBen wir, dass die Forderung von Forschung und Entwicklung die Resilienz des
Standortes steigern soll. Positiv hervorzuheben sind ebenfalls die MaBnahmen zur Starkung
der Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Wirtschaft, des Technologietransfers, der
internationalen Zusammenarbeit und der Risikokapitalfinanzierung. Auch die Unterstlitzung
von Entrepreneurship und Griindung, der europaischen und internationalen Programme zur
Steigerung der Beteiligung von oOsterreichischen Unternehmen sowie die Forcierung eines
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breiten Innovationsbegriffs - durch UnterstutzungsmaBnahmen in Innovationsbereichen, die
uber F&E hinausgehen (z.B. im Zusammenhang mit der Kreativwirtschaftsstrategie) - sind als
wesentlich hervorzustreichen. Die WKO wird die Gestaltung und Umsetzung der MaBnahmen
in den genannten Bereichen kritisch begleiten.

Hinsichtlich Wirkungsorientierung ist anzumerken, dass die WKO das Leitbild der UG 33
ebenso befurwortet wie die definierten Wirkungsziele ,Intensivierung der Kooperation
zwischen Wissenschaft und Wirtschaft®, ,,Verbreiterung der Innovationsbasis“ sowie ,,Ausbau
des Technologietransfers®. Im Zusammenhang mit den Wirkungszielen wird positiv bewertet,
dass neben Forschung und Innovation weiterhin auch Digitalisierung genannt wird, welche
sowohl mit Vernetzungs- (Innovation Hubs) als auch QualifizierungsmaBnahmen
(Qualifizierungsoffensive) unterstiitzt wird. Die angestrebte Entfaltung des Potenzials an
Innovatoren zum Nutzen von Wirtschaft und Gesellschaft sowie MaBnahmen zur
Bewusstseinsbildung fir Forschung und Innovation sind ebenfalls positiv zu bewerten. In
Bezug auf die Messung der Zielerreichung fehlt eine Kennzahl betreffend Digitalisierung.
Zwar wird das European Innovation Scoreboard als Referenz angefiihrt, jedoch nicht in Bezug
auf die Digitalisierung (in der Osterreich sehr schlecht abschneidet), sondern iZm
Publikationen. Auch die Starkung der Kooperation zwischen Wirtschaft und Wissenschaft
oder der breite Innovationsbegriff, der zur Anwendung kommen soll, spiegeln sich in den
Kennzahlen der UG 33 nicht wider.

Betreffend die mittelfristige Budgetplanung ist anzumerken, dass die Ausgaben bis 2029 auf
einem ahnlichen Niveau wie 2026 verbleiben. Dieser Umstand wird als problematisch
erachtet, da fir den 2025 zu beschlieBenden FTI-Pakt 2026-2029 im Regierungsprogramm
eine finanzielle Steigerung festgehalten wurde, die aus Sicht der WKO dringend notwendig
und umzusetzen ist.

Bewertung UG 34 Innovation und Technologie (Forschung)

Die Auszahlungen der UG 34 steigen bis 2026 laut BVA-E 2025/2026 auf 625,1 Mio. Euro um
85,4 Mio. Euro oder rund 15,8 %. Angesichts der generellen SparmaBnahmen wird diese
Entwicklung positiv bewertet. Die Auszahlungsanderungen resultieren vor allem aus
Zahlungsverschiebungen bei der FFG, Reduktionen von Mitteln bei den Silicon Austria Labs
und dem Auslaufen von IPCEI-Mitteln (Mikroelektronik | und Il, Batterien, Wasserstoff).

Die Mittel der UG 34 werden nach wie vor primar zur Finanzierung der angewandten
Forschung und Technologieentwicklung, von Weltraumangelegenheiten und der zentralen
Forschungs- und Forschungsforderungseinrichtungen (z.B. FFG, aws, Austrian Institute of
Technology GmbH, Silicon Austria Labs GmbH) herangezogen.

Inhaltlich konnen mit dem vorgesehenen Budget wesentliche Initiativen fortgefuhrt werden.
Neben der Starkung der Briicke Wissenschaft-Wirtschaft, der Unterstiitzung von Start-ups
und der Forschungsinfrastruktur sind dies vornehmlich Ausschreibungen zu spezifischen FTI-
Themen sowie Kunstliche Intelligenz bzw. auch die technologieoffenen Forderungen (z.B.
Basisprogramme). Zur Sicherstellung der Basisprogramme setzt sich die WKO fir eine
Dotierung von zumindest 330 Mio. Euro p.a. (Summe UG 33 und UG 34) in den kommenden
Jahren ein.

Positiv bewertet wird, dass die finanziellen Mittel im Weltraumbereich fiir 2025 und 2026
erhoht werden. Angesichts der hohen Hebelwirkung dieser Zukunftstechnologie waren
jedoch daruberhinausgehende finanzielle Mittel in diesem Bereich wiunschenswert. Die
weitere Beteiligung an den IPCEIs Mikroelektronik | und Il, Wasserstoff und Batterien wird
begruBt. Problematisch erscheint, dass keine sichtbare Budgetdotierung fur das IPCEI CAM
vorgesehen ist. Eine Losung ware aus Sicht der Industrie sehr zu begrufen. Die in den

45



WK O

WIRTSCHAFTSKAMMER OSTERREICH

Vorjahren erfolgte hohere Dotierung konjunkturbelebender Mittel fiir den Klimaschutz wird
erneut fortgesetzt.

Ebenfalls begriiBt wird die Anerkennung, dass Forschungs- und Entwicklungsausgaben im
Unternehmenssektor zyklischen Schwankungen ausgesetzt sind.

Die definierten Wirkungsziele sind im Grunde weiterhin zu unterstutzen. Im Zusammenhang
mit dem Wirkungsziel 1 ,,Steigerung der Forschungs-, Technologie- und Innovationsintensitat
(FTI-Intensitat) des osterreichischen Unternehmenssektors“ wird die Fortfuhrung der
Technologieoffensive als UmsetzungsmaBnahme positiv hervorgehoben. Das Wirkungsziel 2
»otarkung der angewandten Forschung bei der Entwicklung und Erprobung von
Schlusseltechnologien und Nutzung der Potenziale von Innovationen zur Bewaltigung der
groBen gesellschaftlichen Zukunftsherausforderungen Klimawandel und
Ressourcenknappheit® legt einen der Grundsteine fiur die Annaherung von nationalen
Forschungs-, Entwicklungs- und InnovationsmaBnahmen an die europaischen Initiativen und
tragt zur Output-Orientierung im osterreichischen FTI-System bei. Kritisch angemerkt wird,
dass die Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung - insbesondere im Bereich der Energie-
und Mobilitatswende - nicht immer geeignet erscheinen.

Die mittelfristigen Auszahlungen der UG 34 bis 2029 stagnieren - ahnlich wie in der UG 31
und der UG 33 - relativ zu 2026. Dies wird als problematisch erachtet, da fur den 2025 zu
beschliefenden FTI-Pakt 2026-2029 im Regierungsprogramm eine Steigerung festgehalten
wurde, die aus Sicht der WKO dringend notwendig und umzusetzen ist, um relevante
Zukunftsinvestitionen fir einen wettbewerbsfahigen Standort zu tatigen (z.B.
Technologieoffensive).

3.4 Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt

Tabelle 20: Finanzierungshaushalt Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt BVA-E 2025/2026

2024 2025 2026 Differenz Differenz Differenz D:AfAeGreN':,:l‘l':

Ausgabenentwicklung vorl. Erfolg BVA-E BVA-E 2024-2025 2025-2026 2024-2026 2024-2026

[Mio. Euro] [Mio. Euro]  [%] | [Mio. Euro]  [%] | [Mio. Euro]  [%] [ [Mio. Euro] %]
Rub. 4 Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt 211955 17874,1 16979,8] -3321,4 -15,7] -894,3 -5,0 -4 215,7 -19,9| -4215,7 -19,9
UG 40  Wirtschaft 2002,5 1.366,1 988,7 -636,4 -31,8 -377,4 -27,6|] -1013,8 -50,6| -1013,8 -50,6
UG 41  Mobilitst 5 356,9 6029,5 6591,9) 672,6 12,6 562,4 9,3 12350 23,1 1235,0 23,1
UG 42 Land- u. Forstwirt., Regionen u. Wasserwirt. 3012,3 2840,3 2877,0 -172,0  -5,7 36,7 1,3 -135,3 -4,5 -135,3 -4,5
UG 43 Umwelt, Klima und Kreislaufwirtschaft 4884,3 2193,1 1370,00 -2691,2 -55,1| -823,1 -37,5| -3514,3 -72,0| -3514,3 72,0
UG 44  Finanzausgleich 3 406,1 3907,9 3 825,38 501,8 14,7 -82,1 -2,1 419,7 12,3 419,7 12,3
UG 45  Bundesvermogen 2398,4 1536,9 1326,1 -861,5 -35,9 -210,8 -13,7| -1072,3 -44,7| -1072,3 -44.71
UG 46  Finanzmarktstabilitat 135,0 0,3 0,3 -134,7  -99,8 0,0 0,0 -134,7 -99,8 -134,7 -99,8

Quelle: BMF (2025)

Bewertung UG 40 Wirtschaft

In der UG 40 kommt es in den nachsten zwei Jahren gemaB den BVA-E 2025/2026 zu
Ausgabenreduktionen von 1.013,8 Mio. Euro oder 50,6 % auf 988,7 Mio. Euro (2026). Diese
werden neben Einsparungen bei bzw. dem Auslaufen von (Energiekosten-)Forderungen durch
Umschichtungen aufgrund der BMG-Novelle 2025 determiniert: Die Forderprogramme
Transformation der Industrie und MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz sowie 50 %
des KLI:EN-Budgets wandern von der UG 43 in die UG 40. Die Kernaufgaben umfassen
weiterhin die langfristige Absicherung der Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts
sowie das Freisetzen des Potenzials technologischer und digitaler Entwicklungen zum Wohle
von Gesellschaft und Wirtschaft.

Ein wesentlicher Teil der Ausgabenreduktion erklart sich durch die ganzliche Einsparung von
Forderungen oder deren bedarfsgerechte Redimensionierung. Dazu zahlen u.a.:

Abschaffung der Gasdiversifizierungsforderung: Einsparung von 72 Mio. Euro p.a.
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Klimafonds und EnergieeffizienzmaBnahmen: Einsparungen von uber 1,1 Mrd. Euro
Uber den gesamten Finanzrahmen. Fir 2025 betragt das Volumen 286 Mio. Euro.
EinfUhrung eines ,Made-in-Europe“-Bonus statt der bisherigen breiten
Energiezuschisse. Gesetzlich definierte Fordersummen bleiben bestehen, jedoch mit
industriepolitischer Ausrichtung.

Entfall der Umsatzsteuerbefreiung flir Photovoltaik angesichts stark rlcklaufiger
Preise in den vergangenen Jahren. Es soll eine Fokussierung auf wirksame und
notwendige Forderbereiche erfolgen.

Geringere  Transferleistungen an  Unternehmen  durch  Auslaufen  von
Energiekostenforderungen und einer Reduktion der budgetierten Mittel fur noch nicht
ausgezahlte Forderungen iZm der Investitionspramie.

Grundsatzlich zu begriBen ist, dass in der UG 40 ein Fokus auf die Transformation der
heimischen Wirtschaft gelegt wird. Auch die Priorisierung des Ausbaus von erneuerbaren
Energien und der Netzinfrastruktur - im Rahmen der Unterstiitzung der Energiewende - wird
positiv bewertet. BegriiBt wird ebenso der Ausbau von digitaler Datenbereitstellung.

Im Hinblick auf das Auslaufen der Energiekostenférderungen ist anzumerken, dass die
energieintensive Industrie weiterhin mit einer schwachen Auftragslage zu kampfen hat. Es
gilt daher ein Umfeld zu schaffen, in dem die Energiekosten auf ein international
konkurrenzfahiges Niveau absinken. In Bezug auf das Auslaufen der Zahlungen iZm der
Investitionspramie ist hervorzuheben, dass Osterreich heuer das dritte Jahr in Folge
Investitionsriickgange erleiden wird und die Investitionstatigkeit weiterhin unter dem
Vorpandemieniveau liegt. Steuerliche Attraktivierungen von Investitionen wirden die
Investitionstatigkeit unterstiitzen. Bei der Reduktion der Filmforderung FISA+ - welche den
Filmstandort Osterreich starkt - ist zu beriicksichtigen, dass diese Wertschopfung und
Beschaftigung Uber Verbundeffekte generiert, die u.a. dem Tourismus zugutekommen.

Angesichts der offenkundigen Bedeutung der Energieversorgungssicherheit ist nur bedingt
nachvollziehbar, weshalb die Gebarung in diesem Bereich von 2025 auf 2026 um 4 Mio. Euro
verringert wird. Die nunmehr budgetierten Mittel in Hohe von 97 Mio. Euro erscheinen
unterdotiert. Ein  wesentlicher Grund, warum nicht samtliche Mittel des
Gasdiversifizierungsesetzes 2022 abgerufen worden sind, lag darin, dass lediglich fur einen
Forderschwerpunkt Richtlinien ausgearbeitet wurden. Die vorgemerkten Mittel fir die
Versorgungssicherheit sollten so ausgestaltet werden, dass diese auch von Unternehmen
genutzt werden konnen.

Weiters wird der im Regierungsprogramm unter ,Anreize fiur Digitalisierung und KI*
angefiihrte Schwerpunkt in der UG 40 nicht abgebildet. Trotz der Straffung bei den
Forderungen gehen wir davon aus, dass bestehende Programme (z.B. KMU.DIGITAL) - wie
geplant - weitergefiihrt werden. KMU.DIGITAL ist nachweislich ein zentraler Baustein fir die
Digitalisierung der KMU. Insbesondere bei der Verbreiterung der digitalen Transformation
und beim Thema Anwendung von Daten und Kl wiinschen wir uns mehr konkrete MaBnahmen
mit Zukunftsorientierung und noch starkeren Fokus auf:

Digitalisierung in die Breite bringen. Aktuell werden mit KMU.DIGITAL weniger als 1 %
der Unternehmen Osterreichs erreicht. Um bei der digitalen Basis-Intensitat im KMU-
Bereich voranzukommen und die Nachfrage zu bedienen, braucht es einen Ausbau
bestehender Programme sowie zusatzliche MaBnahmen und Anreize.
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Kontinuitat bei Forderungen gewahrleisten. In internationalen Vergleichen zeigt sich
hier Spielraum fur Verbesserung. So ist beispielsweise der ,,Digitalbonus Bayern“ mit
60 Mio. Euro p.a. Fordervolumen rein fur KMU dotiert.

Investitionen zur Unterstutzung der Unternehmen bei Anwendung von Daten und KI.
Das in der osterreichischen Roadmap zur Digitalen Dekade 2030 angefuhrte
Forderprogramm ist mangels Budget aktuell noch nicht umgesetzt.

Wir halten auch das Thema ,,Cybersecurity* in der UG 40 flir unterreprasentiert. Dieses ist
nicht nur im nationalen Sicherheitskontext (UG 11 und UG 14), sondern auch fir
Unternehmen relevant. Durch die Umsetzung gesetzlicher Vorgaben - wie z.B. die NIS-2-
Richtlinine - entsteht auch im KMU-Bereich ein verstarkter Bedarf an Cybersecurity-
MaBnahmen.

Hinsichtlich dem Bildungsbereich sind in der UG 40 die im Regierungsprogramm
vorgesehenen MaBnahmen zur Forderung der Vorbereitungskurse fur Meister- und
Befahigungsprufungen sowie fur Qualifikationen im Rahmen der Hoheren Berufsbildung nicht
abgebildet. Ebenfalls nicht umgesetzt wurde die - im Regierungsprogramm festgeschriebene
- Gebihrenfreistellung flir Priifungen von Qualifikationen im Rahmen der Hoheren
Berufsbildung.

Hinsichtlich Wirkungsmonitoring wird das Leitbild der UG 40 vollinhaltlich unterstlitzt,
betreffend Wirkungsziele tatigen wir nachfolgende Anmerkungen.

Im Zusammenhang mit dem Wirkungsziel 1 ,Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der
osterreichischen Wirtschaft sowie AuBenwirtschaft mit Fokus auf KMU“ wird einerseits die
Fortfihrung und Weiterentwicklung der bestehenden UnterstiitzungsmaBnahmen zum
Aufbau von Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung mit Fokus auf KMU und Start-ups positiv
bewertet. Andererseits wird die Fortfiihrung von go-international liber 2026 hinaus sowie die
finanzielle Aufstockung in der laufenden Periode im Rahmen des Standortpakets 2025
begruBt. Beide MaBnahmen sind fir die Starkung der osterreichischen AuBenwirtschaft
fundamental. Die dargestellten Kennzahlenzielwerte betreffend Gesamtexporte und
Warenexporte auBerhalb der EU sind aufgrund des angespannten Marktumfeldes
ambitioniert, aber realistisch.

Das Wirkungsziel 2 ,Erhohung der Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes“ soll durch
Standortmarketing, umfassendes Service fir internationale Unternehmen (Austrian Business
Agency - ABA, INVEST in AUSTRIA) und fur auslandische Fachkrafte (ABA, WORK in AUSTRIA)
sowie durch das Standortpaket fur Innovation, Internationalisierung und Fachkrafte erreicht
werden. Die WKO ist iiber das Projekt ,Internationale Fachkrifteoffensive“ an der
Attraktivierung des Wirtschaftsstandortes fur internationale Fachkrafte komplementar
beteiligt. Von Bedeutung aus Sicht der Bildungspolitik ist die genannte MaBnahme
Modernisierung der Berufsausbildung/Attraktivierung der Lehre. Hierfir sind jedoch keine
finanziellen Mittel in den Budgetplanen ersichtlich. Fir StrukturmaBnahmen und
Qualitatssicherung in der Lehrlingsausbildung werden stattdessen finanzielle Mittel iZm der
betrieblichen Lehrstellenforderung gemaf § 19c BAG herangezogen.

Alle drei Ziele zur Starkung der Energieversorgungssicherheit (Globalbudget 40.06 Energie)
erscheinen grundsatzlich geeignet zu sein. Die Verlangerung und Aufrechterhaltung der
strategischen Gasreserve fur Notfalle ist ebenso ein zentrales Element wie die Evaluierung
der EnergielenkungsmaBnahmen.
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Bewertung UG 41 Mobilitdt

Die Auszahlungen der UG 41 erhohen sich laut BVA-E 2025 um knapp 12,6 % auf 6.029,5 Mio.
Euro und von 2025 auf 2026 gemal BVA-E 2026 um zusatzliche 9,3 % auf 6.591,9 Mio. Euro.
Einnahmenseitig steigen die Einzahlungen bis 2026 von 1.030,6 Mio. Euro auf 1.269,5 Mio.
Euro um 238,9 Mio. Euro oder uber 23 %.

Angesichts des groBen Veranderungsbedarfs in der E-Mobilitat erachten wir es als
problematisch, dass die Forderungen reduziert werden oder auslaufen. Die europaweiten
Anstrengungen zur nachhaltigen Energiewende und Treibhausgasreduktion werden dadurch
negativ beeinflusst. Flr eine abschlieBende Beurteilung fehlen jedoch die detaillierten
Informationen.

Weiters sollen zur Konsolidierung des Budgets u.a. eine hohere Dividendenzahlung der
ASFINAG und eine Erhohung der Mauttarife iZm den externen Kosten (Luftverschmutzung,
Larmbelastung und CO;-Emissionen) beitragen. Betreffend Mauterhohung ist anzumerken,
dass der Transportsektor bereits jetzt mit extremen Kostensteigerungen - Kraftstoffe,
Lohne, Fahrzeuge - kampft. Die geplante 10%ige Mauterhohung ohne kompensierende
MaBnahmen belastet insbesondere KMU Uberproportional und gefahrdet ihre
Wettbewerbsfahigkeit. Zur angekiindigten Dividendenerhohung der ASFINAG ist anzumerken,
dass bereits in den letzten Jahren groRe Betrage an den Eigentumer ausbezahlt wurden.
Auch erscheint es bedenklich, dass Ertrage - Uberwiegend aus dem Roadpricing - als
Dividende abgefiihrt werden konnen. Zusammenfassend erachtet die Transportwirtschaft die
angekiindigte Dividendenerhohung der ASFINAG als problematisch und warnt vor der
Anhebung der Mauttarife iZm den externen Kosten (Luftverschmutzung, Larmbelastung und
CO;-Emissionen).

Betreffend die Einsparungen bei der Schieneninfrastruktur haben insbesondere die
Planwerte iZm dem ,Mittelfristigen Investitionsprogramm IFB-Vertrag (10. MIP)“ auf die
regionalen Privatbahnen mit eigener Infrastruktur enorm negative Auswirkungen. Aufgrund
der geplanten Budgetansatze konnen nur rund 50% der eingemeldeten
InfrastrukturmaBnahmen fiir das kiinftige 10. MIP umgesetzt werden. Im Vergleich zum OBB-
Rahmenplan sind dies unverhaltnismaBig groBe Einschnitte. Bei Realisierung der geplanten
Reduktionen entstehen betriebliche Einschrankungen und betriebsnotwendige bzw.
sicherheitsrelevante Investitionen werden nicht durchgefiihrt. Schon aufgrund der massiven
Inflationssteigerungen der letzten funf Jahre waren vielmehr zusatzliche Mittel von
mindestens 30 % zur Kompensation der Inflation erforderlich. Diese wirden sichergestellt,
wenn als Ausgangsbasis der eingemeldete Bedarf zum 10. MIP herangezogen wiirde und von
diesem Niveau aus - wie auch beim Rahmenplan der OBB praktiziert - eine maBvolle
Reduktion der MaBnahmen durchgefiihrt wird.

Betreffend Wirkungscontrolling ist anzumerken, dass wir die dezidierte Inklusion des OPNV
vermissen. In Wirkungsziel 2 fehlt ein Verweis auf das betrachtliche Potenzial der regionalen
Privatbahnen und stadtischen Nahverkehrsunternehmen. Auch sollte das EBIN-
Forderprogramm (Emissionsfreie Busse und Infrastruktur) als MaBnahme aufgenommen und
in der Kennzahl 41.2.4 neben Lastkraftfahrzeugen (N3) auch Busse fur den offentlichen
Verkehr hinzugefugt werden.

Bewertung UG 43 Umwelt, Klima und Kreislaufwirtschaft

Die UG 43 soll zur Erhaltung und Verbesserung der Umweltqualitat und zur Sicherung unserer
Lebensgrundlagen beitragen, wodurch sie einen weiten Aufgabenbereich aufweist. Dazu
zahlen der Klima- und Umweltschutz, die Luftreinhaltung, die Kreislaufwirtschaft und
Ressourcenschonung, die Forcierung innovativer Umwelt- und Energietechnologien, die
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Umwelt- und Bewusstseinsbildung, die Erhaltung von Natur und Biodiversitat sowie der
Schutz vor ionisierender Strahlung und vor gefahrlichen Chemikalien.

BegruBt wird die Fortfuhrung zielgerichteter ForderungsmaBnahmen u.a. fur den Umstieg
auf klimafreundliche Heizungssysteme sowie die Weiterfiihrung der
Kreislaufwirtschaftsstrategie durch entsprechende UnterstutzungsmaBnahmen.

Betreffend Chemikalienpolitik ist im Wesentlichen der Aspekt des Vollzugs relevant. Dieser
wird an mehreren Stellen der Budgetunterlagen - z.B. im Zusammenhang mit Bioziden -
genannt. Ein ausreichendes Budget fur VollzugsmaBnahmen ist aus unserer Sicht jedenfalls
sinnvoll, da es unserer Forderung, den Vollzug zu starken, anstatt weitere Gesetze zu
beschlieBen, entspricht. Dadurch soll ein Level-playing-field zwischen EU- und Nicht-EU-
Produzenten hergestellt werden.

Betreffend das Umweltbundesamt stellt sich die Frage, wodurch die deutliche
Budgetanhebung von 27,2 Mio. Euro (2025) auf 37,5 Mio. (2026) in diesem AusmaRB notwendig
wird. Die im Regierungsprogramm erwahnte MafBnahme ,,Prifung, Aufbau und Umsetzung
eines Nationalen-Biodiversitat Monitoring-Zentrums am Umweltbundesamt®“ sollte aus
unserer Sicht keine Mehrkosten von uber 10 Mio. Euro verursachen.

Im Bereich der Kreislaufwirtschaft begrufen wir, dass der Reparaturbonus 2025 weiterhin
zur Verfugung steht. Nachdem das Forderbudget Ende Mai ausgeschopft wurde, sollte eine
Wiederaufnahme des Programms noch heuer erfolgen.

Bewertung UG 44 Finanzausgleich

Die Auszahlungen in der UG 44 umfassen einen geringen Teil der
gebietskorperschaftsiibergreifenden Transfers im Rahmen des Finanzausgleichs, da lediglich
die Zahlungen des Bundesministeriums fur Finanzen an die Lander und Gemeinden sowie die
Gebarung des Katastrophenfonds erfasst sind.

Die Ausgabensteigerungen bis 2026 in Hohe von 420 Mio. Euro oder 12,3 % sind einerseits
durch hohere Bemessungsgrundlagen bei den variablen Transfers bedingt und andererseits
durch nachfolgende gesetzliche MaBnahmen aus dem Jahr 2024 determiniert:

Im Rahmen des Wohn- und Baupakets 2024 unterstlitzt der Bund die Lander durch
Wohnbauforderungs-Zweckzuschiisse in Hohe von bis zu 1 Mrd. Euro und weiteren
Zuschussen zur Verbilligung von Wohnbauforderungsdarlehen.

Mit dem Gemeindepaket 2024 unterstutzt der Bund die Gemeinden im Jahr 2025 durch
eine einmalige Finanzzuweisung in Hohe von 300 Mio. Euro. Ab heuer stehen den
Gemeinden auch finanzielle Mittel fir Investitionen im Rahmen des
Kommunalinvestitionsgesetzes 2025 zur Verfigung.

Neben den Transfers aus dem Katastrophenfonds unterstiitzt der Bund das Land
Niederosterreich mit einem Zweckzuschuss anlasslich der Hochwasserkatastrophe im
September 2024.

Die beschriebenen Gesetzesbeschliisse werden aus Sicht der WKO als positiv bzw. notwendig
erachtet. Die Zahlungen im Zusammenhang mit dem Wohn- und Baupaket 2024 unterstutzen
die unter Druck stehende Branche. Auch die finanzielle Begleitung der Gemeinden im
Zusammenhang mit der grinen und digitalen Transformation durch das Gemeindepaket 2024
und das Kommunalinvestitionsgesetz 2025 wird begruft. Durch die zu erwartenden positiven
Effekte auf die Gemeindeinvestitionstatigkeit profitiert die Wirtschaft indirekt.

Betreffend Wirkungsziele ist anzumerken, dass sowohl die Ziele der Sicherstellung der
Stabilitat und Nachhaltigkeit der offentlichen Finanzen sowie der Vergleichbarkeit der
Gebarungen der Lander und Gemeinden im Rahmen der VRV 2015 als auch die finanzielle
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Unterstiitzung des Bundes an Lander und Gemeinden flir Zukunftsausgaben (liber den im FAG
2024 eingerichteten Zukunftsfonds in den Bereichen Elementarpadagogik, Wohnen und
Sanieren sowie Umwelt und Klima) positiv zu bewerten sind.

Kritisch betrachtet wird das Fehlen der im Regierungsprogramm angekindigten
Aufgabenreform und Weiterentwicklung des Finanzausgleichs. Der von uns in Abschnitt 2.2.3
umrissene Reformprozess, der in einem Finanzausgleich endet, welcher die Einnahmen-,
Ausgaben- und Aufgabenverantwortung der unterschiedlichen Gebietskorperschaften
groBteils zusammenfiuhrt und durch eine verstarkte Aufgabenorientierung charakterisiert ist,
sollte ehestmoglich mit einem verbindlichen Zeitplan begonnen werden. Nur so kann eine
Reform bis zum Ende der aktuellen Finanzausgleichsperiode im Jahr 2028 umgesetzt werden.

Bewertung UG 45 Bundesvermogen

Die Auszahlungsriickgange in der UG 45 Bundesvermdgen bis 2026 in Hohe von 1.072,3 Mio.
Euro oder 44,7 % erklaren sich hauptsachlich durch das Auslaufen des Stromkostenzuschusses
fur Haushalte (-995 Mio. Euro) und Anpassungen bei noch zu tatigenden Auszahlungen fur
Covid-19-UnterstutzungsmaBnahmen (-183 Mio. Euro). Des Weiteren werden die
Zahlungsplane fur Internationale Finanzinstitutionen gestreckt, wodurch im Jahr 2026
gegenuber dem vorlaufigen Erfolg 2024 Minderaufwendungen von 54,7 Mio. Euro entstehen.
Die in einem geringeren Ausmal generierten Mehrauszahlungen lassen sich insbesondere auf
die Sonderdotierung der Nationalstiftung (+47,2 Mio. Euro) - wobei 2026 zusatzlich
Budgetermachtigungen in Hohe von 50 Mio. Euro zur Verfiigung stehen - und Aufwendungen
an den ESM (+94 Mio. Euro) - aufgrund der Neuausrichtung des ESM-Schlissels - zuriickfiihren.

Das in den Budgetunterlagen erwahnte Ziel der Eurozonenstabilitatssicherung wird von der
WKO ebenso begriiBt wie die Sicherung der Werterhaltung bzw. Wertsteigerung und der
langfristigen Weiterentwicklung der Beteiligungen des Bundesministeriums fur Finanzen.

Das Ziel der Verringerung des unternehmerischen und finanziellen Risikos bei
Exportgeschaften und bei Investitionen ist essenziell fur die heimische Exportwirtschaft und
wird daher positiv hervorgehoben. Die beiden Kennzahlen (Anzahl der Garantien Emerging
Markets und Anzahl der Soft Loans) sind grundsatzlich realistisch. Die angefuhrten Zielwerte
fur Haftungsibernahmen haben per se keine Auswirkung auf oOsterreichische Exporteure.
Sollte die Nachfrage nach Haftungsiibernahmen steigen, wird erfahrungsgemaB auch der
Rahmen durch das BMF erhoht. Auch die Zielwertereduktion fiir Soft Loan-Projekte bedingt
keine Nachteile fur osterreichische Exporteure, vielmehr entspricht sie der riicklaufigen
Nachfrage auch aufgrund der aktuellen wirtschaftlichen Situation.

Auch 2025 steht fiur die Finanzierung von Spitzenforschung sowohl im Bereich der
angewandten Forschung als auch in der Grundlagenforschung eine zusatzliche jahrliche
Dotierung der Nationalstiftung mit 140 Mio. Euro zur Verfligung. Die Finanzierung lauft
jedoch mit Ende 2025 aus. Eine Verlangerung und Hoherdotierung auf 200 Mio. Euro p.a.
(wie im Regierungsprogramm vorgesehen) ist nicht erfolgt. Flir 2026 wurde - anhand einer
Erméachtigung in Hohe von 50 Mio. Euro - eine Ubergangslosung erarbeitet. Ab 2027 muss
wieder eine mehrjahrige Losung gefunden werden, die das aktuelle Zinsniveau beriicksichtigt
und den Ankiindigungen im Regierungsprogramm Folge leistet.

Bewertung UG 46 Finanzmarktstabilitdt

Infolge der Finanz-, Wirtschafts- und Staatsschuldenkrise (2008/2009) wurde ein
unterstutzendes Eingreifen des Bundes in den heimischen Finanzmarkt erforderlich. Das
finanzielle Engagement im Rahmen des ,Bankenpakets“ war ausschlieBlich als
NotfallmaBnahme anzusehen, um temporar Unterstlitzung zu leisten. Die notwendigen
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Zahlungen wurden uber die UG 46 abgewickelt. Fir die Zukunft sind keine weiteren
Auszahlungen geplant.

3.5 Kassa und Zinsen
Tabelle 21: Finanzierungshaushalt Kassa und Zinsen BVA-E 2025/2026

2024 2025 2026 Differenz Differenz Differenz D::gi";:::
Ausgabenentwicklung vorl. Erfolg BVA-E BVA-E 2024-2025 2025-2026 2024-2026 2024-2026
[Mio. Euro] [Mio. Euro] [%] [Mio. Euro]  [%] | [Mio. Euro] [%] | [Mio. Euro] [%]
Rub. 5 Kassa und Zinsen 7 365,1 8 384,0 8912,3| 1018,9 13,8 528,3 6,3 1547,2 21,0 1547,2 21,0
UG 51 Kassenverwaltung
UG 58  Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage 7 365,1 8 384,0 8912,3 1018,9 13,8 528,3 6,3 1547,2 21,0 1547,2 21,0
Summe Ausgaben 120 687,2 123 233,2 125851,8| 2546,0 2,1] 2618,6 2,1| 5164,6 4,3] 5164,6 4,3

Quelle: BMF (2025)

Bewertung Rubrik Kassa und Zinsen

Die WKO begriit den eingeschlagenen Weg, sich hinreichend stark diversifiziert zu
finanzieren sowie die Verschuldungsstruktur in Bezug auf die Laufzeit risikoavers zu verteilen
und so die Liquiditat sicherzustellen. Diese Herangehensweise ist durch das Ende der
Niedrigzinsphase und hoherer Volatilitat von Staatsanleihenrenditen aufgrund der
geopolitischen und makrookonomischen Unsicherheiten umso wichtiger.

Im Finanzierungshaushalt des BVE-E 2025/2026 steigen die Aufwendungen fur den
Staatsschuldendienst bis 2026 - relativ zum BVA 2024 - um 1.547 Mio. Euro oder 21 %. Die
Erhohung der Staatsschuldenkosten ist somit fur knapp 30% der gesamten
Ausgabensteigerung des Bundes in diesem Zeitraum verantwortlich. Diese Tendenz wird sich
in den Jahren ab 2027 fortsetzen, wodurch sich der Spielraum flr Zukunftsinvestitionen
reduziert.

Grundsatzlich ist der Ergebnishaushalt in Bezug auf die Finanzierungskosten der
Staatsschulden aussagekraftiger, da dieser die periodengerechten Kosten darstellt. D.h., im
Gegensatz zum Finanzierungshaushalt werden Aufwendungen fur Agien und Disagien - z.B.
bei Aufstockungen von Bundesanleihenserien - auf deren Laufzeiten verteilt. Mit einer
Erhohung der Aufwendungen flir den Staatsschuldendienst bis 2026 um 1.896 Mio. Euro oder
+34 % fallt die Steigerung im Ergebnishaushalt noch dynamischer als im
Finanzierungshaushalt aus, was die Problematik flir das Bundesbudget unterstreicht.

3.6 Personalplan

Generell verfolgt die Regierung bis 2029 weiterhin das Ziel eines stabilen Personalstands.
Das Bundespersonal steigt durch die Personalpolitik der Regierung bis 2029 um 910
Vollzeitaquivalente (VZA). Dies entspricht einer Planstellenerhéhung von rund 0,6 % (Tabelle
22).

Der Anstieg des Bundespersonalstandes bis 2029 findet mit einer Planstellenerhohung von
+902 fast ausschlieBlich in der UG 30 Bildung statt und setzt sich aus +697 Lehrerplanstellen
und +205 Planstellen fir die Schulpsychologie sowie dem Aufbau der Schulsozialarbeit
zusammen. Der Planstellenanstieg im Bereich der UG 31 Wissenschaft und Forschung (+18)
stellt laut den Budgetunterlagen keine zusatzlichen Personalressourcen dar. Er ergibt sich
aus einer technischen Uberschreitungsmoglichkeit des Personalplanes fiir mogliche
EingliederungsmaBnahmen im Bereich der Erwachsenenbildung. Die Planstellenreduktion in
der UG 05 Volksanwaltschaft stellt eine Personalruckfuhrung aus der Abwicklung von
Anspriichen nach dem Heimopferrentengesetz dar. Die im Konsolidierungspaket geplanten
nachhaltigen Einsparungen beim Bundespersonal (siehe Abschnitt 2.2.2.6) durften sich somit
primar durch gunstigere Mitarbeiter aufgrund von Neueinstellungen im Zuge der anstehenden
Pensionierungswelle im Offentlichen Dienst ergeben.
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Personalplan bis 2029 2024 2025 2026 i 2027 2028 2029 Differenz i
[VZA] [%] [VZA]
01 Prasidentschaftskanzlei 93 93 93 93 93 93 0,0% 0
02 Bundesgesetzgebung 505 505 505 505 505 505 0,0% 0
03 Verfassungsgerichtshof 110 110 110 110 110 110 0,0% 0
04 Verwaltungsgerichtshof 202 202 202 202 202 202 0,0% 0
05 Volksanwaltschaft 93 93 90 90 90 90 -3,2% -3
06 Rechnungshof 328 328 328 328 328 328 0,0% 0
10 Bundeskanzleramt 1034 1033 1033 1033 1033 1033 -0,1% -1
11 Inneres 37939 37939 37939 37939 37939 37939 0,0% 0
12 AuBeres 1269 1269 1269 1269 1269 1269 0,0% 0|
13 Justiz 12516 12 516 12 516 12 516 12 516 12 516 0,0% 0
14 Militarische Angelegenheiten 21842 21 842 21842 21 842 21 842 21 842 0,0% 0
15 Finanzverwaltung 12 085 12 085 12 085 12 085 12 085 12 085 0,0% 0
17 Wohnen, Medien, Telekommunikation und Sport 402 401 401 401 401 401 -0,2% -1
18 Fremdenwesen 1620 1620 1620 1620 1620 1620 0,0% 0
20 Arbeit 390 390 390 390 390 390 0,0% 0
21 Soziales und Konsumentenschutz 1626 1624 1624 1624 1624 1624 -0,1% -2,
25 Familie und Jugend 147 147 147 147 147 147 0,0% 0
30 Bildung 46 287 46 287 47 189 47 189 47 189 47 189 1,9% 902
31 Wissenschaft und Forschung 695 695 713 713 713 713 2,6% 18
32 Kunst und Kultur 311 310 310 310 310 310 -0,3% -1
40 Wirtschaft 2 154 2 152 2152 2 152 2152 2152 -0,1% -2
41 Mobilitat 971 971 971 971 971 971 0,0% 0|
42 Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft 2623 2623 2623 2623 2623 2623 0,0% 0
Summe (Personalkapazitat Bund) 145 242 145235 146 152 146 152 146 152 146 152 0,6% 910

Quelle: BMF 2022b

Die WKO begriiBt grundsatzlich effiziente Arbeitsstrukturen und eine Optimierung des
Personalstandes des Bundes. Es ist jedoch darauf Bedacht zu nehmen, dass insbesondere in

Zukunfts-

und Verfahrensbereichen die Qualitat gesteigert werden kann bzw. die

Verfahrensdauer reduziert werden sollte. Dies ist aus Sicht der WKO in die kiinftigen

Uberlegungen im Personalbereich miteinzubeziehen.
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