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Bundesbudget 2027/2028 und
Bundesfinanzrahmen bis 2031

Analyse der Abteilung fur Finanz- und Steuerpolitik

Zusammenfassung

Die Budgetplane bis 2031 verscharfen die letztjahrig eingeleitete Sanierung der offentlichen
Finanzen. Das damit verfolgte Ziel der Bundesregierung ist die sichere Erreichung der 3-%-
Maastricht-Defizitgrenze ab dem Jahr 2028 und damit die ehestmogliche Entlassung aus dem
iibermaBigen Defizitverfahren. Gleichzeitig sollen gezielte OffensivmaBnahmen in den
Bereichen Standort, Arbeitsmarkt und Bildung gesetzt werden. Die Absenkung des FLAF-Beitrags
ist hier positiv hervorzuheben.

Die WKO bekennt sich grundsitzlich zur Notwendigkeit von KonsolidierungsmaBnahmen. Der
hohe einnahmenseitige Anteil von rund 70 % des Bruttokonsolidierungsvolumens wird kritisiert,
die ohnehin schon im internationalen Spitzenfeld liegende Steuer- und Abgabenquote steigt
weiter. Die zusatzlichen Belastungen fiir die Wirtschaft werden als liberschieBend erachtet
und abgelehnt, da sie die punktuellen Entlastungen im Arbeits- und Energiekostenbereich -
welche begrift werden - reduzieren. Eindeutig negativ zu beurteilen sind steuerliche
Mehrbelastungen und zusatzlicher biirokratischer Aufwand fir Unternehmen. Aufgrund der
nicht nachhaltigen mittel- bis langfristigen budgetpolitischen Entwicklung ist das Fehlen von
weiteren strukturellen MaBnahmen insbesondere zur Dampfung der sich dynamisch
entwickelnden demografieabhangigen Kosten nicht nachvollziehbar.

Durch das Konsolidierungspaket 2027/2028 wird laut den Budgetplanen die Maastricht-
Defizitgrenze von 3 % des BIP ab 2028 knapp erreicht. Die Verschuldungsquote steigt bis 2031
weiter an und liegt geringfugig unter dem historischen Hochstwert. Keine Sicherheitspuffer
im Budgetpfad, tendenzielle Abwartsrisiken durch globale geopolitische und wirtschaftliche
Entwicklungen, hohe zu realisierende Einsparungsvorgaben und die Annahme, dass Lander,
Gemeinden und Sozialversicherung ihre Konsolidierungsbeitrage vollumfanglich erreichen,
konnten Nachscharfungen notwendig machen. Die mittel- bis langfristige Nachhaltigkeit der
offentlichen Finanzen ist durch die bisher gesetzten MaBnahmen nicht gesichert. Strukturelle
ausgabenseitige Reformen - insbesondere in den demografieabhangigen Bereichen - sind
notwendig, um einen langfristig nachhaltigen Budgetpfad zu erreichen.

Das - in diesem Zusammenhang - groBte Potenzial hat das in den Budgetunterlagen nicht
erwahnte Ziel der weiteren gebietskorperschaftlichen Kompetenzentflechtung. Aufgrund der
bestehenden Intransparenzen sowie Ineffizienzen ist dies aus Sicht der WKO eine Vorbedingung,
um strukturelle Reformen in der Verwaltung, im Bildungs-, Pflege- und Gesundheitsbereich, bei
den Pensionen, aber auch im Transfersystem leichter umsetzen zu konnen. Daher empfiehlt die
WKO eine konsequente Neuausrichtung der Foderalismusstruktur im Zuge eines langerfristig
geplanten Reformprozesses.
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Kurzfassung

Makroanalyse

Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Die den Budgetplanen bis 2031 zugrunde liegende WIFO-Mittelfristprognose ist aus WKO-
Sicht insbesondere fur das Jahr 2027 der Tendenz nach als optimistisch einzustufen. Daraus
entstehende negative Effekte auf die Erreichung der geplanten Budgeteckwerte sind nicht
auszuschlieBen.

Einerseits sind andere Institutionen in ihren Wirtschaftsprognosen insbesondere in der kurzen
Frist pessimistischer als das WIFO. Andererseits bestehen in der Vorhersage vor allem durch
den Iran-Krieg und aufgrund der erratischen US-(Handels-)Politik tendenziell Abwartsrisiken,
denen aus Sicht der WKO zumindest kurzfristig keine wesentlichen Aufwartsrisiken
gegenuberstehen. AuBerdem werden die im Zuge des Doppelbudgets geplanten
KonsolidierungsmaBnahmen - welche wiederum negative Rickkoppelungseffekte auf das
Wirtschaftswachstum haben werden - noch nicht beriicksichtigt.

Schwerpunkte der Budgetplane und Budgetkennzahlen

Mit dem letztjahrigen Doppelbudget 2025/2026 hat die Bundesregierung die Sanierung der
Staatsfinanzen eingeleitet. Als Ziel wurde u.a. die ehestmogliche Erreichung der Vorgaben
des europaischen Fiskalrahmenwerkes und die Entlassung aus dem (bermaRigen
Defizitverfahren ab 2029 festgelegt. Das vorgelegte Doppelbudget 2027/2028 intensiviert
die Konsolidierungsanstrengungen auf Bundesebene, um die hierfir notwendige
Neuverschuldung von maximal 3 % des BIP ab 2028 sicherzustellen. Dabei sollen samtliche
Bevolkerungs- und Wirtschaftsgruppen eingebunden, strukturelle Veranderungen angestofRen
und gezielte OffensivmaBnahmen in den Bereichen Standort, Arbeitsmarkt und Bildung
gesetzt werden.

Die WKO schatzt das von der Bundesregierung definierte grundsatzliche Ziel - verstarkte
Konsolidierungsanstrengungen, um die Vorgaben des europaischen Fiskalrahmenwerkes
ehestmoglich zu erreichen - als essenziell und richtig ein. Es ist unumganglich, den
Budgetpfad einzuhalten und durch gezielte OffensivmaBnahmen die heimische Einnahmen-
und Ausgabenstruktur zukunftsorientierter auszurichten. Dafiir sind Strukturreformen -
welche in den Budgetunterlagen nicht explizit erwahnt werden - in den Bereichen der
Verwaltung und des Foderalismus sowie betreffend die sich kurz-, mittel- und langfristig
dynamisch entwickelnden demografieabhangigen Kosten notwendig.

Tabelle 1: Kennzahlen der Budgetpldne bis 2031

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Budgetkennzahlen vorl. Erfolg BVA BVA-E BVA-E BFR-E BFR-E BFR-E
% des BIP
Maastricht-Saldo - Bund -3,0 -3,0 2,7 -2,3 -2,1 2,2 -2,3
Maastricht-Saldo - Gesamtstaat -4,2 -4,2 -3,5 -3,0 -2,8 -2,9 -2,9
Offentliche Verschuldung - Gesamtstaat 81,5 82,9 83,6 83,8 84,2 84,6 85,0

Quelle: BMF (2026)

Das im Zuge der Budgetplane bis 2031 vorgesehene zusatzliche Netto-
Konsolidierungsvolumen - zu dem sowohl die Wirtschaft als auch private Haushalte und die
Verwaltung beitragen - belauft sich auf rund 1,5 Mrd. Euro (2027) bzw. 2,5 Mrd. Euro
(2028) und wird zum uberwiegenden Teil einnahmenseitig realisiert. Die gesamtstaatliche
Neuverschuldung laut Maastricht erreicht nach -3,5 % im nachsten Jahr 2028 die Maastricht-
Defizitgrenze von -3 % des BIP und wird sich in den darauffolgenden Jahren nicht merklich
verbessern. Die Verschuldungsquote steigt daher ausgehend von 82,9 % des BIP (2026)
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weiter an, betragt 2027 83,6 % des BIP bzw. 2028 83,8 % des BIP und erhoht sich bis 2031 auf
85 % des BIP. Somit liegt die Staatsschuldenquote am Ende des Prognosezeitraums lediglich
0,6 Prozentpunkte unter dem Hochststand aus dem Jahr 2015. Tendenziell sind
Abwartsrisiken durch globale geopolitische und wirtschaftliche Entwicklungen, hohe zu
realisierende Einsparungsvorgaben und die Annahme, dass Lander, Gemeinden und
Sozialversicherung ihre Konsolidierungsbeitrage vollumfanglich erreichen, gegeben. Der
Fiskalrat und die OeNB gehen davon aus, dass die Maastricht-Defizitgrenze im Jahr 2028 mit
den vorgelegten MaBnahmen nicht erreicht wird. Es ist nicht auszuschlieBen, dass
Nachscharfungen beim Budget notwendig werden konnen.

Um die kurz-, mittel- und langfristige Nachhaltigkeit der offentlichen Finanzen
sicherzustellen ist es notwendig, die Bundesfinanzen ehestmoglich Uber den
Konjunkturzyklus  ausgeglichen  auszurichten und die  Verschuldungsquote
zuriickzufiihren. Es sollten finanzielle Puffer fur die nachste Krise aufgebaut werden.

Entwicklung der Einnahmen

Die Einnahmenprognose basiert auf der WIFO-Mittelfristprognose und ist sowohl durch die
konjunkturelle Lage als auch durch die einnahmenseitigen BudgetsanierungsmaBnahmen
charakterisiert. Die Bruttoabgaben steigen im Jahr 2027 um 6,8 Mrd. Euro sowie von 2027
auf 2028 um weitere 6,2 Mrd. Euro. Dadurch erhohen sie sich in den zwei Jahren von 122,1
Mrd. Euro auf 135,1 Mrd. Euro. Dies entspricht einem Wachstum - relativ zum
Bundesvoranschlag 2026 - von rund 13 Mrd. Euro oder 10,6 %.

Mittelfristig - von 2027 bis 2031 - wird in den Budgetplanen von einer weiteren Steigerung
der Bruttoabgaben um rund 10,5 Mrd. Euro oder 7,8 % ausgegangen. Dieser Wert liegt
deutlich Uber der flr diese Periode prognostizierten Inflationsrate (5,9 %) und fuhrt somit zu
realen Einnahmenerhohungen. Es wurden - soweit ersichtlich - sowohl die erwarteten
steuerlichen Mehr- als auch Mindereinnahmen durch die einnahmenseitigen MaBnahmen des
Konsolidierungspakets 2027/2028 beriicksichtigt.

Die Einnahmenschatzung kann nur mit groBer Vorsicht bewertet werden, da in den
Budgetunterlagen keine detaillierten Informationen zur Prognose enthalten sind. Basierend
auf den Erfahrungen der vergangenen Jahre und den grundsatzlich konservativen
Steuerschatzungen des Finanzministeriums scheint das erwartete Steueraufkommen bis 2028
- unter den getatigten Annahmen - durchaus realistisch zu sein. Jedoch bestehen Risiken
insbesondere iZm den Entwicklungen der globalen geopolitischen und wirtschaftlichen Lage
sowie den erwarteten Mehreinnahmen durch die gesetzten einnahmenseitigen
KonsolidierungsmaBnahmen. Daruber hinaus ist nicht auszuschlieBen, dass es ab 2028 zu
hoheren als budgetierten Beitragszahlungen Osterreichs an die EU kommt.

Entwicklungen der Auszahlungen

Die Auszahlungen bis 2028 steigen laut BVA-E 2027/2028 gegenuber den
Voranschlagswerten 2026 von 125,9 Mrd. Euro auf 129 Mrd. Euro um rund 3,1 Mrd. Euro oder
2,5 %. Auch aufgrund der weiteren ausgabenseitigen Konsolidierungsanstrengungen handelt
es sich dabei um reale Ausgabeneinsparungen. Dennoch kommt es bis 2028 insbesondere
im Pensions- aber auch im Sozialbereich zu merklichen Steigerungen. Demgegenuber
tragen die Einsparungsanstrengungen bei den Familien- und UmweltmaBnahmen zu
absoluten Aufwendungsreduktionen in diesen Bereichen bei. Vergangene und aktuelle
OffensivmaBnahmen bzw. Schwerpunktsetzungen sind u.a. in den Ausgabenentwicklungen
fur die Landesverteidigung (flr Neuinvestitionen, obwohl redimensioniert) und die
Wirtschaft (insbesondere aufgrund des Energiepreispakets) ersichtlich.
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Mittelfristig werden die demografieabhangigen Ausgaben sowie die Staatsschuldenkosten
des Bundes weiter ansteigen, wodurch sich das Verhaltnis vergangenheitsbezogener zu
zukunftsgerichteten Ausgaben bis 2031 verschlechtert und Spielraume fir notwendige
Investitionen in Zukunftsbereiche eingeengt werden. Dieser Umstand wird als sehr kritisch
erachtet.

Auch langfristig andert sich diese Tendenz nicht. Der Bund wird einen immer groBeren
Anteil des Budgets fur demografieabhangige Ausgaben aufwenden miussen. Bis 2060 steigen
diese gemaB dem Basisszenario der langfristigen Budgetprognose 2026 des BMF um 3,2
Prozentpunkte des BIP an, wovon 0,6 Prozentpunkte auf Pensionen, 1,3 Prozentpunkte auf
den Gesundheits- und 1,3 Prozentpunkte auf den Pflegebereich entfallen. Hinzu kommen
steigende Staatsschuldenkosten in Hohe von 3,6 Prozentpunkten des BIP. Daruiber hinaus sind
die Klima-Zielerreichungszahlungen - welche bei keinen zusatzlichen MaBnahmen zu
erwarten sind - mit 0,3 % bis 0,4 % des BIP p.a. ab etwa 2030 nicht zu vernachlassigen.

Analog zur Einnahmenschatzung sind die in den Budgetunterlagen dargestellten
Ausgabenentwicklungen mit Unsicherheiten behaftet. Es konnte u.a. durch die vorhandenen
Risiken iZm der Wirtschaftswachstumsprognose und den zu realisierenden
ausgabenseitigen KonsolidierungsmaBnahmen zu Abweichungen kommen, welche die
budgetierten Aufwendungen eher erhohen dirften.

OffensivmaBnahmen

Um den fragilen Konjunkturaufschwung in der aktuellen geopolitischen Situation zu
unterstutzen und insbesondere positive Effekte auf den Wirtschaftsstandort und
Arbeitsmarkt zu generieren, plant die Bundesregierung OffensivmaBnahmen in Hohe von
550 Mio. Euro (2027) bzw. 2.530 Mio. Euro (2028). Diese gliedern sich in
standortpolitische OffensivmaBnahmen (2027: 50 Mio. Euro, 2028: 2.000 Mio. Euro),
arbeits- und sozialpolitische OffensivmaBnahmen (2027: 370 Mio. Euro, 2028: 310 Mio.
Euro) sowie bildungspolitische OffensivmaBnahmen (2027: 130 Mio. Euro, 2026: 210 Mio.
Euro).

Im Bereich der Standortpolitik begriiBt die WKO explizit die Lohnnebenkostensenkung
durch eine Reduktion des FLAF-Beitrages um 1 Prozentpunkt von 3,7 % auf 2,7 % ab 2028.
Dadurch werden die Wettbewerbsfahigkeit des Standorts gestarkt und positive Impulse fur
Beschaftigung und Investitionen ausgelost. Aus unserer Sicht kann das jedoch nur ein erster
Schritt sein. Mittelfristig ist das in der Industriestrategie verankerte Ziel der
Lohnnebenkostensenkung um insgesamt 3,7 Prozentpunkte dienstgeberseitig
umzusetzen. Im Zusammenhang mit der befristeten Wiedereinfiihrung des Agrardiesels
mussen auch flir weitere besonders betroffene Branchen MaBnahmen zur Entlastung - etwa
in Form eines Gewerbediesels - gesetzt werden. Diesel ist nicht nur in der Land- und
Forstwirtschaft, sondern auch im gewerblichen Bereich der wichtigste Treibstoff. Die - von
der konjunkturellen Entwicklung abhangigen - (derzeit nicht budgetierten) zusatzlichen 200
Mio. Euro fur standortpolitische MaBnahmen sollten aus aktueller Sicht ehestmoglich fur
eine temporare Aufstockung des Investitionsfreibetrags verwendet werden.

Im Offensivbereich Arbeits- und Sozialpolitik soll durch die zusatzlichen finanziellen Mittel
fur den Arbeitsmarkt das Forderbudget des AMS fur aktive Arbeitsmarktpolitik konstant
gehalten werden. Die erwahnten MaBnahmen fokussieren jedoch auf den 2. Arbeitsmarkt
und sind daher weniger effektiv als z.B. Eingliederungsbeihilfen im privatwirtschaftlichen
Bereich. Wichtig ist deshalb, dass die zur Verfiigung gestellten Mittel moglichst wirksam und
effizient eingesetzt werden. Die Mittelsteigerungen im Bereich der mobilen Pflege sind
sinnvoll, da einerseits Pflegebediirftige in der Regel so lange wie moglich zu Hause gepflegt

werden mochten und es sich andererseits um die gunstigste Pflegeform handelt. Angesichts
v
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des steigenden Pflegebedarfs, des zunehmenden Personalmangels und der zum Teil
rucklaufigen Entwicklungen in der 24-Stunden-Betreuung besteht weiterhin Reformbedarf.

Die bildungspolitischen OffensivmaBnahmen werden ausdriicklich begriiBt. Die Starkung
der Elementarpadagogik mit Fokus auf Sprachforderung ist positiv hervorzuheben. Das
zweite verpflichtende Kindergartenjahr kann fruhzeitig gleiche Ausgangsbedingungen
schaffen und zur besseren Vorbereitung auf die weitere Bildungslaufbahn beitragen.
Entscheidend wird sein, dass der Ausbau mit ausreichend qualifiziertem Personal,
leistbaren und berufsbegleitenden Ausbildungsangeboten sowie klaren Qualitatsstandards
verbunden wird.

KonsolidierungsmaBnahmen

Die WKO bekennt sich zur Notwendigkeit von KonsolidierungsmaBnahmen. Der Versuch,
diese durch gezielte OffensivmaBnahmen zu erganzen und auf samtliche wirtschaftliche
Akteure aufzuteilen, ist sinnvoll. Der hohe einnahmenseitige Anteil von rund 70 % des
Bruttokonsolidierungsvolumens wird kritisiert, die ohnehin schon im internationalen
Spitzenfeld liegende Steuer- und Abgabenquote steigt weiter. Die zusatzlichen Belastungen
fur die Wirtschaft werden als UberschieBend erachtet und abgelehnt, da sie die punktuellen
Entlastungen reduzieren. Eindeutig negativ zu beurteilen sind steuerliche
Mehrbelastungen und zusatzlicher biirokratischer Aufwand fiir Unternehmen. Daher lehnen
wir insbesondere die Einschrankungen beim Gewinnfreibetrag, die Streichung des
Arbeitsplatzpauschales, die erhohte Korperschaftsteuer, die Anhebung der
Alkoholsteuer, die Verlangerung der erhohten Stabilitatsabgabe, Mehrbelastungen beim
NEHG und wettbewerbsschadigende Verscharfungen bei Umweltforderungen, die
Streichung der Begiinstigungen bei den Lohnnebenkosten fiir altere Arbeitnehmer sowie
die auBerordentliche Anhebung der Hochstbeitragsgrundlage ab. Da die MaBnahmen mit
der Budgetkonsolidierung begriindet werden, sollten sie jedenfalls entsprechend befristet
sein. Der ausgabenseitige Konsolidierungsbeitrag im Verwaltungsbereich - unterstutzt durch
den nun ausformulierten restriktiven Personalpfad - wird anerkannt. Aufgrund der prekaren
mittel- bis langfristigen budgetpolitischen Entwicklung ist das Fehlen von ausgabenseitigen
strukturellen MaBnahmen insbesondere zur Dampfung der sich dynamisch entwickelnden
demografieabhangigen Kosten als sehr kritisch zu beurteilen.

Unternehmen, Banken und Beteiligungen des Bundes

Die geplante Verlangerung des Sonderbeitrags der Banken bis 2029 wird dezidiert
abgelehnt. Neben den nach wie vor bestehenden verfassungsrechtlichen Bedenken ist es
aus wirtschaftspolitischen Uberlegungen 3uBerst kontraproduktiv, in der anhaltenden
Wirtschaftsflaute die Kreditvergabemoglichkeiten weiter einzuschranken. Merkliche
negative Auswirkungen auf die Realwirtschaft sind zu erwarten. Die Moglichkeit, beim
investitionsbedingten Gewinnfreibetrag auch Wertpapiere zu beriicksichtigen, schafft
insbesondere fir KMU und EPU gezielte Anreize zur Eigenkapitalbildung und zur
unternehmerischen Vorsorge. Der Wegfall dieses Instruments zur Kapitalstarkung - gerade
in wirtschaftlich herausfordernden Zeiten - hat nachteilige Auswirkungen auf die
Krisenresilienz. Negative Effekte sowohl auf den Kapitalmarkt als auch indirekt auf
Realinvestitionen sind nicht auszuschlieBen. Dariiber hinaus ist im Regierungsprogramm
(unter Budgetvorbehalt) eine Ausweitung des Gewinnfreibetrags vorgesehen. Die
Verschlechterung beim investitionsbedingten Freibetrag wird daher mit Nachdruck
abgelehnt. Durch die vorgesehene Streichung des Arbeitsplatzpauschales entfallt erstens
eine praxistaugliche pauschale steuerliche Beriicksichtigung von Arbeitskosten im
Wohnungsverband. Zweitens werden Aufwendungen und Ausgaben fir ein im
Wohnungsverband gelegenes Arbeitszimmer fur deutlich weniger Unternehmer:innen
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absetzbar sein (Ruckfall auf allgemeine Regelung). Der Wegfall des Pauschales bedeutet
somit eine steuerliche Verschlechterung und steht im Widerspruch zu einer modernen
Arbeitswelt. Gerade kleine Unternehmen werden dadurch schlechtergestellt. Daher
sprechen wir uns gegen die geplante Abschaffung aus. Trotz der Senkung des nominellen
Korperschaftsteuersatzes in den letzten Jahren liegt dieser Giber dem Schnitt der EU-27-
und OECD-Lander. Die geplante Erhohung auf 24 % ist ein standortpolitisch falsches Signal,
schwacht die Innenfinanzierung, erhoht die Komplexitat des Steuerrechts, schafft neue
Verzerrungen und steht in keinem angemessenen Verhaltnis zum erwarteten
Mehraufkommen. Osterreich braucht keine zusitzliche Belastung erfolgreicher
Unternehmen, sondern ein Steuerumfeld, das Investitionen, Eigenkapitalbildung,
Innovation und Beschaftigung fordert. Die geplante MaBnahme bewirkt das Gegenteil und
sollte daher ersatzlos gestrichen werden. Detaillierte MaBnahmen im Zusammenhang mit
der Modernisierung des Gliicksspiels - wie beispielsweise das angedachte
Konzessionsmodell - liegen nicht vor. Weitere steuerliche oder abgabenrechtliche
Belastungen werden in diesem Zusammenhang abgelehnt. Durch die (Wieder-)Einfiihrung
der FLAF-Beitragspflicht und Arbeitgeberbeitrage zur Arbeitslosenversicherung fir
altere Beschaftigte werden die positiven Effekte der allgemeinen FLAF-Satzsenkung
gedampft. Weiters stehen die zwei MaBnahmen dem Ziel der Regierung, Arbeiten im Alter
attraktiver zu machen, entgegen. Der Entfall der Befreiung fuihrt zu einer unmittelbaren
Erhohung der Lohnnebenkosten fir diese Personengruppe und wirkt damit investitions-
und beschaftigungshemmend. Es entsteht damit eine Ungleichbehandlung von Betrieben
je nach Altersstruktur der Belegschaft, die sachlich nicht gerechtfertigt ist. Unerfreulich
ist die geplante Reduktion der Eingliederungsbeihilfen um 100 Mio. Euro, da diese
insbesondere bei alteren Arbeitslosen das wirksamste Instrument zur Wiedereingliederung
in den Arbeitsmarkt ist. Die MaBnahme ist daher abzulehnen. Im Zusammenhang mit dem
auszuarbeitenden dritten Betrugsbekampfungsgesetz darf es zu keinen administrativen
und steuerlichen Mehrbelastungen fiir redliche Unternehmen kommen. Die erhohten
Dividendenausschiittungen schmalern das Eigenkapital der betroffenen Unternehmen,
wodurch die Investitionstatigkeit reduziert werden kann.

Arbeitnehmer:innen

Die schrittweise Angleichung der Dienstnehmerarbeitslosenversicherungsbeitrage fir
niedrige Einkommen an den Normalsatz wird begriiBt. Damit wird die Ausdehnung der
Arbeitszeit fur Beschaftigte finanziell attraktiver. Die MaBnahme ist auch sozial
vertretbar, da nur ein kleiner Teil der Geringverdiener armutsgefahrdet ist. Durch die
Streichung des Telearbeits-(Homeoffice-)pauschales wird das Entgelt, das fur die
Telearbeit bezahlt wird, ein steuerpflichtiges und somit auch lohnnebenkostenpflichtiges
Entgelt. Somit kommt es zu Kostenerhohungen, wodurch Telearbeit sowohl fur
Arbeitnehmer als auch fiir Arbeitgeber unattraktiver wird. Dies wird kritisch beurteilt.
Gleichzeitig wird der damit einhergehende Verwaltungsaufwand im Rahmen der
Lohnverrechnung etwas abgemildert, was als positiv zu bewerten ist.

Pensionist:innen sowie weitere Sozial- und Versicherungsleistungen

Die Pensionserhohungen knapp unter dem gesetzlichen Anpassungsfaktor werden positiv
bewertet. Die Verlangerung der Ersatzratensenkung auf 80 % im Bereich der Altersteilzeit
ist fur die Arbeitgeber schmerzhaft, arbeitsmarktpolitisch aber vertretbar. Dennoch sind
die bisherigen und geplanten MaBnahmen im Pensionssystem (u.a. Einschrankungen
Altersteilzeit, Erhohung Hochstbeitragsgrundlage, schwacher Nachhaltigkeitsautomatismus)
angesichts der sehr dynamischen mittel- und langfristigen Kostenentwicklung unzureichend.
Das faktische Pensionsalter steigt nur, wenn langfristig wirkende gesetzliche MaBnahmen
ergriffen werden. Hierflir konnte - wie in den meisten EU-Staaten bereits umgesetzt - das
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gesetzliche Pensionsantrittsalter kontinuierlich erhoht oder an die steigende
Lebenserwartung gekoppelt werden.

Personen mit hoheren Einkommen

Die Einfihrung und schrittweise Erhohung des Sachbezuges fiir E-Autos werden entschieden
abgelehnt, da dadurch eine effektive klimapolitische MaBnahme merklich eingeschrankt
wird. Daruber hinaus kommt es zu einem erhohten Verwaltungsaufwand und
Abgabenbelastungen fir Unternehmen und Unternehmer:innen. Letzteres gilt auch fur
unselbststandig Beschaftigte. Wer Klimaschutz und den Wirtschaftsstandort starken sowie
die Energiewende vorantreiben will, muss klare Anreize fur die E-Mobilitats- und
Energiewende setzen. Sollte die MaBnahme tatsachlich umgesetzt werden, missen
insbesondere bereits getatigte Investitionen sowie bestehende langfristige Vertrage im
Bereich der Elektromobilitat wirksam geschiitzt werden. Durch die Senkung der pauschalen
Anschaffungskosten bei umgewidmeten Grundstiicken wird die effektive Steuerbelastung
der Immobilienertragsteuer deutlich erhoht, ohne den nominellen Steuersatz anzuheben.
Uberdies wurden erst vor Kurzem Verscharfungen eingefiihrt. Standige Anderungen fiihren
zu Planungsunsicherheit und Vertrauensverlust. Die weiteren Verscharfungen sind daher
grundsatzlich abzulehnen. Durch die auBerordentliche = Anhebung der
Hochstbeitragsgrundlage kommt es indirekt zu einer Steigerung der Lohnnebenkosten.
Dadurch erhohen sich die Sozialversicherungsbeitrage von hoher qualifizierten
Beschaftigten. Das verteuert genau jene Arbeitsplatze bzw. Versicherungsgruppen, die fur
Innovation, Technik, Digitalisierung, Forschung, Internationalisierung und betriebliche
Weiterentwicklung besonders wichtig sind und ohnedies bereits einen GroBteil des
Sozialversicherungsbeitrags- und Lohnsteuervolumens tragen. Die MaBnahme wird daher
abgelehnt.

Familien

Die Verscharfungen beim Kinderbonus Plus konnen dazu beitragen die Erwerbstatigkeit
beider Elternteile attraktiver zu machen, was positiv zu sehen ist. Gleichzeitig sind die
damit  einhergehenden  Regelungen  komplex.  Erklarungs-, Nachweis- und
Uberpriifungsaufwand steigen dadurch. Mit einer einheitlichen Regelung wire dies
vermeidbar gewesen. Die oft versprochene und im Regierungsprogramm verankerte
Deregulierung wird in diesem Fall nicht umgesetzt.

Weitere MaBnahmen - u.a. Sparen im System

Die geplante Alkoholsteuererhohung um 30 % ist aus standort-, steuer-, verteilungs- und
wirtschaftspolitischer Sicht entschieden abzulehnen. Sie stellt keine tragfahige
BudgetmaBnahme dar, sondern eine riskante Zusatzbelastung flir eine ohnehin unter
Druck stehende Wertschopfungskette. Besonders kritisch ist, dass die MaBnahme
offensichtlich primar als kurzfristige Budgetkonsolidierung verstanden wird, ohne die
realwirtschaftlichen Folgewirkungen ausreichend zu beriicksichtigen. Dariiber hinaus
steht die geplante hohere Alkoholsteuer dem Ziel, die Inflation zu bekampfen, entgegen.
Festzuhalten ist weiters, dass der Alkoholkonsum in Osterreich generell riickldufig ist. Die
Schaffung der Ersatzregelung fiir die NoVA-Berechnung im Falle des Fehlens von WLTP-
Werten zur Verhinderung von Hartefallen wird begriiBt. Wesentlich ist, dass die Vollziehung
einfach und rechtssicher erfolgt und keine zusatzlichen Priif- oder Haftungspflichten auf
Fahrzeughandler uberwalzt werden. Aufgrund der ahnlichen Problematik bei Wohnmobilen
sollte auch dort eine Anpassung der Ersatzberechnungsmethode vorgenommen werden.
Die geplante Vorwegbesteuerungsoption bei den Pensionskassen wird kritisch betrachtet,
da der Kapitalstock der betrieblichen Pensionskassen reduziert wird. Die Verschiebung der
Gerateinitiative von der 5. auf die 6. Schulstufe wird als nicht sinnvoll bewertet. Diese
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MaBnahme kann zu einer Schwachung digitaler Bildung fuhren, weil digitale
Grundkompetenzen friihzeitig, altersgerecht und systematisch aufgebaut werden sollten.
Die zusdtzlichen zu den bereits im Doppelbudget 2025/2026 definierten
Einsparungsanstrengungen in den Ressorts ab 2029 werden anerkannt. Es bleibt
abzuwarten, in welchen Bereichen die ausgabenseitigen Konsolidierungen - Personal,
Sachausgaben, Forderungen, Ermessensausgaben - erfolgen werden.

Klimakontraproduktive Subventionen und sonstige Forderungen

Im Bereich der klimakontraproduktiven Subventionen handelt es sich um eine politische
Einigung zum Reduktionsvolumen. Die Ergebnisse der Arbeitsgruppe ,Kontraproduktive
Anreize und Subventionen“ sollen die zentrale Grundlage fir die geplanten Reformprozesse
ab 2028 bilden. Aufgrund der aktuellen geopolitischen und konjunkturellen Situation sowie
der hohen Energiepreise lehnt die WKO in diesem Zusammenhang samtliche MaRnahmen ab,
die zu einer zusatzlichen steuerlichen Belastung von Unternehmen fiihren.

Verwaltung

Im Bereich der Verwaltung werden neben dem Ausbau der E-Government-Anwendungen
(u.a. oesterreich.gv.at, USP, ID Austria, PublicAl) sowie des offentlichen Datenmanagements
insbesondere MaBnahmen iZm dem Konsolidierungspaket 2025/2026 getroffen. Dabei
handelt es sich groBteils um kurzfristig wirkende Schritte, wie die Optimierung von
Sachkosten, die Verschiebung von Personalaufnahmen oder die Reduzierung bzw. Einstellung
von Projekten und Forderungen. Gemal den aktuellen Budgetplanen mussen die Ressorts
ab 2029 weitere 275 Mio. p.a. ausgabenseitig einsparen, wobei die Details erst zu
erarbeiten sind. Dariiber hinaus wurde die vor einem Jahr angekiindigte kostendampfende
Personalstrategie umgesetzt, wodurch bis 2027 rund 2.600 Vollzeitaquivalente eingespart
werden sollen. Laut Personalplan bis 2031 diirfte der angekiindigte Werte jedoch nicht
erreicht werden. Langfristige Einsparungen und Effizienzsteigerungen sollen durch die -
bereits in den Budgetplanen 2026/2027 - vage angekiindigte Gesundheitsreform realisiert
werden. MaBnahmen hierzu sollen bis Herbst 2026 von der Reformpartnerschaft prasentiert
werden. Ab 2029 sind in diesem Zusammenhang jahrlich steigende Minderausgaben
budgetiert.

Die WKO anerkennt den Beitrag der Bundesverwaltung an den bisherigen
Konsolidierungspaketen. Es wurden bzw. werden kurzfristig realisierbare ausgaben- und
einnahmenseitige MaBnahmen getatigt und zumindest strukturelle Reformen im Personal-
und Gesundheitsbereich angekiindigt, deren tatsachliche Ausgestaltung jedoch abzuwarten
ist. Kritisch anzumerken ist, dass das Thema offentliche Verwaltung dariiber hinaus nicht
ausreichend strukturiert behandelt und insbesondere das Thema Entbiirokratisierung in
den Budgetunterlagen nicht naher erwahnt wird.

Das groBte Potenzial einer Verwaltungsvereinfachung hat jedoch das in den
Budgetunterlagen nicht erwahnte Ziel der weiteren Kompetenzentflechtung. Aufgrund der
bestehenden Intransparenz sowie Ineffizienz im Finanzausgleichssystem ist die
Kompetenzentflechtung der Gebietskorperschaften aus Sicht der WKO eine
Vorbedingung, um strukturelle Reformen in der Verwaltung, im Bildungs- und
Gesundheitsbereich, bei den Pensionen, aber auch im Transfersystem leichter umsetzen zu
kénnen. Daher fordert die WKO eine konsequente Neuausrichtung der
Foderalismusstruktur in einem langerfristig geplanten Reformprozess unter starker
Miteinbeziehung von Experten und Feedbackschleifen.
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Budget im europaischen Kontext

Osterreich hat basierend auf den Budgetplanen des Bundes bis 2029 am 15. Mai 2025 seinen
ersten Fiskalstrukturplan 2025-2029 an die Europaische Kommission Ubermittelt. Dieser
enthalt einen Pfad fiir das Nettoprimarausgabenwachstum Uber eine siebenjahrige
Anpassungsperiode von 2025 bis 2031, welcher vom Europaischen Rat am 8. Juli 2025 gebilligt
wurde. Am selben Tag erdffnete der Europdische Rat ein defizitbasiertes UD-Verfahren
gegen Osterreich, da das 3-%-Defizitkriterium nicht eingehalten wurde.

Bis 2029 gilt demnach der festgelegte Nettoprimarausgabenpfad. Dies bedeutet, dass die
nominelle Wachstumsrate der Nettoprimarausgaben 2,6 % (2025), 2,2 % (2026 und 2027)
und im Jahr 2028 2 % nicht Ubersteigen darf. Gleichzeit soll dieser Nettoprimarausgabenpfad
- basierend auf Daten des Friihjahres 2025 - die Erreichung der Maastricht-Defizitgrenze
im Jahr 2028 und danach sicherstellen. Die Erflillung dieses Kriteriums ist relevant fir die
Entlassung aus dem UD-Verfahren. In den Jahren 2025/2026 wurden die Zielwerte des
Nettoprimarausgabenwachstums laut dem heimischen Fortschrittsbericht eingehalten, was
auch von der Europaischen Kommission im Zuge des Friihjahrespakets bestatigt wurde. Die
zusatzlichen KonsolidierungsmaBnahmen im vorgelegten Doppelbudget 2027/2028 sollen
dies auch fiur die kommenden zwei Jahre sicherstellen.

Es besteht das Risiko, dass Osterreich mit den vorgelegten Budgetplinen die Maastricht-
Defizitgrenze von 3 % verfehlt und ab 2029 nicht aus dem iibermaBRigen Defizitverfahren
entlassen wird (Griinde siehe z.B. Abschnitt Budgetrisiken). Europaische Sanktionen waren
dennoch nicht zu erwarten, da Osterreich seinen 2025 an die Europaische Kommission
ubermittelten  Nettoprimarausgabenpfad hochstwahrscheinlich  erfiillen  wird,
gegebenenfalls unter Berlicksichtigung der nationalen Ausweichklausel im Zusammenhang
mit Militdrausgaben. Die strikteren Vorgaben bei einer Entlassung Osterreichs aus dem
UD-Verfahren ab 2029 konnten nach aktuellem Stand durch die Budgetpldne nicht erfiillt
werden: U.a. wird die Verschuldungsquote nicht - wie gemal ,,debt safguard“ notwendig -
um 0,5 Prozentpunkte pro Jahr verbessert. Zusammenfassend ist aus aktueller Sicht eine
Verlangerung des UD-Verfahrens - aufgrund der Erfiillung des Nettoprimarausgabenpfades
bei gleichzeitiger Verletzung der Maastricht-Defizitgrenze im Jahr 2028 - um zumindest ein
Jahr durchaus moglich, gefolgt von strikteren budgetaren Zielvorgaben in der nachsten
Referenzanpassungsperiode.

Aus diesem Grund ist es essenziell, dass die osterreichische Budgetpolitik schnellstmoglich
wieder gemall dem europaischen fiskalischen Regelwerk ausgerichtet wird. D.h., es sind
iiber den Konjunkturzyklus ausgeglichene offentliche Finanzen und eine kontinuierliche
Riickfiihrung der Staatsschuldenquote anzustreben. Hierfir sind ausgabenseitige
strukturelle Reformen - insbesondere in den demografieabhangigen Bereichen Pensionen,
Gesundheit und Pflege -, aber auch bei den Forderungen und dem Foderalismus
Grundvoraussetzung.

Budgetrisiken

Kurz- bis mittelfristig bestehen Unsicherheiten, welche die planmaBige Realisierung der
Budgetvoranschlage bis 2031 infrage stellen. Abwartsrisiken gehen von der Entwicklung der
globalen und europaischen Konjunktur aus, die maBgeblich von der weiteren Entwicklung
des Iran-Krieges sowie den erratischen wirtschaftspolitischen MaBnahmen der USA (z.B.
Handelspolitik) beeinflusst werden. Weiters zahlen die hohen zu realisierenden
Einsparungsvorgaben und die in den Budgetplanen getatigte Annahme, dass Lander,
Gemeinden und Sozialversicherung ihre Konsolidierungsbeitrage insbesondere in den
nachsten zwei Jahren vollumfanglich einhalten, dazu. Kurz- bis mittelfristige
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Aufwartsrisiken - deren Realisation aus Sicht der WKO verglichen mit den Abwartsrisiken
unwahrscheinlich sind - bestehen am ehesten durch eine schnelle und vollumfangliche
Normalisierung der Situation im Nahen und Mittleren Osten.

Langfristig bestehen aufgrund der demografischen Entwicklung wesentliche Gefahren fiir
die Nachhaltigkeit der offentlichen Finanzen. Diese betreffen insbesondere die Bereiche
Pensionen, Pflege und Gesundheit. Auch wird sich die Finanzierung des Bundes durch die
steigenden Schuldenstande und hoheren Zinssatze im nadchsten Jahrzehnt merkbar
verteuern. Weiters besteht mittel- bis langfristig ein hoher Investitionsbedarf im Bereich
Klima und erneuerbare Energien. Werden diese Mitigationsausgaben nicht im
ausreichenden Ausmal getatigt, fallen in Zukunft demensprechend hohere Adaptionskosten
und Strafzahlungen an.

Detailanalyse
Recht und Sicherheit

In die UG 10 Bundeskanzleramt fallt u.a. der Ausbau der E-Government-Anwendungen
(z.B. oesterreich.gv.at, USP, ID Austria, PublicAl). Bei den digitalen Anwendungen ist eine
starke Einbindung der Wirtschaft winschenswert, um die Ausgestaltung moglichst
anwendungsorientiert zu machen. Die Starkung digitaler Kompetenzen in der Digitalen
Kompetenzoffensive ist zu begriiBen und sollte aus Sicht der WKO weiter ausgebaut sowie
starker fur Unternehmen nutzbar gemacht werden. Weiters ist erfreulich, dass sich in den
geplanten MaBnahmen auch die Einrichtung von Kl-Reallaboren findet und eine Starkung
des KI-Okosystems durch Stakeholder-Vernetzung angestrebt wird. Eine KI-Behorde ist nach
wie vor nicht eingerichtet.

Betreffend UG 12 Auperes gehen wird davon aus, dass die unter der Position ,,Internationale
Wirtschaftskonferenzen im Ausland“ vorgesehenen Mittel zur Finanzierung von Aktivitaten
der ReFocus-Austria-Initiative bereitgestellt werden.

Im Bereich der UG 13 Justiz ist nicht nachvollziehbar, dass die Gerichtsbarkeit durch
Gebuihren und nicht aus dem allgemeinen Budget finanziert wird. Einerseits ist dieser
Umstand in Europa einzigartig. Andererseits durften im Bereich der Zivilgerichtsbarkeit die
eingenommenen Justiz- und Gerichtsgebiihren wesentlich hoher sein als der dadurch
abgegoltene Aufwand. Aus Sicht der WKO sind die Gerichtsgebiihren zu senken und in der
Hohe zu deckeln.

In der UG 14 Militdrische Angelegenheiten wird die - relativ zu den letztjahrigen
Budgetplanen - Reduktion der Mittel fiir Landesverteidigung kritisiert und die Erreichung
der Ziele des Aufbauplanes des Bundesheeres infrage gestellt. Fir eine zeitgerechte
Umsetzung des Aufbauplans waren wesentlich hohere Mittel notwendig gewesen. In diesem
Zusammenhang ist die Ankiindigung des Osterreichischen Bundesheeres, dass es durch die
Redimensionierung zu Verzogerungen und in manchen Bereichen auch zu Abstrichen
kommen konnte, negativ zu bewerten. GroBbeschaffungen des Bundesheers sollten als
industriepolitische Chance gesehen werden. Die Wirkungsziele und deren Unterziele
werden aus Sicht der WKO groBteils positiv bewertet. Demgegeniiber sind die Kennzahlen
der Ziele grundsatzlich wenig ambitioniert und sollten aufgrund der derzeitigen globalen
sicherheitspolitischen Situation hinterfragt werden.

Im Zusammenhang mit der UG 15 Finanzverwaltung wird die geplante
Forschungsfordermittelreduktion im Bereich mineralischer Rohstoffe abgelehnt. Kritische
Rohstoffe sind fir die heimische Wertschopfung und Schlisselindustrien unverzichtbar,
gleichzeitig erhoht die ,,Dual Transition“ aus Dekarbonisierung und Digitalisierung den Bedarf

X



WK O

WIRTSCHAFTSKAMMER OSTERREICH

weiter. Kirzungen konnen daher Versorgungssicherheit, Innovationsfahigkeit und die
Erreichung zentraler Transformationsziele gefahrden.

In der UG 16 Offentliche Abgaben werden u.a. die Einnahmen der nationalen CO2-
Bepreisung veranschlagt. Bisher wurden in dieser UG auch die damit zusammenhangenden
Kompensationszahlungen an Unternehmen (Carbon-Leakage- und Hartefallregelung)
budgetiert, in den aktuellen Budgetplanen sind diese nicht mehr ersichtlich. Die Einstellung
der Forderung fiir energieintensive und Carbon Leakage gefahrdete Unternehmen verstarkt
erneut die Planungsunsicherheit und den Standortnachteil. Wir fordern daher ein jahrliches
Budget bis zum  AuBerkrafttreten des NEHG in Hohe der bisherigen
Forderungsinsanpruchnahme von 30 Mio. Euro. Die Forschungspramie bleibt mit einem
geschatzten Volumen von jeweils 1.250 Mio. Euro in den Jahren 2027/2028 ein zentrales
Instrument der indirekten Forschungsforderung. Aus Sicht der Wirtschaft ist ihre
Planbarkeit und Verlasslichkeit besonders wichtig. Ein wesentlicher nachster Schritt ist die
konkrete Ausgestaltung der Richtlinien. Diese muss so angelegt sein, dass sie eine breite
und realitatsnahe Anwendung ermoglicht. Gleichzeitig ist die Forschungspramie kein
Ersatz fir direkte Forschungsforderung.

Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie

Positiv in der UG 20 Arbeit ist die stufenweise Abschaffung der begiinstigten
Arbeitslosenversicherungsdienstnehmerbeitrage fur geringere Einkommen. Die
Arbeitszeitaufstockung wird dadurch attraktiviert. Der Wegfall der
Arbeitslosenversicherungsbeitragsbefreiung fiir dltere Arbeitnehmer ist negativ zu
bewerten, da dadurch Arbeiten im Alter - ein Regierungsziel - unattraktiver gemacht wird.
Die Verlangerung der Ersatzratensenkung auf 80 % im Bereich der Altersteilzeit ist fur die
Arbeitgeber schmerzhaft, arbeitsmarktpolitisch aber vertretbar. Unerfreulich ist die
geplante Reduktion der Eingliederungsbeihilfen um 100 Mio. Euro, da diese insbesondere
bei alteren Arbeitslosen das wirksamste Instrument zur Wiedereingliederung in den
Arbeitsmarkt ist. Die im Zuge der OffensivmaBnahmen zusdtzlichen Mittel fiir die aktive
Arbeitsmarktpolitik fokussieren auf MaBnahmen am 2. Arbeitsmarkt und sind daher
weniger effektiv. Wichtig ist deshalb, dass diese moglichst wirksam eingesetzt werden.
Die Finanzierung der Lehrstellenforderung betragt weiterhin 280 Mio. Euro p.a. fur die
betriebliche Lehrstellenforderung. Die Basisforderung wurde jedoch neu geregelt, um mit
den vorhandenen Budgetmittel auszukommen. Dies wird nicht befiirwortet, da es eine
Kiirzung der Forderung fur einen groBen Teil der ausbildenden Betriebe bedingt. Die damit
einhergehende Anreizverringerung zur Ausbildung mehrerer Lehrlinge lasst mittel- bis
langfristig negative Auswirkungen auf das Lehrstellenangebot und die Fachkraftesicherung
erwarten. Im Zusammenhang mit der Wirkungsorientierung ist in den Unterlagen - nach
dem Grundsatz betriebliche vor uberbetriebliche Lehrlingsausbildung - die betriebliche
Ausbildung entsprechend starker zu beriicksichtigen. Dariiber hinaus fehlen MaBnahmen
zur Unterstlitzung der Betriebe - insbesondere die Valorisierung der betrieblichen
Lehrstellenforderung -, die fir die praktische Ausbildung und Erwerbsintegration von
Jugendlichen essenziell ist. Weiters muss die aktive Arbeitsmarktpolitik starker auf
arbeitsmarktnahe Qualifizierung, Zukunftskompetenzen, digitale Kompetenzen und den
konkreten Fachkraftebedarf der Unternehmen ausgerichtet werden.

In der UG 21 Soziales und Konsumentenschutz wird trotz sinkender Ausgaben fur Menschen
mit Behinderung ein Teil dieser Mittel gezielt fir arbeitsmarktbezogene MaBnahmen
verwendet und der Ausgleichstaxfonds stabil gehalten. Die dadurch sichergestellte
Liquiditat des Fonds wird begriiBt. Die vorgesehenen MaBnahmen zur Sicherstellung einer
qualitatsvollen Pflege und Betreuung - z.B. Qualitatssicherung, Ausbau der
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Palliativversorgung und Unterstlitzung pflegender Angehoriger - werden grundsatzlich
positiv bewertet, bleiben jedoch begrenzt. Angesichts des steigenden Pflegebedarfs, des
zunehmenden Personalmangels und der zum Teil rucklaufigen Entwicklungen in der
24-Stunden-Betreuung besteht weiterhin Reformbedarf in diesem Bereich. Der
demografische Wandel erfordert strukturelle Anpassungen, insbesondere die im
Regierungsprogramm verankerte Forcierung des Grundsatzes ,,daheim vor stationar“. Die
starkere Verlagerung hin zu ambulanten Versorgungsformen bleibt eine zentrale
Herausforderung, um die Pflege nachhaltig abzusichern. Hinsichtlich der in den
Budgetunterlagen angefuihrten Unterstiitzung des Vereins fiir Konsumenteninformation
(VKI) ware es winschenswert, dass der finanzielle Anteil des VKI am Gesamtbudget der UG
dargestellt wird. Aus Sicht der WKO sollte der Verein anstreben maBvoll bei Klagen
vorzugehen und auBergerichtliche Losungen zu suchen.

Die Ausgaben fiir Privatpensionen (UG 22) und Beamtenpensionen (UG 23) steigen gemal
den Budgetplanen sowohl kurz- als auch mittelfristig sehr dynamisch. Einerseits kommt es
in den nachsten zwei Jahren zu Auszahlungssteigerungen von 1,98 Mrd. Euro oder 9,7 % (UG
22) bzw. 0,6 Mrd. Euro oder 4,3 % (UG 23). Andererseits steigt die Ausgabensumme fur Privat-
und Beamtenpensionen zwischen 2026 und 2031 um 8,4 Mrd. Euro oder 24,6 % an. Die
Ausfiihrungen in den Untergliederungen sind aus WKO-Sicht besonders zu kritisieren, da
sie die sehr dynamische Kostenentwicklung nicht adaquat beschreiben. Die unter der
Aufwertungszahl liegende Pensionsanpassung fiir 2027 wird positiv gesehen. Die bisher
getatigten und geplanten MaBnahmen wirken sich aber nur geringfiigig dampfend auf die
Ausgabendynamik aus. In diesem Zusammenhang ist auch das Ziel der Sicherstellung der
langfristigen Finanzierbarkeit des Pensionssystems durch die Anhebung des
durchschnittlichen Pensionsantrittsalters vollig unzureichend. Das faktische Pensionsalter
steigt nur, wenn strukturelle und langfristig wirkende gesetzliche MaBnahmen ergriffen
werden. Diese fehlen in den Budgetunterlagen ginzlich. Die Anderung bei der
Korridorpension mindert die Kosten nur kurzfristig und fuhrt schon nach wenigen Jahren zu
Mehrkosten. Die Erhohung der Hochstbeitragsgrundlage setzt falsche Anreize und belastet
jene, die bereits jetzt einen GroBteil des Beitragsvolumens erwirtschaften. Der
Nachhaltigkeitsmechanismus wird trotz der dynamischen Kostenentwicklung entweder gar
nicht oder viel zu spat ausgelost und ist in diesem Fall unverbindlich. Demgegeniiber konnte
- wie in den meisten EU-Staaten bereits umgesetzt - das gesetzliche Pensionsantrittsalter
kontinuierlich erhoht oder an die steigende Lebenserwartung gekoppelt werden.

In der UG 24 Gesundheit erscheinen die Ausgabensteigerungen 2027/2028 moderat, sind
aber angesichts der massiven Erhohung im Jahr 2026 durch die zusatzlichen Mittel aus dem
Gesundheitsreformfonds problematisch. In den Budgetunterlagen werden weiterhin keine
konkreten MaBnahmen zur Vereinfachung der komplexen und intransparenten
Zahlungsstrome im Gesundheitssystem genannt. Ebenso wird nicht auf die Notwendigkeit
der Schaffung eines wirksamen Patientenleitsystems eingegangen. Zur Sicherstellung der
Finanzierbarkeit sollen lediglich der Ausbau der ambulanten Versorgung sowie die
Weiterentwicklung von digitalen Angeboten beitragen. Aus Sicht der WKO reichen die
genannten Mainahmen bei weitem nicht aus, um die dynamischen Kostensteigerungen im
Gesundheitsbereich merkbar einzudammen. Solange die Effizienz und Effektivitat des
Systems nicht maBgeblich verbessert wird, ist auch das Zufiihren weiterer Mittel - wie jene
aus dem Gesundheitsreformfonds - abzulehnen. Weiters werden zwar einzelne MaBnahmen
zur Gesundheitsforderung angefiihrt, die begruBt werden. Es fehlen jedoch wirksame
PraventionsmaBnahmen bzw. MaBnahmen, die die Eigenverantwortung der gesamten
Bevolkerung nachhaltig starken.
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In der UG 25 Familie und Jugend bleibt die Vereinbarkeit von Familie und Beruf weiterhin
ein zentrales Thema, was von der WKO explizit begriiBt wird. Die niedrige und weiter
sinkende Geburtenzahl ist eine Hauptursache fur die demografische Entwicklung, die
einerseits das Fundament fir Wohlstand - namlich eine hohe Beschaftigung - gefahrdet.
Andererseits werden dadurch die Lasten auf dem Fundament - die Ausgaben fur die Bereiche
Pensionen, Pflege und Gesundheit - massiv erhoht. Wir beflirworten daher insbesondere die
zusatzlichen Offensivmittel fur den qualitativen und quantitativen
Kinderbetreuungsausbau.

Bildung, Forschung, Kunst und Kultur

Die in die UG 30 Bildung fallenden bildungspolitischen OffensivmaBnahmen werden
ausdriicklich begriiBt (siehe Abschnitt OffensivmaBnahmen). Entscheidend wird sein, dass
der Ausbau mit ausreichend qualifiziertem Personal, leistbaren und berufsbegleitenden
Ausbildungsangeboten sowie klaren Qualitatsstandards verbunden wird. Betreffend die
KonsolidierungsmaBnahmen im Bildungsbereich wird die Verschiebung der Gerateinitiative
von der 5. auf die 6. Schulstufe kritisch bewertet. Weiters wird in der UG die geplante
Umsetzung der Strategie zur Digitalisierung und zur Nutzung Kiinstlicher Intelligenz im
gesamten Ressortbereich inklusive Schulbildung positiv hervorgehoben, die vorgesehenen
flexiblen Fortbildungsformate fiir Lehrpersonen im Bereich der KI-Kompetenz begriiBt,
der Ausbau des ,Marktplatzes Lernapps“ als ein positives Signal flir den Bereich der
digitalen Bildung gesehen, ausdriicklich die Implementierung des Unterrichtsgegenstandes
w»informatik und KI“ in der AHS-Oberstufe begriiBt, die Ausrollung teilautomatisiert
bereitgestellter Fordermaterialien im Schuljahr 2027/28 und die Vorbereitung des
Zusatzmoduls ,Mittlere Reife“  positiv bewertet, die Entwicklung des
Qualifizierungsprogramms , Leadership Circle“ fiir Schulleitungen als sinnvoll erachtet
sowie die explizite Nennung der Starkung der Finanz- und Wirtschaftsbildung bzw.
Entrepreneurship Education begriiBt. Hinsichtlich Wirkungscontrolling wird das
formulierte Ziel der ,,Erhohung des Bildungsniveaus und einer damit verbundenen besseren
Vorbereitung junger Menschen auf die Arbeitswelt* unterstiitzt. Besonders zentral ist dabei
das Erreichen der Bildungsstandards am Ende der Sekundarstufe I. Das angestrebte Ziel, die
»Abschlussquote in der Sekundarstufe Il zu erhohen“ darf nicht zulasten der Qualitat gehen.

In die UG 31 Wissenschaft und Forschung stagnieren die Auszahlungen. Durch
Umschichtungen innerhalb der Untergliederung wird jedoch die Grundlagenforschung
gestarkt. Das ist aus WKO-Perspektive positiv, da dadurch mehr Budgetmittel fiir
Universitaten in kompetitiven Programmen vergeben werden. Im Bereich der
Hochschulbildung sollte starker auf die Arbeitsmarktrelevanz des Studienangebots sowie auf
Output-Messungen mit Fokus auf schnellere Studienabschliisse geachtet werden. Die neuen
Leistungsvereinbarungen der Universitaten und der zu aktualisierende Fachhochschul-
Entwicklungsplan sind noch zu beschlieBen. Fachhochschulen sollen kiinftig einen Anteil
von nahezu 30 % aller Studienabschliisse sicherstellen. Dafiir bedarf es entsprechender
budgetarer Anstrengungen zum Ausbau, die derzeit noch nicht ausreichend abgebildet
sind. Dennoch ist es positiv, dass die Fachhochschulmittel zumindest weitgehend
fortgeschrieben werden. Zu begriiBen sind zudem die zur Verfugung stehenden
Offensivmittel. Durch Umschichtungen soll auch jener Betrag steigen, den Fachhochschulen
pro Studienplatz erhalten. Gleichzeitig ist sicherzustellen, dass geforderte, aber nicht
belegte Studienplatze reduziert und in Studienangebote uberfuhrt werden, aus denen
besondere Arbeitsmarktrelevanz ableitbar ist. Betreffend ,Lebenslanges Lernen“ ist die
Aufstockung der Finanzmittel - welche noch hoher hatte ausfallen sollen - zu begriiBen,
insbesondere wenn der Fokus auf QualifizierungsmaBnahmen wie ,Lehre mit Matura“ und
»LLevel-up“-Programmen liegt. Kritisch zu sehen ist, dass ,Lebenslanges Lernen“ in einer
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engen Perspektive verstanden wird und nicht als systemubergreifendes Konzept. Es bleibt
weiterhin offen, wie und in welcher Hohe die ,,Bildungskonten* finanziert werden sollen.
Berufliche Weiterbildung, Hoherqualifizierung und arbeitsmarktnahe Qualifizierung
missen systematisch gestarkt werden.

Die Auszahlungen in der UG 33 Wirtschaft (Forschung) bleiben laut dem BVA-E 2027/2028
in den nachsten zwei Jahren in etwa konstant. Dieser Umstand spiegelt das im
Regierungsprogramm angestrebte Ziel einer Forschungsquote von 4 % des BIP nicht wider.
Angesichts der generellen SparmaBnahmen muss die Sicherung der Forschungsmittel in der
UG 33 jedoch positiv bewertet werden. Fur die FFG erhoht sich die Finanzierung, da
dadurch die ausgelaufenen Mittel der Transformationsoffensive in Hohe von 90 Mio. Euro
kompensiert werden sollen. Es verbleibt dennoch ein Minus von rund 13 Mio. Euro, was
kritisiert wird. Positiv ist, dass die Christian Doppler Gesellschaft nun aus Mitteln der UG
finanziert wird. Problematisch hingegen ist, dass die Forschungsforderung fiir
Fachhochschulen (COIN, Josef Ressel-Zentren) nicht gesteigert wird. Das IPCEI ,RRF
Mikroelektronik Il und Wasserstoff“ wird nicht mehr fortgefiihrt, da die Finanzierung
durch den europaischen ARP auslauft. Warum es fur das IPCEI ,,RRF Mikroelektronik 11“ eine
nationale Zusatzfinanzierung im Jahr 2027 gibt und keine fir den IPCEl-Bereich
Wasserstoffbereich ist nicht nachvollziehbar und wird kritisiert. Grundsatzlich ist darauf zu
achten, dass auch kiinftig ausreichend Mittel zur Verfiigung stehen, um IPCEI-Beteiligungen
von Unternehmen (einschlieBlich KMU) aus Osterreich zu ermoglichen. Positiv
hervorzuheben sind die MaBnahmen zur Starkung der Zusammenarbeit zwischen
Wissenschaft und Wirtschaft, des Technologietransfers, der internationalen
Zusammenarbeit und der Risikokapitalfinanzierung. Auch die Unterstiitzung von
Entrepreneurship und Griindung, der europaischen und internationalen Programme zur
Steigerung der Beteiligung von Osterreichischen Unternehmen sowie die Forcierung eines
breiten Innovationsbegriffs - durch UnterstitzungsmaBnahmen in Innovationsbereichen, die
uber F&E hinausgehen (z.B. im Zusammenhang mit der Kreativwirtschaftsstrategie) - sind als
wesentlich hervorzustreichen. Im Zusammenhang mit der Wirkungsorientierung sind die
Wirkungsziele zur Intensivierung der Kooperation zwischen Wissenschaft und Wirtschaft,
zur Verbreiterung der Innovationsbasis, zur Beteiligung am EU-
Forschungsrahmenprogramm und zum Ausbau des Technologietransfers positiv zu
bewerten. Besonders relevant ist dabei, dass die Schliisseltechnologieoffensive, die
Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und Forschungseinrichtungen sowie
UnterstiitzungsmaBnahmen fiir KMUs, Start-ups und innovative Unternehmen weiterhin
(budgetar) abgebildet werden. Kritisch anzumerken ist, dass Digitalisierung sowie die
Digital Innovation Hubs nicht mehr erwahnt werden. Aus Sicht der WKO sollte das
Wirkungsmonitoring starker um output- und impactorientierte Kennzahlen erganzt
werden.

Die Ausgabenentwicklung der UG 34 Innovation und Technologie (Forschung) ist aus Sicht
der Wirtschaft besonders kritisch. Die Kiirzungen bei der FFG treffen jene
Forderinstrumente, die fur Unternehmen im Bereich der angewandten Forschung und
experimentellen Entwicklung zentral sind. Die in den vergangenen Jahren wiederholt zu
beobachtende Uberzeichnung von FFG-Fordercalls diirfte sich weiter verschirfen. Damit
besteht die Gefahr, dass Unternehmen mit konkreten Innovationsprojekten kiinftig weniger
verlassliche Unterstiitzung erhalten und private F&E-Investitionen nicht im moglichen
AusmaB ausgelost werden. Inhaltlich werden die finanziellen Mittel weiterhin primar zur
Finanzierung der angewandten Forschung und Technologieentwicklung, von
Weltraumangelegenheiten und der Angelegenheiten der zentralen Forschungs- und
Forschungsforderungseinrichtungen ausbezahlt. Angesichts der Mittelreduktion wird sich
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das BMIMI im Bereich der angewandten Forschung in den Jahren 2027/2028 im Rahmen der
Schlusseltechnologieoffensive und der Transformationsoffensive auf Schliisseltechnologien
und technologische Starkefelder fokussieren. Dies wird zu einer Re-Priorisierung bei
Forderprogrammen flihren. Betreffend Wirkungsorientierung sind die Wirkungsziele aus
Sicht der WKO grundsitzlich zu unterstiitzen. Positiv zu bewerten ist, dass die
Schlusseltechnologieoffensive, Start-ups und Spin-offs, anwendungsorientierte FTI, FFG- und
aws-Forderungen sowie auBeruniversitare Forschungseinrichtungen wie AIT und SAL
weiterhin als zentrale Umsetzungselemente genannt werden. Ebenfalls zu begrufen ist, dass
im Wirkungsrahmen starker auf die Verbindung von Forschung, technologischer Entwicklung
und Anwendung abgestellt wird. Kritisch ist jedoch, dass die verwendeten Kennzahlen die
Zielerreichung nur teilweise nachvollziehbar machen. Aus Sicht der WKO sollte das
Wirkungsmonitoring starker auf unternehmerische FTI-Wirkung, Verwertung und
Hebeleffekte ausgerichtet werden.

Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt

In der UG 40 Wirtschaft kommt es in den nachsten zwei Jahren zu Ausgabenerhcohungen
von 306 Mio. Euro oder 30,9 % auf 1.295 Mio. Euro. Die Ausgabensteigerung ist durch den
verstarkten Fokus auf die Industrie - iZm der Umsetzung der Industriestrategie 2035 - und
energiepolitische MaBnahmen charakterisiert. Diese Schritte werden grundsatzlich positiv
bewertet. Aus digitalpolitischer Perspektive ist die kiinftige finanzielle Mittelausstattung
in der UG als sehr kritisch zu beurteilen. Hinsichtlich Starkung von Lehre,
Fachkraftesicherung und Frauen in technischen Berufen enthalt die UG positive
Ansatzpunkte. Es bleibt jedoch wesentlich, dass die berufliche Bildung, die hohere
Berufsbildung und die duale Ausbildung starker als strategische Standortfaktoren sichtbar
gemacht und dementsprechend budgetar unterlegt werden. Im Bereich der
energiepolitischen MaBnahmen werden die Erweiterung und Verlangerung des
Standortabsicherungsgesetzes sowie die Einfiihrung des Industriestrompreises jeweils flr
die Periode 2027-2029 begriiBt. Gleichzeit fordert die WKO, dass die vorgesehenen
Budgetmittel fur beide MaBnahmen in Summe von 250 Mio. Euro auf zumindest 500 Mio.
Euro p.a. erhoht werden und flexibel zwischen den MaBnahmen nutzbar sind. Die zur
Gegenfinanzierung geplanten Einschrankungen bei der degressiven AfA fiir
Energieunternehmen werden standortpolitisch und hinsichtlich der Rechtssicherheit
kritisch gesehen. Auch die Mittel fur den Energieeffizienzfonds und den KLI.EN werden im
Gegenzug deutlich reduziert. BegriiBt werden jedenfalls die Verlangerung und
Aufstockung der strategischen Gasreserve. Im Umwelt- und Energiebereich wird weiters
auf treffsichere Forderungen zur Realisierung eines nachhaltigen, sicheren und
leistbaren Energiesystems zur Erreichung der unionsrechtlich verbindlichen Ziele gesetzt.
Fur die Transformation der Industrie und beim Energieeffizienzprogramm gelangen 2028
Vorbelastungen aus Zusagen der Vergangenheit zur Auszahlung, ob weitere Mittel (fur
neue Zusagen) fur die Transformation der Industrie geplant sind, geht aus den
Budgetunterlagen nicht hervor. Die UG tragt auch zum Konsolidierungsvolumen der Forder-
Taskforce bei, indem Forder-Calls redimensioniert und auslaufende Forderschienen nicht
verlangert werden. Die Einschrankungen bei den Forderinstrumenten werden kritisiert.
Budgetkonsolidierung darf nicht dazu fuhren, dass Unternehmen weniger investieren und
Energie- und Transformationskosten steigen. Aus Sicht der WKO ist es ebenfalls kritisch,
dass sich Zukunftsthemen wie die digitale Transformation und Schliisseltechnologien sowie
KMU-Initiativen nicht im Budget der UG wiederfinden. So wird etwa das erfolgreiche
Programm KMU.DIGITAL nicht weitergefiihrt. Auch die Mittel zur Starkung der digitalen
Souveranitat sind unterreprasentiert. Es braucht daher in den erwahnten Themenfeldern
dringend alternative Unterstiitzungsformate bzw. Anreize, um Digitalisierung in die Breite
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zu bringen und Unternehmen bei der Anwendung von Daten und Kl zu unterstitzen. Positiv
ist anzumerken, dass anstehende europaische Vorhaben (wie z.B. der European
Competitiveness Funds oder das Grids Package) bestmoglich zur nationalen Umsetzung
geniitzt werden. Ebenfalls unterstiitzenswert ist die Aufstockung der Mittel fiir die
Umsetzung des Chips Act. Betreffend die Lehre-Agenden in der UG ist anzumerken, dass
die Starkung der Lehre und Berufsausbildung, die Modernisierung der Berufsausbildung
und die Attraktivierung der Lehre zu begriiBen sind. Aus WKO-Sicht sollte die berufliche
Bildung jedoch budgetar noch starker abgebildet werden. Positiv zu bewerten ist, dass die
Gebiihrenfreistellung von Meister- und Befahigungspriifungen weiterhin vorgesehen ist.
Nicht ausreichend beriicksichtigt ist die im Regierungsprogramm vorgesehene
Gebiihrenfreistellung fiir Priifungen von Qualifikationen im Rahmen der hoheren
Berufsbildung. Betreffend Wirkungsorientierung ist die Fortfiihrung von go-international
wichtig und wird begriiBt. Die inhaltliche Ausgestaltung von go-international ermoglicht
die Umsetzung der Industriestrategie. Das Wirkungsziel im Zusammenhang mit der
Steigerung des Anteils weiblicher Lehrlinge in technischen Lehrberufsgruppen und die
Steigerung des Anteils an positiven Lehrabschlusspriifungen weiblicher Lehrlinge in
technischen Lehrberufsgruppen werden ausdriicklich begriiBt. Die vorgesehenen
MaBnahmen, insbesondere das Lehrlings- und Lehrbetriebscoaching ,Lehre statt Leere“
sind hierflr grundsatzlich geeignet. Positiv hervorzuheben ist auch der Fokus auf die
innerbetriebliche Qualifizierung sowie auf die Hoherqualifizierung bestehender
Beschaftigter bis hin zur Lehrabschlussprifung. Gleichzeitig ist sicherzustellen, dass
samtliche MaBnahmen praxisnah, niederschwellig und unbiirokratisch ausgestaltet
werden. Hinsichtlich der Bundesfinanzrahmen bis 2031 ist betreffend die FTI-Pakete
Nachfolgendes anzumerken (gilt fur UG 33, 34 und 40). Aktuell lasst das BMF keine
Mitteliibertragungen auf Folgejahre zu. Das wird aus WKO-Perspektive kritisiert. In diesem
Zusammenhang ist grundsatzlich anzumerken, dass das Verfallen von Fordermitteln am
Jahresende sowohl die Planbarkeit als auch Projektumsetzung beeintrachtigen. Daher
braucht es aus Sicht der Wirtschaft klare Regelungen fiir echte Jahresiibergriffe bzw.
funktional gleichwertige Losungen. Daruber hinaus ware eine starkere thematische
Sichtbarmachung des FTI-Paktes im Budget wiinschenswert. Derzeit ist nicht durchgangig
klar nachvollziehbar, wie sich das im Rahmen der Industriestrategie vorgesehene
Gesamtvolumen der 2,6 Mrd. Euro fir die Schlisseltechnologien konkret zusammensetzt
und aus welchen Budgets bzw. UGs es sich speisen soll.

In der UG 41 Mobilitdt ist hervorzuheben, dass - mit Ausnahme des Budgetpostens ,,U-Bahn-
Bau“ - samtliche VA-Stellen unter Vorbehalt stehen (,,nach MaRgabe der Einzahlungen*).
Sehr negativ zu betrachten ist, dass das Forderprogramm ENIN (Emissionsfreie
Nutzfahrzeuge und Infrastruktur) nicht mehr aufscheint und eine Fortflihrung des
Forderprogramms EBIN (Emissionsfreie Busse und Infrastruktur) nicht ersichtlich ist. Die
Fordermittel dafiir werden von der WKO eingefordert. Ebenfalls sehr negativ im Hinblick
auf die Erreichung der notwendigen Klima- und Energieziele ist das Auslaufen der
Forderprogramme , Leuchttiirme der Warmewende“ und ,,Energieforschung“. Auf der
Einnahmenseite sind u.a. auch Einzahlungen iZm externen Kosten im StraBensystem
enthalten. Da das EU-Emissionshandelssystem Il als eigenstandiges CO,-Bepreisungssystem
der EU ab 2028 (auch) fur den StraBenverkehr startet, ist die derzeitige CO,-Komponente
bei den externen Kosten zu evaluieren bzw. zu streichen, um Doppelbelastungen zu
vermeiden.

Im Zusammenhang mit der UG 42 Land- und Forstwirtschaft, Regionen und
Wasserwirtschaft ist hervorzuheben, dass die Forderungen fiir die Landwirtschaft bei
gleicher Tatigkeit teilweise eine Wettbewerbsverzerrung gegeniiber gewerblichen

XVI



WK O

WIRTSCHAFTSKAMMER OSTERREICH

Unternehmen darstellen. In Osterreich werden die Moglichkeiten zur Unterstiitzung
gewerblicher Unternehmen und Projekte in diesem Bereich nur marginal ausgeniitzt,
obwohl die Starkung der regionalen Wirtschaft als wichtige MaBnahme genannt wird.
Betreffend Wirkungsorientierung wird das Wirkungsziel 1 aus Sicht der WKO grundsitzlich
begriiBt, da es ausdricklich den Schutz von Wirtschafts- und Produktionsstandorten vor
Naturgefahren adressiert. Ebenfalls positiv zu bewerten ist, dass die ,Forcierung der
Exportchancen und Abbau der Exportbarrieren“ ausdricklich genannt werden. In diesem
Zusammenhang sind insbesondere die geplanten ExportforderungsmaBnahmen (u.a.
»EXportinitiative Agrar-/Lebensmittel) hervorzuheben.

In der UG 43 Klima, Umwelt und Energie ist verstandlich, dass angesichts der angespannten
Budgetlage ein iiberlegter Umgang mit Fordermittel notwendig ist. Es sollten jedoch
gerade jene Fordertatbestande und -bereiche erhalten werden, die den Einsatz
erneuerbarer Energien in Osterreich steigern, die Treibhausgasemissionen reduzieren,
den nationalen Selbstversorgungsgrad mit Energie erhohen und die heimische
Wertschopfung forcieren. Die nachfolgenden MaBnahmen tragen zu diesen Zielen bei,
weshalb sie (zumindest) in der urspriinglichen Hohe beibehalten werden miissen und
Forderreduktionen abgelehnt werden. Die geplante Reduktion der Fordermittel im
Bereich der Kreislaufwirtschaft ist aus umwelt-, wirtschafts- und strukturpolitischer Sicht
auBerst bedenklich und entschieden abzulehnen. Sowohl die bisherigen Erfahrungen mit
dem Reparaturbonus als auch die Anforderungen der Right-to-Repair-Richtlinie sprechen fur
eine Weiterfuhrung. Die Gerate-Retter-Pramie soll daher Uber 2027 hinaus fortgefiihrt und
finanziell  abgesichert  werden. Auch die geplanten Kiirzungen  von
Gebaudesanierungsforderungen halten wir fur ein falsches Signal. Weniger Unterstutzung
fur klimafreundliche Heizungen und thermisch-energetische Sanierung bedeutet weniger
Auftrage fur Unternehmen und ein Stocken der Energiewende. Die geplante Umstellung auf
einen ,,Finanzierungszuschuss“ kann noch nicht beurteilt werden. Ebenso wird die geplante
Halbierung der Fordersumme fiur die Dekarboniserung der Fernwarme sehr kritisch
gesehen. Viele Projekte sind mit kommunalen Warmeplanungen verknupft, die den Ausbau
und die Dekarbonisierung von Fernwarme in Osterreich vorantreiben und auf Forderungen
angewiesen sind, um Fernwarmeanschlisse marktfahig anbieten zu konnen. Betreffend die
Wirkungsorientierung ist vor dem Hintergrund der groBen Herausforderungen bei der
Umsetzung der Verordnung zur Wiederherstellung der Natur kritisch zu priifen, ob die
verfugbaren Mittel zur Erreichung des Wirkungsziels ausreichen. Die Minimierung der
Belastungen fir Umwelt und Gesundheit durch Chemikalien und das dazugehorige
Wirkungsziel ,,Verstarkte Uberpriifung der Einhaltung® wird unterstiitzt, da ein verstarkter
Vollzug im Bereich des Chemikalienrechts notwendig und sinnvoll ist.

In der UG 44 Finanzausgleich werden die Wirkungsziele betreffend die Sicherstellung der
Stabilitat und Nachhaltigkeit der offentlichen Finanzen als auch die finanzielle
Unterstiitzung der Lander und Gemeinden bei Zukunftsausgaben (Zukunftsfonds) positiv
bewertet. Die Ausgabenreduktionen bis 2028 - welche durch hohere Bemessungsgrundlagen
bei den variablen Transfers und gesetzlich vorgesehene Erhohungen beim Zukunftsfonds
abgemildert werden - sind insbesondere auf sinkende Auszahlungen im Zusammenhang mit
dem bereits ausgelaufenen Wohn- und Baupaket sowie den Kommunalinvestitionsgesetzen
zurlckzufuhren. Aufgrund der aktuellen budgetpolitischen Situation ist die merkliche
Reduktion der zwei erwahnten innerstaatlichen Transfers nachzuvollziehen.

Die Auszahlungsriickgange in der UG 45 Bundesvermogen bis 2028 erklaren sich
hauptsachlich durch den ausgelaufenen Stromkostenzuschuss fiir Haushalte, Anpassungen
bei Auszahlungen im Zusammenhang mit Covid-19 (Schadloshaltungen, Garantien,
UnterstitzungsmaBnahmen) sowie die Nicht-Umsetzung der Neuausrichtung des ESM-
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Beitragsschliissels. Das Ziel der Verringerung des unternehmerischen und finanziellen
Risikos bei Exportgeschaften und bei Investitionen ist essenziell fiir die heimische
Exportwirtschaft und wird daher positiv hervorgehoben. Kritisch ist, dass fur die Jahre ab
2027 keine gesicherte budgetire Dotierung des Fonds Zukunft Osterreich - welche u.a.
auch uUber die Nationalstiftung aufgebracht wird - ersichtlich ist. Auch fur die kommenden
Jahre muss gehofft werden, dass - laut FTE-Nationalstiftungsgesetz - die OeNB-Mittel in der
Hohe von bis zu 75 Mio. Euro pro Jahr zur Verfiigung gestellt werden. Die WKO fordert
dariiber hinaus eine Erhohung des Fonds Zukunft Osterreich auf 200 Mio. Euro oder eine
modulare Aufstockung im FTI-Pakt. Das Fehlen einer langfristigen Anschlussfinanzierung
reduziert die Planbarkeit fiir zentrale Akteure im FTI-System und steht im
Spannungsverhaltnis zur im Regierungsprogramm angekundigten Starkung des Fonds.

Kassa und Zinsen

Die WKO begriiBt den eingeschlagenen Weg, sich unter Einhaltung der festgelegten
Risikotoleranz zu moglichst geringen mittel- bis langfristigen Finanzierungskosten zu
refinanzieren. Diese Herangehensweise ist durch das Ende der Niedrigzinsphase und hoherer
Volatilitat von Staatsanleihenrenditen aufgrund der geopolitischen und makrookonomischen
Unsicherheiten umso wichtiger.
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1.Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Die Budgetplane bis 2031 wurden basierend auf der WIFO-Mittelfristprognose von April 2026
(Wifo, 2026b) erstellt (Tabelle 2, Spalte BVA-E bzw. BFR-E), welche das Hauptszenario der
WIFO-Konjunkturprognose fur die Jahre 2026/2027 (Wifo, 2026) als Ausgangslage nutzt.

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen Osterreichs wurden in den vergangenen Jahren
stark von den makrookonomischen Auswirkungen des Ukraine-Krieges beeinflusst.
Gestiegene Energie- und Verbraucherpreise, eine schwache Auslandsnachfrage sowie die
Geldpolitik der EZB filhrten u.a. dazu, dass Osterreich 2023/2024 ein negatives
Wirtschaftswachstum aufwies. Nach zwei Jahren der Rezession stieg Osterreichs reales BIP
2025 mit +0,6 % wieder leicht, insbesondere getragen von Ausristungsinvestitionen. Auch
der private Konsum wurde real ausgeweitet und die Exporte verzeichneten ein geringes Plus.
Zuletzt hat die geopolitische Unsicherheit weiter zugenommen. Neben der unberechenbaren
Handelspolitik der USA belastet seit Ende Februar 2026 der Iran-Krieg die heimische
Konjunktur, deren weitere Entwicklung stark vom nichtabschatzbaren Kriegs- bzw.
Friedensverhandlungsverlauf und der damit einhergehenden Preisentwicklungen
insbesondere flir Rohol und Erdgas abhangen wird. Aufgrund der aktuellen geopolitischen
Entwicklungen sind samtliche Wirtschaftsprognosen mit hohen Unsicherheiten behaftet, ihre
Ergebnisse missen dementsprechend eingeordnet werden.

Das WIFO erwartet in der Mittelfristprognose eine weiterhin schleppende - und verglichen
mit dem Euro-Raum unterdurchschnittliche - Erholung Osterreichs von den Rezessionsjahren.
2027 soll - wie in Tabelle 2 ersichtlich - das reale Wirtschaftswachstum 1,3 % betragen und
sich in den darauffolgenden Jahren bei 1,1 % einpendeln. Der demografische Wandel wird in
den nachsten Jahren die Arbeitskrafteknappheit verstarken. Einerseits hat diese Entwicklung
negative Auswirkungen auf die BIP-Entwicklung. Andererseits wird dadurch die
Arbeitslosigkeit gedampft: Die Arbeitslosenquote soll - bei einer gleichzeitigen
Beschaftigungsausweitung - bis zum Ende des Projektionszeitraumes von 7,4 % (2026) auf
5,7 % (2031) kontinuierlich sinken. Dies entspricht einer Reduktion von rund 70.000
Arbeitslosen. Infolge des Iran-Krieges - welcher Mineralolprodukte und Erdgas zeitweise
kraftig verteuert hat - wird die heimische Inflationsrate laut der Vorhersage 2026 bei 2,7 %
und 2027 bei 2,3 % zu liegen kommen. Das Inflationsziel von 2 % soll erst ab 2029 erreicht
werden.

Tabelle 2: Gesamtwirtschaftliche Eckdaten der Budgetpldne bis 2031 und weitere Wirtschaftsprognosen

2025 2026 | 2027 2027 2027 2027 2027 2027|2028 2028 2028|2029 2029|2030 2030 | 2031 2031
il i WIFO
Gesamtwirtschaftliche Eckdaten > ovag WP IHS OeNB  EK WE | ag OSNBOWE o WE | e WE | pre WP
(April) (Juni)  (Juni)  (Juni)  (Mai) (April) (Juni)  (April) (April) (April) (April)
Bruttoinlandsprodukt
Real* 0,6 0,9 1,3 1,1 1,0 1,1 0,9 1,0 1,2 1,2 1,3 1,1 1,1 1,1 0,8 1,1 0,8
Nominell* 3,8 3,1 3,5 3,5 3,2 n/v n/v 3,6 3,2 n/v 3,3 3,1 3,3 3,0 2,1 2,9 2,1
Nominell absolut (in Mrd. Euro) 512,8 528,5| 547,2 551,1 5457 n/v  n/v 548,0|564,9 n/v 566,3 | 582,6 585,0 | 600,1 602,6 | 617,6 620,2
Verbraucherpreise 3,6 2,7 2,3 2,4 2,3 2,4 2,5 2,6 2,1 2,1 2,1 2,0 2,1 1,9 2,1 1,9 2,1
Lohn- und Gehaltssumme* 3,8 2,5 3,2 3,5 2,4 2,4 n/v n/v 3,0 3,5 n/v 2,7 n/v 2,6 n/v 2,5 n/v
Unselbststandig aktiv Beschéftigte* 0,2 0,5 0,8 0,7 0,6 0,7 0,0 n/v 0,6 0,7 n/v 0,6 n/v 0,5 n/v 0,5 n/v
Arbeitslose
in 1.000 317,5 316,5| 306,5 313,5 317,2 nl/v n/v n/v | 293,8 n/v n/v |279,5 n/v |262,4 n/v 245,5 n/v
Arbeitslosenquote
national 7,4 7,4 7,1 7,3 7,4 7,2 5,6° 5,6° 6,8 7,0 5,4° 6,4 5,2° 6,0 5,2° 5,7 5,2°

* Prozentuelle Veréanderung relativ zum Vorjahr
° EK- bzw IWF-Definition

Quelle: BMF (2026), WIFO (2026c), IHS (2026), OeNB (2026), EK (2026), IWF (2026)
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Die den Budgetplanen bis 2031 zugrunde liegende WIFO-Mittelfristprognose ist - im Vergleich
zu den Vorhersagen anderer Institutionen - insbesondere kurzfristig als eher optimistisch
einzustufen. So gehen beispielsweise sowohl das IHS (2026), die OeNB (2026), die EK (2026)
als auch der IWF (2026) von um 0,2 bis 0,4 Prozentpunkte geringeren realen Wachstumsraten
fur nachstes Jahr aus. Auch das WIFO selbst prognostiziert in seiner Juni-Vorhersage fur 2027
ein niedrigeres reales Wirtschaftswachstum in Hohe von 0,2 Prozentpunkte (Wifo, 2026c).
Darliber hinaus ist die Vorhersage durch den weiteren Verlauf des Iran- aber auch Ukraine-
Krieges und aufgrund der erratischen (Handels-)Politik der USA mit Abwartsrisiken behaftet,
denen aus WKO-Sicht eher unwahrscheinliche Aufwartsrisiken - wie z.B. eine schnelle und
vollumfangliche Normalisierug des Konfliktes im Nahen und Mittleren Osten -
gegenuberstehen. Wirde beispielsweise der Iran-Krieg in naher Zukunft wieder eskalieren
und noch - inklusiv nachhaltiger Zerstorung der Erdolinfrastruktur - bis Ende des Sommers
andauern, wurde laut WIFO (2026a) 2027 das heimische BIP-Wachstum - relativ zur
Mittelfristprognose von April - um 0,9 Prozentpunkte geringer sowie die Inflation und
Arbeitslosenquote um 1,2 Prozentpunkte bzw. 0,5 Prozentpunkte hoher ausfallen. Geringere
Steuereinnahmen und hohere Ausgaben wiirden zu einem Anstieg des prognostizierten
Defizits um rd. 0,9 Prozentpunkte des BIP fuhren. Dariiber hinaus werden die im Zuge des
Doppelbudgets geplanten KonsolidierungsmaBnahmen - welche wiederum negative
Riickkoppelungseffekte auf das Wirtschaftswachstum haben - in der WIFO-Prognose aufgrund
der ,,No-Policy-Change“-Annahme nicht beriicksichtigt. Aus WKO-Sicht erscheint die - den
Budgetplanen bis 2031 - zugrunde liegende WIFO-Mittelfristprognose daher als tendenziell
optimistisch, zusatzliche Herausforderungen, um die geplanten Budgeteckwerte zu
erreichen, sind daher nicht auszuschlieRen.
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2.Makroanalyse

Ziel der Makroanalyse ist es, die Budgetpline des Bundes bis 2031 aus Sicht der WKO in den
Grundzugen zu evaluieren.

2.1 Budgetkennzahlen

Den Rahmen fir den Bundesbudgetvoranschlagsentwurf 2027/2028 (BVA-E 2027/2028) bilden
die Entwurfe der Bundesfinanzrahmengesetze fir die Jahre 2027 bis 2030 und 2028 bis 2031
(BFR-E), welche zeitgleich mit dem BVA-E 2027/2028 am 10. Juni 2026 veroffentlicht
wurden. Abweichungen gegeniiber den BFR-E ergeben sich im BVA-E 2027/2028 aufgrund
zweier Umstande: Erstens werden im BVA-E 2027/2028 in Summe 627,9 Mio. Euro (2027)
bzw. 365 Mio. Euro (2028) durch defizitwirksame Ricklagenauflosungen finanziert, welche
nicht in den BFR-E berlicksichtigt werden. Zweitens sind im BVA-E 2027/2028
Ermachtigungen in Hohe von 343 Mio. Euro (2027) bzw. 590,3 Mio. Euro (2028) vorgesehen,
jedoch - gemaB BHG 2013 - nicht explizit budgetiert. In den Ausgabenobergrenzen der
BFR-E sind diese Werte beriicksichtigt. Tabelle 3 bietet eine Ubersicht iiber die sich dadurch
ergebenden Budgetkennzahlen der nachsten Jahre.

Tabelle 3: Budgetkennzahlen BVA-E 2027/2028 und BFR-E 2027-2030/2028-2031

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Budgetkennzahlen vorl. Erfolg BVA BVA-E BVA-E BFR-E BFR-E BFR-E
Mio. Euro
Finanzierungsvoranschlag
Allgemeine Gebarung
Einzahlungen 107 099,8| 107 569,9| 112692,4| 115824,7| 117 890,7| 120078,6| 122 149,8
Auszahlungen 121 468,6| 125851,0) 128 207,4| 128978,6| 132350,0/ 135812,9| 138170,0
Nettofinanzierungssaldo -14 368,8| -18 281,1| -15515,0| -13 153,9| -14 459,3| -15734,3| -16 020,2
Ermachtigungen 343,0 590,3
Nettofinanzierungssaldo (inkl. Ermachtigungen) -15 858,0( -13 744,2
Ergebnisvoranschlag
Ertrage 106 832,2| 107 282,6| 112171,7| 115322,6 n/v n/v n/v
Aufwendungen 121 086,6| 127 026,4| 135039,1| 132013,7 n/v n/v n/v
Nettoergebnis -14 254,4| -19 743,8| -22 867,4| -16 691,1 n/v n/v n/v
in % des BIP
Nettofinanzierungssaldo -2,8 -3,5 -2,8 -2,3 -2,5 -2,6 -2,6
Nettoergebnis -2,8 -3,7 -4,2 -3,0 n/v n/v n/v
Maastricht-Saldo - Bund -3,0 -3,0 -2,7 -2,3 -2,1 -2,2 -2,3
Maastricht-Saldo - Gesamtstaat -4,2 -4,2 -3,5 -3,0 -2,8 -2,9 -2,9
Offentliche Verschuldung - Gesamtstaat 81,5 82,9 83,6 83,8 84,2 84,6 85,0

Quelle: BMF (2026) und eigene Berechnungen

Die Bundesregierung verscharft mit den Budgetplanen bis 2031 die letztjahrig eingeleitete
Sanierung der offentlichen Finanzen. Das hierfir vorgesehene gesamtstaatliche Brutto-
Konsolidierungsvolumen - zu dem sowohl die Wirtschaft als auch die privaten Haushalte und
die Verwaltung beitragen - belauft sich auf rund 2,1 Mrd. Euro (2027) bzw. 5 Mrd. Euro (2028)
und wird zum Uberwiegenden Teil - rund 70 % - einnahmenseitig realisiert. Zu den
einnahmenseitigen MaBnahmen zahlen u.a. die Einfuhrung der FLAF-Beitragspflicht fur
Beschaftigte uber 60 Jahre (2028: +500 Mio. Euro), die Verlangerung des Sonderbeitrages fur
Banken (2027: +300 Mio. Euro, 2028: +300 Mio. Euro), die auBertourliche Anhebung der
Hochstbeitragsgrundlage in der Einkommensteuer (2027: +229 Mio. Euro, 2028: +288 Mio.
Euro), die Einfuhrung des progressiven KoSt-Satzes sowie Verschlechterungen beim
investitionsbedingten Gewinnfreibetrag (2028: jeweils +200 Mio. Euro) und Verscharfungen
im Bereich der klimakontraproduktiven Subventionen (2028: +190 Mio. Euro). Auf der
Ausgabenseite tragen Anderungen im Familienbereich z.B. durch Aussetzung der
Valorisierungen von Familienleistungen und Anpassungen beim Familienbonus Plus (Summe
2027: -50 Mio. Euro, Summe 2028: -318 Mio. Euro), Pensionsanpassungen unter dem
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gesetzlichen Anpassungsfaktor (2027: -273 Mio. Euro, 2028: -559 Mio. Euro), Adaptierungen
beim OBB-Infrastrukturausbau (2027: -55 Mio. Euro, 2028: -285 Mio. Euro) und
Redimensionierungen bei der Eingliederungsbeihilfe (2027: -100 Mio. Euro, 2028: -100 Mio.
Euro) volumenmafRig am starksten zur Konsolidierung bei. Gleichzeitig werden
OffensivmaBnahmen in Hohe von 550 Mio. Euro (2027) bzw. 2,5 Mrd. Euro (2028) gesetzt, um
den fragilen Konjunkturaufschwung zu unterstitzen. Die zusatzlichen finanziellen Mittel
bzw. Entlastungen teilen sich auf die Bereiche Standort (2027: 50 Mio. Euro, 2028: 2.000
Mio. Euro), Arbeit und Soziales (2027: 370 Mio. Euro, 2028: 310 Mio. Euro) sowie Bildung
(2027: 130 Mio. Euro, 2028: 210 Mio. Euro) auf. Aufgrund des Nettokonsolidierungsvolumens
von etwa 1,5 Mrd. Euro (2027) bzw. 2,5 Mrd. Euro (2028) sowie des hohen einnahmenseitigen
Konsolidierungsanteils steigt - wenn auch nur geringfligig - die Steuer- und Abgabenquote
von 43,9 % des BIP (2025) auf 44,1 % des BIP (2031). Demgegeniiber kommt es auch aufgrund
der gesetzten ausgabenseitigen MaBnahmen zu einer Reduktion der Staatsausgabenquote:
Diese sinkt bis zum Ende des Prognosezeitraums von 55,2 % des BIP im Jahr 2025 um 1,4
Prozentpunkte auf 53,8 % des BIP. Im internationalen Vergleich liegt Osterreich bei beiden
Quoten weiterhin im Spitzenfeld.

Durch die weiteren KonsolidierungsmaBnahmen soll der letztjahrig geplante und an die
Europaische Kommission Ubermittelte Budgetpfad abgesichert werden. Die gesamtstaatliche
Neuverschuldung laut Maastricht erreicht nach -3,5 % im nachsten Jahr 2028 die Maastricht-
Defizitgrenze von -3 % des BIP und wird sich in den darauffolgenden Jahren nicht wesentlich
verbessern. Die Verschuldungsquote steigt daher ausgehend von 82,9 % des BIP (2026) weiter
an, betragt im Jahr 2027 83,6 % des BIP bzw. im Jahr 2028 83,8 % des BIP und erhoht sich bis
2031 auf 85 % des BIP. Somit liegt die Staatsschuldenquote am Ende des Prognosezeitraums
lediglich 0,6 Prozentpunkte unter dem Hochststand aus dem Jahr 2015. Auf Bundesebene
betragt der Nettofinanzierungssaldo 2027 und 2028 -2,8 % des BIP (oder -15.515 Mio. Euro)
bzw.-2,3 % des BIP (oder -13.159 Mio. Euro) und erhoht sich danach bis 2031 auf -2,6 % des
BIP (oder -16.020 Mio. Euro). Wahrend sich die Ausgaben des Bundes bis 2031 - relativ zu
2026 - mit 14.580 Mio. Euro oder 9,8 % knapp unter der prognostizierten Inflation von 10,6 %
erhohen, zeigt sich einnahmenseitig ein anderes Bild. Die Einzahlungen liegen mit einem
Plus von 12.319 Mio. Euro oder 13,6 % merklich Uber den prognostizierten Preissteigerungen
des Betrachtungszeitraums. Somit kommt es bis 2031 auf Bundesebene zu realen
Ausgabenreduktionen sowie Einnahmenerhohungen.

Aus Sicht der WKO ist es essenziell und richtig, dass die Bundesregierung mit den
Budgetplanen bis 2031 ihre Konsolidierungsbemuhungen verstarkt, um die europaischen
Vorgaben zu erfullen. Auch der gleichzeitige Versuch, durch OffensivmaBnahmen zur
Konjunkturstutzung und Wirtschaftsstandortverbesserung beizutragen, wird begrufit. Der
Umstand, dass die Konsolidierungslasten auf samtliche Akteure aufgeteilt werden, tragt zur
Akzeptanz der eingefuhrten MaBnahmen bei. Demgegenuber wird sowohl der hohe
einnahmenseitige Konsolidierungsanteil von rd. 70 % als auch der darin enthaltene Beitrag
der Wirtschaft abgelehnt. Es besteht das Risiko, dass Osterreich mit den vorgelegten
Budgetplanen ab 2029 nicht aus dem ubermaBigen Defizitverfahren entlassen wird.
Einerseits sind tendenzielle Abwartsrisiken durch globale geopolitische und wirtschaftliche
Entwicklungen, hohe zu realisierende Einsparungsvorgaben und die Annahme, dass Lander,
Gemeinden und Sozialversicherung ihre Konsolidierungsbeitrage vollumfanglich erreichen,
gegeben. Andererseits gehen z.B. der Fiskalrat (2026) und die OeNB (2026) davon aus, dass
die Maastricht-Defizitgrenze im Jahr 2028 mit den vorgelegten MaBnahmen nicht erreicht
wird. Europaische Sanktionen waren in diesem Fall dennoch nicht zu erwarten, da Osterreich
seinen 2025 an die Europaische Kommission Ubermittelten Nettoausgabenpfad
hochstwahrscheinlich erreichen wird, gegebenenfalls unter Berucksichtigung der nationalen
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Ausweichklausel im Zusammenhang mit Militarausgaben. Eine Verlangerung des libermaBigen
Defizitverfahrens um zumindest ein Jahr ist daher nicht auszuschlieBen. Dies hatte striktere
Zielvorgaben in der nachsten Referenzanpassungsperiode zur Konsequenz. Die mittel- bis
langfristige Nachhaltigkeit der heimischen Staatsfinanzen ist durch die aktuellen
Budgetplane nicht gesichert. Gemahl der BMF-Langfristprognose steigen bei der Erfullung der
europaischen Fiskalvorgaben bis 2029 - das Ziel der aktuellen Budgetplane - sowohl die
jahrliche Neuverschuldung als auch die Staatsschuldenquote bis 2060 kontinuierlich auf 7,4 %
bzw. knapp 150 % des BIP. Es ist daher notwendig, die Vorgaben des europaischen
Fiskalrahmenwerkes einzuhalten sowie die Bundes- und Staatsfinanzen kunftig zumindest
uber den Konjunkturzyklus ausgeglichen auszurichten, um die Staatsschuldenquote zu
reduzieren. Dadurch konnen ein nachhaltiger Budgetpfad, finanzielle Mittel fur
Zukunftsinvestitionen, die heimische Wettbewerbsfahigkeit und der Aufbau finanzieller
Puffer flur die nachste Krise gesichert werden. Daflir sind ausgabenseitige Strukturreformen
- welche in den Budgetunterlagen nicht explizit behandelt werden - im Bereich der
Verwaltung und des Foderalismus sowie betreffend die sich kurz-, mittel- und langfristig
dynamisch entwickelnden demografieabhangigen Kosten umzusetzen. Eine detaillierte Aus-
und Aufgabenkritik, gefolgt von einer Kompetenzentflechtung zwischen Bund, Landern und
Gemeinden sowie eine verstarkte Zusammenfiuhrung der jeweiligen Einnahmen-, Ausgaben-
und Aufgabenverantwortung, ware in diesem Zusammenhang zielfliihrend. Es gilt, einen
glaubwiirdigen Konsolidierungspfad umzusetzen und gleichzeitig den Wirtschaftsstandort
und den Wohlstand zu sichern.

2.2 Schwerpunkte der Budgetplane

Mit dem letztjahrigen Doppelbudget 2025/2026 hat die Bundesregierung die Sanierung der
Staatsfinanzen eingeleitet. Als kurz- bis mittelfristige Ziele wurden u.a. die ehestmogliche
Erreichung der Vorgaben des europaischen Fiskalrahmenwerkes und die Entlassung aus dem
ubermafigen Defizitverfahren ab 2029 festgelegt. Das vorgelegte Doppelbudget 2027/2028
intensiviert die Konsolidierungsanstrengungen auf Bundesebene, um die hierflir notwendige
Neuverschuldung von maximal 3% des BIP ab dem Jahr 2028 sicherzustellen. Drei
Grundgedanken spielten bei der Erstellung der Budgetplane laut Bundesregierung eine
wesentliche Rolle:

Das Doppelbudget soll durch zielgerichtete MaBnahmen den in der aktuellen
geopolitischen Lage fragilen Konjunkturaufschwung unterstutzen, wobei die
Starkung des Wirtschaftsstandortes und die Sicherung von Arbeitsplatzen im
Vordergrund stehen.

Samtliche Bevolkerungsgruppen und Wirtschaftsakteure sollen einen gerechten
Beitrag leisten, um das Gelingen der Konsolidierung sicherzustellen.

Mit strukturellen Veranderungen sollen Reformen angestoBen werden, die
Effizienzsteigerungen in verschiedenen Bereichen mit sich bringen. Das soll in erster
Linie den Arbeitsmarkt, aber auch die Bereiche Bildungspolitik und
klimakontraproduktive Subventionen betreffen.

Die WKO schatzt das von der Regierung definierte grundsatzliche Ziel - verstarkte
Konsolidierungsanstrengungen, um die Vorgaben des europaischen Fiskalrahmenwerkes
ehestmoglich wieder zu erreichen - als essenziell und richtig ein. Es ist unumganglich, die
Staatsfinanzen kurz-, mittel- und langfristig nachhaltig auszurichten und durch gezielte
OffensivmaBnahmen die heimische Einnahmen- und Ausgabenstruktur zukunftsorientierter
auszurichten.
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2.2.1 OffensivmafBnahmen

Um den fragilen Konjunkturaufschwung in der aktuellen geopolitischen Lage zu unterstitzen
und positive Effekte auf den Wirtschaftsstandort und Arbeitsmarkt zu generieren, plant die
Bundesregierung einen Manahmenmix in Hohe von 550 Mio. Euro (2027) bzw. 2.530 Mio.
Euro (2028). Dieser gliedert sich - wie in Tabelle 4 ersichtlich - in standortpolitische
OffensivmaBnahmen (2027: 50 Mio. Euro, 2028: 2.000 Mio. Euro), arbeits- und
sozialpolitische OffensivmaBnahmen (2027: 370 Mio. Euro, 2028: 310 Mio. Euro) sowie
bildungspolitische OffensivmaBnahmen (2027: 130 Mio. Euro, 2026: 210 Mio. Euro).

Im Bereich der Standortpolitik begriift die WKO explizit die Lohnnebenkostensenkung durch
eine Reduktion des FLAF-Beitrages um 1 Prozentpunkt von 3,7 % auf 2,7 % ab 2028. Dadurch
wird der Faktor Arbeit um rund 2.000 Mio. Euro entlastet, was die Wettbewerbsfahigkeit des
Standorts starkt und positive Impulse flir Beschaftigung und Investitionen bedingt. Aus
unserer Sicht kann das jedoch nur ein erster Schritt sein. Osterreichs
Dienstgeberlohnnebenkosten liegen mit rund 29,3 % des Bruttolohns nach wie vor funf
Prozentpunkte Uber dem deutschen Niveau. In diesem Zusammenhang sollte zumindest eine
teilweise Vorziehung der geplanten Senkung gepruft werden. Denkbar ware eine stufenweise
Umsetzung, etwa eine erste Reduktion bereits 2027 und die volle Senkung auf 2,7 % ab 2028.
Mittelfristig ist das in der Industriestrategie verankerte Ziel der Lohnnebenkostensenkung
um insgesamt 3,7 Prozentpunkte dienstgeberseitig umzusetzen. Senkungen der
Arbeitgeberlohnnebenkosten haben nachweislich positive Effekte auf Wirtschaftswachstum
sowie Beschaftigung und weisen kurzfristig einen Selbstfinanzierungsgrad von rund 40 % auf,
welcher mittel- bis langfristig auf etwa 60 % steigt (Eco Austria, 2024). In diesem
Zusammenhang ist die in den Budgetunterlagen berucksichtigte Inzidenzwirkung der FLAF-
Satz-Senkung von 15 % nachzuvollziehen. Bezuglich der zweiten standortpolitischen
OffensivmalBnahme - die befristete Wiedereinfuhrung des Agrardiesels - ist Folgendes
anzumerken. Die bei Einflihrung des NEHG geplante Hartefallregelung zur Entlastung
besonders betroffener Branchen, die auf Treibstoffe angewiesen sind, wurde nie umgesetzt.
Hier miussen ebenfalls dringend MaBnahmen zur Entlastung, etwa in Form eines
Gewerbediesels, getatigt werden. Diesel ist nicht nur in der Land- und Forstwirtschaft,
sondern auch im gewerblichen Bereich nach wie vor der wichtigste Treibstoff. In den
Budgetunterlagen wird auch erwahnt, dass - von der konjunkturellen Entwicklung abhangig
- weitere bis zu (aktuell nicht budgetierte) 200 Mio. Euro fur standortpolitische MaBnahmen
bereitgestellt werden konnten. Dazu werden Beratungen innerhalb der Regierung geflihrt.
Aus aktueller Sicht sollten diese Mittel ehestmoglich fiir eine temporare Aufstockung des
Investitionsfreibetrags verwendet werden.
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Tabelle 4: Offensivmafinahmen

2027 2028 2029 2030 2031 (2027-2031

OffensivmaBnahmen BVA-E BVA-E BFR-E BFR-E BFRE | Summe

Mio. Euro Mio. Euro
Standortpolitische OffensivmaBnahmen 50 2 000 2 000 2 000 2 000 8 050
Temporare Einfiihrung Agrardieselvergiitung (NEHG) 50 50
Lohnnebenkostensenkung - DG-Beitrag FLAF 2 000 2 000 2 000 2 000 8 000
Arbeits- und sozialpolitische OffensivmaBnahmen 370 310 320 330 330 1660
Arbeitsmarktforderung 170 100 110 120 120 620
Tagliche Bewegungseinheit - Aufstockung der Mittel 10 15 15 15 15 70
OffensivmaBnahmen im Pflegebereich 100 100 100 100 100 500
Bekampfung von Armut bei Kindern und Jugendliche 60 65 65 65 65 320
Analoges Leben 20 20 20 20 20 100
Frauen starken 5 5 5 5 5 25
Ausbau Lebenslanges Lernen 5 5 5 5 5 25
Bildungspolitische OffensivmaBnahmen 130 210 210 230 230 1010
Elementarpadagogik, Ganztagsschulen, Inklusion, Schulpsycholgoie 130 210 210 230 230 1010
Summe OffensivmaBnahmen 550 2520 2530 2560 2560 10720

Quelle: BMF (2026)

Im Offensivbereich Arbeits- und Sozialpolitik soll durch die zusatzlichen finanziellen Mittel
fur den Arbeitsmarkt das Forderbudget des AMS fur aktive Arbeitsmarktpolitik konstant
gehalten werden. Die erwahnten MaBnahmen - z.B. Aktion 55Plus - fokussieren jedoch auf
den 2. Arbeitsmarkt und sind daher weniger effektiv als z.B. Eingliederungsbeihilfen im
privatwirtschaftlichen Bereich. Wichtig ist deshalb, dass die zusatzlichen Mittel moglichst
wirksam und effizient eingesetzt werden. Die OffensivmaBnahmen im Bereich der mobilen
Pflege sind sinnvoll, da einerseits Pflegebedurftige in der Regel mdglichst lange zu Hause
gepflegt werden mochten und es sich andererseits um die gunstigste Pflegeform handelt.
Angesichts des steigenden Pflegebedarfs, des zunehmenden Personalmangels und der zum
Teil racklaufigen Entwicklungen in der 24-Stunden-Betreuung besteht weiterhin
Reformbedarf. Der demografische Wandel erfordert strukturelle Anpassungen, insbesondere
die im Regierungsprogramm verankerte Forcierung des Grundsatzes ,,daheim vor stationar“.
Eine starkere Verlagerung hin zu ambulanten Versorgungsformen bleibt zentrale
Herausforderung, um die Pflege nachhaltig abzusichern.

Die bildungspolitischen OffensivmaBnahmen werden ausdrucklich begruft. Die
Schwerpunkte liegen im Elementarbereich, insbesondere im Ausbau des kostenfreien
zweiten verpflichtenden Kindergartenjahres sowie in einer Qualitatsoffensive. Dariiber
hinaus sind der Ausbau ganztagiger Schulformen, eine Erhohung der Mittel fur inklusive
Schulformen und die Unterstlitzung von Kindern mit Behinderung sowie der weitere Ausbau
der Schulpsychologie vorgesehen. Die Starkung der Elementarpadagogik mit Fokus auf
Sprachforderung ist positiv hervorzuheben. Das zweite verpflichtende Kindergartenjahr kann
friihzeitig gleiche Ausgangsbedingungen schaffen und zur besseren Vorbereitung auf die
weitere Bildungslaufbahn beitragen. Entscheidend wird jedoch sein, dass der Ausbau mit
ausreichend qualifiziertem Personal, leistbaren und berufsbegleitenden
Ausbildungsangeboten sowie klaren Qualitatsstandards verbunden wird.

Zusammenfassend kann betreffend die OffensivmaBnahmen gefolgert werden, dass sie in
ihrer Dimension durchaus positive Effekte auf den Standort und somit auf die Beschaftigung
sowie das Wirtschaftswachstum generieren konnen. Die zusatzlichen finanziellen Mittel bzw.
Entlastungen sind aufgrund der budgetaren Situation naturgemal begrenzt. Aus Sicht der
Wirtschaft werden insbesondere MaBnahmen, welche die unternehmerische
Wettbewerbsfahigkeit starken (Reduktion der Arbeitgeberlohnnebenkosten) und die
Rahmenbedingungen in der Kinderbetreuung verbessern (z.B. Finanzierung zweites

verpflichtendes Kindergartenjahr, qualitative Verbesserungen), begruBt. Bei den
7
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zusatzlichen Mitteln fur die aktive Arbeitsmarktpolitik ist auf einen effizienten Einsatz zu
achten, um bestmogliche Effekte auf dem Arbeitsmarkt zu garantieren. Zugleich sollten
unsere getatigten Adaptierungsvorschlage noch beriicksichtigt werden.

2.2.2 KonsolidierungsmaBnahmen

Durch die KonsolidierungsmaBnahmen werden die offentlichen Finanzen laut
Budgetunterlagen im Jahr 2027 um etwa 1,5 Mrd. Euro und im Jahr 2028 um rund 2,5 Mrd.
Euro entlastet (Nettokonsolidierungsvolumen). In den Jahren ab 2029 bleibt die Summe der
Minderausgaben und Mehreinnahmen durch die gesetzten MaBnahmen de facto konstant. Da
die in Abschnitt 2.2.1 beschriebenen Offensivmalnahmen gegenfinanziert werden, ist das
notwendige Bruttokonsolidierungsvolumen dementsprechend hoher und belauft sich ab 2028
auf rund 5 Mrd. Euro. (Abbildung 1).

Abbildung 1: Brutto- und Nettovolumen der Konsolidierungsmafinahmen 2027/2028 bis 2031
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Quelle: BMF (2026)

Die Konsolidierung erfolgt im Planungszeitraum - wie in Abbildung 2 ersichtlich - zu rund
70 % einnahmen- und zu rund 30 % ausgabenseitig, wobei es in den jeweiligen Jahren zu
Schwankungen kommt. In den nachsten zwei Jahren tragen Unternehmen (inkl. Banken und
Beteiligungen des Bundes) volumenmaRig am meisten zu den KonsolidierungsmaBnahmen
bei, gefolgt von den Pensionisten und Pensionistinnen (inkl. weiterer Sozial- und
Versicherungsleistungen), Personen mit hoheren Einkommen, weiteren MaBnahmen (inkl.
SparmaBnahmen in der Verwaltung), Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen, Familien und
vom Bereich klimakontraproduktive Subventionen.
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Abbildung 2: Mafinahmenbiindel Konsolidierungsmafinahmen 2028/2029
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Quelle: BMF (2026)

Die WKO bekennt sich zur Notwendigkeit von KonsolidierungsmaBnahmen. Der Versuch, diese
durch gezielte OffensivmaBnahmen zu erganzen und auf samtliche wirtschaftliche Akteure
aufzuteilen, ist sinnvoll. Der hohe einnahmenseitige Anteil von rund 70% des
Bruttokonsolidierungsvolumens wird kritisiert, die ohnehin schon im internationalen
Spitzenfeld liegende Steuer- und Abgabenquote steigt weiter. Die zusatzlichen Belastungen
fur die Wirtschaft werden als UberschieBend erachtet, auch weil sie die punktuellen
Entlastungen reduzieren. Eindeutig negativ zu beurteilen sind steuerliche Mehrbelastungen
und zusatzlicher burokratischer Aufwand fur Unternehmen. Daher lehnen wir insbesondere
die Einschrankungen beim Gewinnfreibetrag, die Streichung des Arbeitsplatzpauschales, die
erhohte Korperschaftsteuer, die Anhebung der Alkoholsteuer, die Verlangerung der erhohten
Stabilitatsabgabe, = Mehrbelastungen beim NEHG und wettbewerbsschadigende
Verscharfungen bei Umweltforderungen, die Streichung der Begunstigungen bei den
Lohnnebenkosten fiir altere Arbeitnehmer sowie die auBerordentliche Anhebung der
Hochstbeitragsgrundlage ab. Da die MaBnahmen mit der Budgetkonsolidierung begriindet
werden, sollten sie jedenfalls entsprechend befristet sein. Gerade in Zeiten schwacher
Konjunktur, hoher Arbeitskosten, steigender Energie- und Finanzierungskosten sowie
zunehmenden internationalen Wettbewerbsdrucks braucht es MaBnahmen, die Betriebe
entlasten und Investitionen fordern. Der ausgabenseitige Konsolidierungsbeitrag im
Verwaltungsbereich, unterstitzt durch den nun ausformulierten restriktiven Personalpfad,
wird anerkannt. Aufgrund der prekaren mittel- bis langfristigen budgetpolitischen
Entwicklung ist das Fehlen von ausgabenseitigen strukturellen MaBRnahmen insbesondere zur
Dampfung der sich dynamisch entwickelnden demografieabhangigen Kosten als sehr kritisch
und nicht nachvollziehbar zu beurteilen.

Eine detaillierte Darstellung und Bewertung der Konsolidierungsbereiche wird in den
nachsten Abschnitten getatigt.

2.2.2.1  Unternehmen, Banken und Beteiligungen des Bundes

Unternehmen tragen mit 754 Mio. Euro oder 36,4 % (2027) bzw. 2.181 Mio. Euro oder 43,5 %
(2028) zum Bruttokonsolidierungsvolumen bei (Tabelle 5).
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Tabelle 5: Unternehmen, Banken und Beteiligungen des Bundes

2027 2028 2029 2030 2031 2027-2031

Unternehmen, Banken und Beteiligungen des Bundes BVA-E BVA-E BFR-E BFR-E BFR-E Summe

Mio. Euro Mio. Euro
Verlangerung des Sonderbeitrages von Banken (Bankenabgabe) 300 300 90 -65 -65 560
Erhéhung Dividendenzahlungen staatsnaher Betriebe 163 180 41 21 405
OBAG und Verbund AG 143 160 21 21 345
Osterreichische Bundesforste (OBf) 20 20 20 60
Modernisierung der Regulierung im Gliickspielbereich 20 121 157 170 200 668
Einfiihrung AlV-Beitrage altere Arbeitnehmer:innen und weitere MaBnahmen SV/ALV. 142 166 166 166 166 806,
Redimensionierung Eingliederungsbeihilfen 100 100 100 100 100 500
Streichung Riickerstattung SV-Beitrage in bauerlichen SV 15 15 15 15 15 75
Anhebung des Eigenbetrages in der Pensionsversicherung der Bauern 14 14 14 15 15 71
Einflihrung FLAF-Beitragspflicht fiir Beschaftigte iiber 60 Jahre 500 500 500 500 2 000
Einfiihrung progressiver Koperschaftsteuersatz 200 350 350 300 1200
Inzidenzwirkung FLAF-Senkung 300 300 300 300 1200
Einschrankung investitionsbedingter Gewinnfreibetrag (Wertpapiere) 200 200 200 600
Betrugsbekampfung - Drittes MaBnahmenpaket 70 100 100 100 370
Abschaffung Arbeitsplatzpauschale 15 15 15 15 60
Summe 754 2181 2048 1866 1667 8515

Quelle: BMF (2026)

Die (Wieder-)Einfuhrung der FLAF-Beitragspflicht und Arbeitgeberbeitrage zur
Arbeitslosenversicherung' fur altere Beschaftigte (Summe 2027: +142 Mio. Euro, Summe
2028: +666 Mio. Euro) belastet insbesondere personalintensive Branchen und Unternehmen
mit einem Uberdurchschnittlichen Anteil alterer Beschaftigter. Durch die Erhohung des
Korperschaftsteuersatzes auf 24 % fur Gewinne uber 1 Mio. Euro (2028: 200 Mio. Euro) sowie
die Verlangerung der Stabilitatsabgabe um weitere zwei Jahre (2027 und 2028: +200 Mio.
Euro) werden insbesondere der Bankensektor und profitable/groBere Kapitalgesellschaften
getroffen.  Einzelunternehmer und Personengesellschaften werden durch die
Einschrankungen beim Gewinnfreibetrag iZm dem Entfall der Anrechenbarkeit von
Wertpapierinvestitionen (2028: 200 Mio. Euro) sowie die Abschaffung des
Arbeitsplatzpauschales (2028: 15 Mio. Euro) vor Herausforderungen gestellt. Auch die
Redimensionierung bei den Eingliederungshilfen (2027 und 2028: 100 Mio. Euro) und das
Dritte  BetrugsbekampfungsmaBnahmenpaket (2028: 70 Mio. Euro) wird zu
unternehmerischen Mehrkosten fiihren. Die Osterreichische Beteiligungs AG und Verbund AG
tragen durch erhohte Dividendenausschittungen in den kommenden Jahren (2027:143 Mio.
Euro, 2028: 160 Mio. Euro) zur Konsolidierung bei.

Wie einleitend dargestellt, lehnt die WKO die Mehrbelastungen der Wirtschaft - welche den
GroBteil des Konsolidierungsvolumens generieren - ab. Dazu zahlt insbesondere auch die
geplante Verlangerung des Sonderbeitrags der Banken bis 2029. Neben den nach wie vor
bestehenden verfassungsrechtlichen Bedenken ist es aus wirtschaftspolitischen
Uberlegungen auBerst kontraproduktiv, in der anhaltenden Wirtschaftsflaute durch eine
hohe Sondersteuer die Kreditvergabemoglichkeit der Kreditwirtschaft weiter
einzuschranken. Da Banken eine zentrale Funktion bei der Finanzierung von Unternehmen,
Haushalten und Investitionen erfullen, hat eine Verschlechterung der Rahmenbedingungen
auch massive Auswirkungen auf die Realwirtschaft, welche Uber den Bankensektor
hinausreichen (Eco Austria, 2026). Gerade vor dem Hintergrund der angespannten
konjunkturellen Lage, der Notwendigkeit von Investitionen in Transformation, Digitalisierung
und Standortentwicklung sowie des Wettbewerbs mit auslandischen Instituten sollte von
zusatzlichen und verlangerten Sonderbelastungen Abstand genommen werden. Der
Gewinnfreibetrag stellt fur Unternehmer  ein wesentliches steuerliches
Entlastungsinstrument und Aquivalent zur Sechstelbegiinstigung der unselbststandig
Beschaftigten dar. Die Moglichkeit, beim investitionsbedingten Gewinnfreibetrag auch

! Hier sind auch ,,weitere MaBnahmen in der Sozialversicherung/Arbeitslosenversicherung enthalten, die nicht
naher beschrieben sind.
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Wertpapiere zu berlicksichtigen, schafft insbesondere fur KMU und EPU gezielte Anreize zur
Eigenkapitalbildung und zur unternehmerischen Vorsorge. Der Wegfall dieses Instruments zur
Kapitalstarkung - gerade in wirtschaftlich herausfordernden Zeiten - hat nachteilige
Auswirkungen auf die Krisenresilienz und schadet dem Wirtschaftsstandort Osterreich.
Negative Effekte auf den Kapitalmarkt und indirekt auf Realinvestitionen sind nicht
auszuschlieBen. Daruber hinaus ist im Regierungsprogramm - unter Budgetvorbehalt - eine
Ausweitung des Gewinnfreibetrags (Anhebung des Grundfreibetrags auf 50.000 Euro) ab 2027
vorgesehen. Die Verschlechterung beim investitionsbedingten Freibetrag wird daher mit
Nachdruck abgelehnt. Durch die vorgesehene Streichung der Arbeitsplatzpauschale entfallt
erstens eine praxistaugliche pauschale steuerliche Beriicksichtigung von Arbeitskosten im
Wohnungsverband, welche den administrativen Aufwand reduziert. Zweitens werden
Aufwendungen und Ausgaben fur ein im Wohnungsverband gelegenes Arbeitszimmer fur
deutlich weniger Unternehmer:innen absetzbar sein (Ruckfall auf allgemeine Regelung). Der
Wegfall des Pauschales bedeutet eine steuerliche Verschlechterung und steht im
Widerspruch zu einer modernen Arbeitswelt. Gerade kleine Unternehmen, die
kostenschonend und flexibel arbeiten, werden dadurch schlechtergestellt. Daher sprechen
wir uns gegen die geplante Abschaffung aus. Trotz der Senkung des nominellen
Korperschaftsteuersatzes in den letzten Jahren - welcher eine wichtige Signalfunktion fur
den Wirtschaftsstandort darstellt -, liegt dieser Uber dem Schnitt der EU-27- und OECD-
Lander. Die geplante Erhohung auf 24 % ist ein standortpolitisch falsches Signal, schwacht
die Innenfinanzierung, erhoht die Komplexitat des Steuerrechts, schafft neue Verzerrungen
und steht in keinem angemessenen Verhiltnis zum erwarteten Mehraufkommen. Osterreich
braucht keine zusatzliche Belastung erfolgreicher Unternehmen, sondern ein Steuerumfeld,
das Investitionen, Eigenkapitalbildung, Innovation und Beschaftigung fordert. Die geplante
MaBnahme bewirkt das Gegenteil und sollte daher ersatzlos gestrichen werden. Detaillierte
MaBnahmen im Zusammenhang mit der Modernisierung des Gliicksspiels - wie beispielsweise
das angedachte Konzessionsmodell - liegen nicht vor. Weitere steuerliche oder
abgabenrechtliche Belastungen werden in diesem Zusammenhang abgelehnt. Durch die
(Wieder-)Einflhrung der FLAF-Beitragspflicht und Arbeitgeberbeitrage  zur
Arbeitslosenversicherung fur altere Beschaftigte werden die positiven Effekte der
allgemeinen FLAF-Satzsenkung gedampft. Weiters stehen die zwei MaBnahmen dem Ziel der
Regierung, das Arbeiten im Alter attraktiver zu machen, entgegen. Der Entfall der Befreiung
fuhrt zu einer unmittelbaren Erhohung der Lohnnebenkosten fiir diese Personengruppe und
wirkt damit investitions- und beschaftigungshemmend. Fir Betriebe mit einem
uberdurchschnittlichen Anteil an Beschaftigten Uiber 60 Jahren - insbesondere in Branchen
mit ausgepragter Erfahrungskomponente - kann der Entfall der Befreiung die
Entlastungswirkung durch die Satzsenkung erheblich schmalern oder sogar vollstandig
kompensieren. Es entsteht damit eine inharente Ungleichbehandlung von Betrieben je nach
Altersstruktur der Belegschaft, die sachlich nicht gerechtfertigt ist. Unerfreulich ist die
geplante Reduktion der Eingliederungsbeihilfen um 100 Mio. Euro, da diese insbesondere bei
alteren Arbeitslosen das wirksamste Instrument zur Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt
ist. Im Zusammenhang mit dem auszuarbeitenden dritten Betrugsbekampfungsgesetz darf es
zu keinen unangemessenen Mehrbelastungen der Unternehmen kommen. Zu den erhohten
Dividendenausschiittungen ist anzumerken, dass dadurch das Eigenkapital der betroffenen
Unternehmen geschmalert wird und die Investitionstatigkeit reduziert werden kann.

2.2.2.2 Arbeitnehmer und Arbeithehmerinnen

Die geplanten MaBnahmen im Bereich der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen soll - wie in
Tabelle 6 dargestellt - zu Mehreinnahmen von 347 Mio. Euro (2027) bzw. 467 Mio. Euro (2028)
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fuhren. Dies entspricht einem Konsolidierungsvolumenanteil von 16,8 % im heurigen und
9,3 % im kommenden Jahr.

Tabelle 6: Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen

2027 2028 2029 2030 2031 2027-2031

Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen BVA-E BVA-E BFR-E BFR-E BFR-E Summe

Mio. Euro Mio. Euro
Neugestaltung AlV-Beitrag und weitere MaBnahmen AlV 289 379 457 508 565 2198
Abschaffung Telearbeits-Pauschle 58 88 88 88 88 412
Summe 347 467 545 596 653 2610

Quelle: BMF (2026)

Der GroBteil der Einsparungen wird mit 289 Mio. Euro (2027) bzw. 379 Mio. Euro (2028) durch
die Neugestaltung der Arbeitslosenversicherungsbeitrage von Diensthehmern mit geringeren
Einkommen und weiteren MaBnahmen in der Arbeitslosenversicherung realisiert. Durch die
Abschaffung des Telearbeitspauschales sollen nachstes Jahr 58 Mio. Euro und ab 2028
jahrlich 88 Mio. Euro an Mehreinnahmen generiert werden.

Die schrittweise Heranfuhrung der Dienstnehmerarbeitslosenversicherungsbeitrage - fur
bisher begunstigte Einkommen bis 2.630 Euro p.m. - an den Normalsatz von 2,95 % des
Bruttoeinkommens wird begrufit. Damit wird ein wichtiger Schritt gesetzt, dass die Anhebung
der Arbeitszeit fur Beschaftigte kiinftig finanziell attraktiver wird. Die MaBnahme ist auch
sozial vertretbar, hat doch das WIFO festgestellt, dass nur ein kleiner Teil der
Geringverdiener armutsgefahrdet ist. Durch die Streichung des Telearbeits-(Home-
office-)pauschales wird das Entgelt, das flir die Telearbeit bezahlt wird, ein steuerpflichtiges
und somit auch lohnnebenkostenpflichtiges Entgelt. Dadurch kommt es zu Kostenerhohungen
und Telearbeit wird sowohl fiir Arbeitnehmer als auch fuir Arbeitgeber unattraktiver. Dies
wird kritisch beurteilt. Gleichzeitig wird der damit einhergehende Verwaltungsaufwand im
Rahmen der Lohnverrechnung etwas abgemildert, was als positiv zu bewerten ist.

2.2.2.3 Pensionisten und Pensionistinnen sowie weitere Sozial- und
Versicherungsleistungen

Die Minderausgaben bei Pensionisten und Pensionistinnen sowie bei weiteren Sozial- und
Versicherungsleistungen belaufen sich auf 323 Mio. Euro (2027) und 649 Mio. Euro (2028),
wodurch dieser Bereich 15,6 % bzw. 12,9 % zum Konsolidierungsvolumen 2027/2028 beitragt.

Tabelle 7: Pensionisten und Pensionistinnen sowie weitere Sozial- und Versicherungsleistungen

.. e 2027 2028 2029 2030 2031 2027-2031
Pensionisten und Pensionistinnen,
) ) . ) BVA-E BVA-E BFR-E BFR-E BFR-E Summe
weitere Sozial- und Versicherungsleistungen - )
io. Euro Mio. Euro
Pensionsanpassung 2027/2028 273 559 559 559 559 2 509
Pensionsversicherung 223 457 457 457 457 2 051
Pensionen Beamten und Beamtinnen 50 102 102 102 102 458
Reduktion Ausgaben Kurleistungen 50 75 100 125 150 500
Aussetzung Valorisierung einkommensunabhangige Sozialleistungen 2028 15 4 19
Beibehaltung 80% Ersatzrate Altersteilzeitgeld 20 40 48 108
Summe 323 649 683 724 757 3 136|

Quelle: BMF (2026).

Das groBte Einsparungsvolumen in diesem Bereich wird durch eine Pensionserhohung knapp
unter dem gesetzlichen Anpassungsfaktor (2027: 273 Mio. Euro, 2028: 559 Mio. Euro)
erreicht. Weiters werden die einkommensunabhangigen Sozialleistungen nach 2025-2027
auch im Jahr 2028 nicht valorisiert (2028: 15 Mio. Euro). Ausgabenseitig soll es zu
Reduktionen im Zusammenhang mit Kurleistungen kommen (2027: 50 Mio. Euro, 2028: 75
Mio. Euro), welche bis 2031 kontinuierlich ansteigen sollen. Die 80 %-ige Ersatzrate beim
Altersteilzeitgeld fur kontinuierliche Alterszeitvereinbarungen - bis 2025 betrug der Wert
90 % - soll auch nach 2028 gelten (ab 2029: 20 Mio. Euro).
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Dass die Pensionen fur 2027 uber der Ausgleichzulage bis zur Hochstbeitragsgrundlage mit
2,95 % (daruber Fixbetrag von rund 204 Euro) in Summe knapp unter dem gesetzlichen
Anpassungsfaktor erhoht werden ist positiv zu bewerten. Dennoch sind die geplanten
MaBnahmen im Pensionssystem angesichts der sehr dynamischen mittel- und langfristigen
Kostenentwicklung unzureichend. Das faktische Pensionsalter steigt nur, wenn langfristig
wirkende gesetzliche MaBnahmen ergriffen werden. Hierfur konnte - wie in den meisten EU-
Staaten bereits umgesetzt - das gesetzliches Pensionsantrittsalter kontinuierlich erhoht oder
an die steigende Lebenserwartung gekoppelt werden. Die Verlangerung der
Ersatzratensenkung auf 80 % im Bereich der Altersteilzeit ist fur die Arbeitgeber
schmerzhaft, arbeitsmarktpolitisch aber vertretbar.

2.2.2.4 Personen mit hoheren Einkommen

Die geplanten MaBnahmen, welche im Bereich der Personen mit hoheren Einkommen
verortet werden, sollen - wie in Tabelle 8 dargestellt - 454 Mio. Euro (2027) bzw. 613 Mio.
Euro (2028) zum Konsolidierungsvolumen beitragen, was einem Anteil von 21,9 % im heurigen
und 12,2 % im kommenden Jahr entspricht.

Tabelle 8: Personen mit hoheren Einkommen

2027 2028 2029 2030 2031 2027-2031

Personen mit hoheren Erwerbseinkommen BVA-E BVA-E BFR-E BFR-E BFR-E Summe

Mio. Euro Mio. Euro
AuBertourliche Anhebung Hochstbeitragsgrundlage 229 288 293 303 312 1424
Einfiihrung Sachbezug fiir E-Autos 110 190 210 210 220 940
ImmoESt - Senkung pauschale Anschaffungskosten bei Altgrundstiickd] 100 120 120 120 120 580
Erhohung Sicherungsbeitrage fiir besonderes hohe Pensionsbeziige 15 15 15 15 15 75
Summe 454 613 638 648 667 3019

Quelle: BMF (2026)

Durch die auBertourliche Anhebung der Hochstbeitragsgrundlage sollen 229 Mio. Euro (2027)
bzw. 288 Mio. Euro (2028) an Zusatzeinnahmen sichergestellt werden. Die Einfuhrung des
Sachbezuges flir E-Autos (2027: 110 Mio. Euro, 2028: 190 Mio. Euro) sowie die Verscharfungen
bei der Immobilienertragsteuer (2027: 100 Mio. Euro, 2028: 120 Mio. Euro) generieren jeweils
merklich Gber 100 Mio. Euro p.a. Die Erhohung der Sicherungsbeitrage fir besonders hohe
Pensionsbeziige soll dem Bund ab 2027 jahrlich weitere 15 Mio. Euro bringen.

Die Einfihrung und schrittweise Erhohung des Sachbezuges flir E-Autos (2027: 0,375 %, 2028:
0,675 % der Anschaffungskosten), gedeckelt mit 300 Euro p.m. ab 2028 wird abgelehnt, da
dadurch eine effektive klimapolitische MaBnahme merklich eingeschrankt wird. Dariber
hinaus kommt es zu einem erhohten Verwaltungsaufwand und Abgabenbelastungen fir
Unternehmen. Letzteres gilt auch fur (un-)selbststandig Beschaftigte. Wer Klimaschutz und
den Wirtschaftsstandort starken und die Energiewende vorantreiben will, muss klare Anreize
fur die E-Mobilitats- und Energiewende setzen. Aus diesem Grund sollte grundsatzlich am
Null-Sachbezug flir E-Dienstfahrzeuge festgehalten werden. Bei einer Umsetzung der
MaBnahme, miussen insbesondere bereits getatigte Investitionen sowie bestehende
langfristige Vertrage im Bereich der Elektromobilitat wirksam geschutzt werden. Durch die
Senkung der pauschalen Anschaffungskosten von bisher 86 % auf 80 % bzw. bei
umgewidmeten Grundstiicken von 40 % auf 30 % wird die effektive Steuerbelastung der
Immobilienertragsteuer deutlich erhoht, ohne den nominellen Steuersatz offen anzuheben.
Die Belastung steigt damit bei Altvermogen von 4,2 % auf 6 % des VerauBerungserloses und
bei umgewidmetem Altvermogen von 18 % auf 21%. Unter Einrechnung des
Umwidmungszuschlags kann sie noch einen deutlich hoheren Wert erreichen. Uberdies
wurden erst vor Kurzem Verscharfungen im Bereich der Immobilienertragsteuer eingefiihrt.
Standige Anderungen fiihren nicht zu Planungssicherheit und Vertrauen in einen langfristigen
Ordnungsrahmen. Weitere Verscharfungen und damit einhergehende Steuererhohungen sind
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grundsatzlich abzulehnen. Durch die auBerordentliche Erhohung der
Hochstbeitragsgrundlage kommt es indirekt zu einer Erhohung der Lohnnebenkosten.
Dadurch steigen die Sozialversicherungsbeitrage bei hoher qualifizierten Beschaftigten. Das
verteuert genau jene Arbeitsplatze, die fur Innovation, Technik, Digitalisierung, Forschung,
Internationalisierung und betriebliche Weiterentwicklung besonders wichtig sind. Es werden
wiederum jene Versichertengruppen belastet, die ohnedies bereits einen Grofteil des
Sozialversicherungsbeitrags- und Lohnsteuervolumens tragen. Die MaBnahme wird daher
abgelehnt.

2.2.2.5 Familien

Familien sollen mit 50 Mio. Euro oder 2,4 % (2027) und 318 Mio. Euro oder 6,3 % (2028) am
Konsolidierungspaket beteiligt werden.

Tabelle 9: Familien

2027 2028 2029 2030 2031 2027-2031

Familien BVA-E BVA-E BFR-E BFR-E BFR-E Summe

Mio. Euro Mio. Euro
Anpassung Familienbonus Plus 50 130 130 130 130 570
Aussetzung Valorisierung einkommensunabhangige Familienleistungen 2028 148 148 148 148 591
Aussetzung Inflationsanpassung Kinderabsetzbetrag 40 40 40 40 160
Summe 50 318 318 318 318 1321

Quelle: BMF (2026)

Der Konsolidierungsbeitrag im Familienbereich wird durch Anpassungen beim Familienbonus
Plus (2027: 50 Mio. Euro, 2028: 130 Mio. Euro) sowie durch die Verlangerung der
Valorisierungsaussetzung bei einkommensunabhangigen Familienleistungen (2028: 148 Mio.
Euro) und beim Kinderabsetzbetrag (2028: 40 Mio. Euro) um ein weiteres Jahr generiert.

Die Verscharfungen beim Kinderbonus Plus - fiir Kinder ab 4 Jahren kann dieser nur mehr in
voller Hohe geltend gemacht werden, wenn er zumindest im Verhaltnis 75 % zu 25 % zwischen
den Anspruchsberechtigten aufgeteilt wird - kann dazu beitragen, die Erwerbstatigkeit
beider Elternteile attraktiver zu machen, was positiv zu sehen ist. Gleichzeitig sind die damit
einhergehenden Regelungen komplex. Erklarungs-, Nachweis- und Uberpriifungsaufwand
steigen dadurch. Durch eine einheitliche Regelung ware dies vermeidbar gewesen. Die oft
versprochene und im Regierungsprogramm verankerte Deregulierung wird in diesem Fall
nicht umgesetzt.

2.2.2.6 Weitere MaBnahmen - u.a. Sparen im System

Weitere, in den Budgetunterlagen dargestellte, MaBRnahmen - welche auch Einsparungen im
System beinhalten - belaufen sich auf 145 Mio. Euro (2027) und 600 Mio. Euro (2028). Dies
entspricht einem Konsolidierungsvolumenanteil von 7% im kommenden und 12 % im
ubernachsten Jahr.

Tabelle 10: Weitere Maf3inahmen - u.a. Sparen im System

2027 2028 2029 2030 2031 2027-2031

Weitere MaBnahmen - u.a. Sparen im System BVA-E BVA-E BFR-E BFR-E BFR-E Summe

Mio. Euro Mio. Euro
Zusitzlicher Konsolidierungsbeitrag OBB-Infrasturktur AG 55 285 285 285 285 1195
Bildung - Verschiebung Gerateinitiative 30 50 50 50 50 230
Anhebung der Alkoholsteuer 35 45 45 45 45 215
Schaffung Ersatzregelung NoVa-Berechungen fiir aus Drittstaaten impotierte Kfz 15 5 5 5 5 35
Vorwegbesteuerungsoption im Bereich der Pensionskassen 200 -15 -15 -15 155
Effizienzsteigerungen Vertretungsnetzwerk 5 10 15 15 15 60
Sparen im System 5 5 5 5 5 25
Weitere Einsparungen in den Ressorts 125 125 125 375
Summe 145 600 515 515 515 2 290

Quelle: BMF (2026)
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Durch eine weitere Redimensionierung bzw. Streckung der Investitionsprogramme der OBB-
Infrastruktur AG sollen 2027 55 Mio. Euro und ab 2028 jahrlich 285 Mio. Euro an Ausgaben
eingespart werden. Weiters tragen die Vorwegbesteuerungsoption im Bereich der
Pensionskassen (2028 einmalig: 200 Mio. Euro), die Verschiebung der Gerateinitiative im
Bildungsbereich von der funften auf die sechste Schulstufe (2027: 30 Mio. Euro, 2028: 45
Mio. Euro), die Anhebung der Alkoholsteuer (2027: 35 Mio. Euro, 2028: 45 Mio. Euro), die
Schaffung einer Ersatzregelung fur die NoVA-Berechnungen fiir aus Drittstaaten importierte
Kfz (2027: 15 Mio. Euro, 2028: 5 Mio. Euro) sowie Effizienzsteigerungen im
Vertretungsnetzwerk des BMEIA (2027: 5 Mio. Euro, 2028: 10 Mio. Euro) und die nicht
ganzliche Valorisierung der Parteienforderungen in den Jahren 2027 und 2028 - Sparen im
System - jahrlich 5 Mio. Euro zur Konsolidierung bei. Die Ressorts sollen ab 2029 zusatzliche
ausgabenseitige Einsparungen von 125 Mio. Euro p.a. realisieren.

Die geplante Alkoholsteuererhohung um 30 % durch die starkere Abgabenbelastung fur
hochprozentige Produkte ist aus standort-, steuer-, verteilungs- und wirtschaftspolitischer
Sicht entschieden abzulehnen. Sie stellt keine tragfahige Budgetmalnahme dar, sondern
eine fiskalisch riskante Zusatzbelastung fur eine ohnehin unter Druck stehende
Wertschopfungskette (insb. Landwirtschaft, Obst- und Getreideproduzenten, Brennereien,
industrielle Hersteller, Handel, Gastronomie, Hotellerie, Bars, Heurige und
Tourismusbetriebe bis hin zum Endverbrauch). Besonders kritisch ist, dass die MaBnahme
offensichtlich primar als kurzfristige Budgetkonsolidierung verstanden wird, ohne die
realwirtschaftlichen Folgewirkungen ausreichend zu berlicksichtigen. Im realistischen
Szenario eines Rickgangs des Spirituosenvolumens um rund 20% werden Brutto-
Mehreinnahmen aus der Alkoholsteuer von etwa 3 Mio. Euro erwartet. Die MaBnahme ist
daher nicht nur wirtschaftlich belastend, sondern auch fiskalisch kontraproduktiv. Daruber
hinaus stehen die geplanten hoheren Steuern auf Genussmittel dem Ziel der
Bundesregierung, die Inflation zu bekampfen, diametral entgegen. Festzuhalten ist weiters,
dass der Alkoholkonsum in Osterreich generell riicklaufig ist. Die Schaffung der
Ersatzregelung flir die NoVA-Berechnung im Falle des Fehlens von WLTP-Werten zur
Verhinderung von Hartefallen wird begrit. Wesentlich ist, dass die Vollziehung einfach und
rechtssicher erfolgt und keine zusatzlichen Pruf- oder Haftungspflichten auf
Fahrzeughandler liberwalzt werden. In diesem Zusammenhang diirfen wir auf die nach wie
vor bestehende Problematik bei Wohnmobilen hinweisen. Hier sollte ebenfalls eine
Anpassung der Ersatzberechnungsmethode vorgenommen werden. Die
Vorwegbesteuerungsoption bei den Pensionskassen wird kritisch betrachtet, da der
Kapitalstock der betrieblichen Pensionskassen reduziert wird. Die Verschiebung der
Gerateinitiative von der 5. auf die 6. Schulstufe wird kritisch bewertet. Diese MaBnahme
kann zu einer Schwachung digitaler Bildung fiihren, weil digitale Grundkompetenzen
fruhzeitig, altersgerecht und systematisch aufgebaut werden sollten. Die zusatzlichen zu
den bereits im Doppelbudget 2025/2026 definierten Einsparungsanstrengungen in den
Ressorts ab 2029 werden anerkannt. Es bleibt abzuwarten, in welchen Bereichen die
ausgabenseitigen  Konsolidierungen -  Personal, = Sachausgaben, Forderungen,
Ermessensausgaben - erfolgen werden.

2.2.2.7 Klimakontraproduktive Subventionen und sonstige Forderungen

Durch die Reduktion klimakontraproduktiver Subventionen und sonstiger Forderungen sollen
2028 3,8 % zum Konsolidierungspaket beigetragen werden. In monetaren Werten entspricht
dies 190 Mio. Euro, wobei die jahrlichen Volumina bis 2031 auf 600 Mio. Euro ansteigen
sollen.
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Tabelle 11: Klimakontraproduktive Subventionen und sonstige FGrderungen
2027 2028 2029 2030 2031 [ 2027-2031

Klimakontraproduktive Subventionen und

. 6rd BVA-E BVA-E BFR-E BFR-E BFR-E Summe
AL Faor efnsey Mio. Euro Mio. Euro
MaBnahmen klimaproduktive Subventionen und
0 190 250 400 600 1440

sonstige Forderungen

Quelle: BMF (2026)

Bei den klimakontraproduktiven Subventionen handelt es sich um eine politische Einigung
zum Reduktionsvolumen. Die Ergebnisse der Arbeitsgruppe ,,Kontraproduktive Anreize und
Subventionen“ sollen die zentrale Grundlage fir zwei Reformprozesse ab 2028 bilden.
Einerseits sollen bei den indirekten Forderungen MaRnahmen mit einem Einsparungsvolumen
von 150 Mio. Euro (2028) erarbeitet werden. Andererseits sollen sonstige MaBnahmen im
Volumen von 40 Mio. Euro p.a. umgesetzt werden. Aufgrund der aktuellen geopolitischen
und konjunkturellen Situation sowie den hohen Energiepreisen lehnt die WKO in diesem
Zusammenhang samtliche MaBnahmen ab, die zu einer zusatzlichen steuerlichen Belastung
von Unternehmen fihren.

2.2.3 Verwaltung

Im Bereich der Verwaltung werden neben dem Ausbau der E-Government-Anwendungen (u.a.
oesterreich.gv.at, USP, ID Austria, PublicAl) sowie des offentlichen Datenmanagements
insbesondere MaBnahmen iZm dem Konsolidierungspaket 2025/2026 getroffen. Dabei
handelt es sich groBteils um kurzfristig wirkende Schritte, wie die Optimierung von
Sachkosten, die Verschiebung von Personalaufnahmen oder die Reduzierung bzw. Einstellung
von Projekten und Forderungen, die sich in den Ressorts unterscheiden. Fir eine detaillierte
Beschreibung der genannten MaBnahmen siehe WKO (2025). GemiaB den aktuellen
Budgetplanen mussen die Ressorts ab 2029 weitere 275 Mio. p.a. ausgabenseitig einsparen,
wobei die Details erst zu erarbeiten sind. Daruber hinaus wurde die vor einem Jahr
angeklindigte kostendampfende Personalstrategie umgesetzt, wodurch bis 2027 rund 2.600
Vollzeitaquivalente eingespart werden sollen. Laut dem Personalplan bis 2031 durfte der
angeklindigte Wert jedoch nicht erreicht werden (siehe Abschnitt 3.6). Langfristige
Einsparungen und Effizienzsteigerungen sollen durch die - bereits in den Budgetplanen
2026/2027 - vage angekundigte Gesundheitsreform realisiert werden. MaRnahmen hierzu
sollen bis Herbst 2026 von der Reformpartnerschaft prasentiert werden. Ab 2029 sind in
diesem Zusammenhang Minderausgaben in Hohe von 200 Mio. Euro p.a., welche bis 2031
jahrlich um weitere 200 Mio. Euro steigen, budgetiert.

Die WKO anerkennt den Beitrag der Bundesverwaltung am Konsolidierungspaket. Es werden
kurzfristige ausgabenseitige Einsparungen getatigt und zumindest strukturelle Reformen im
Gesundheitsbereich angekindigt, deren tatsachliche Ausgestaltung jedoch abzuwarten ist.
Kritisch anzumerken ist jedoch, dass das Thema offentliche Verwaltung daruber hinaus nicht
strukturiert behandelt wird und insbesondere das Thema Entburokratisierung in den
Budgetunterlagen nicht naher erwahnt wird.

Um die offentliche Verwaltung nachhaltig effizienter aufzustellen, ist es aus Sicht der WKO
wichtig, in einem ersten Schritt eine strukturierte und vollumfangliche Aufgabenkritik zu
tatigen, um Aufgaben und Ausgaben hinsichtlich ihrer Sinnhaftigkeit und Ausgestaltung zu
uberprufen. Hierfur bieten sich die in den Budgetunterlagen erwahnten Spending-Reviews
gut an. Insbesondere sollte dieses Instrument - zusammen mit einem Benchmarking-System
- auch verstarkt fur gebietskorperschaftiibergreifende Aufgabenbereiche und in
nachgelagerten Gebietskorperschaften eingefuihrt werden. Bereits getatigte und kinftige
Spending-Reviews sowie Benchmarking-Ergebnisse sind hinsichtlich der Transparenz und des
fachlichen Diskurses zu veroffentlichen.
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In einem zweiten Schritt sollte eine Verwaltungsvereinfachung mit dem Ziel einer weiteren
Kompetenzbereinigung zwischen Bund, Landern und Gemeinden, welche klare Regelungs-
und Verantwortungsstrukturen impliziert und letztendlich einen aufgabenorientierten
Finanzausgleich ermdglicht, angestrebt werden. Aufgrund der bestehenden Intransparenz
sowie Ineffizienz im Finanzausgleichssystem ist die Kompetenzentflechtung der
Gebietskorperschaften sinnvoll, um weitere notwendige strukturelle Reformen in der
Verwaltung, im Bildungs- und Gesundheitsbereich, bei den Pensionen, aber auch im
Transfersystem umsetzen zu konnen. Da Reformoptionen im Zusammenhang mit einer
notwendigen Foderalismusreform seit Jahren bekannt sind, muss als Startpunkt einer
weitgehenden Reform insbesondere der Wille und ein bindendes politisches Commitment
aller Verhandlungspartner stehen. Wie Erfahrungen zeigen, spielt bei einer grundlegenden
Reform der aufzusetzende Reformprozess eine zentrale Rolle. Das Beispiel Schweiz legt
nahe, dass eine konsequente Neuausrichtung der foderalen Beziehungen in einem
langerfristig geplanten Reformprozess unter einer starken Miteinbeziehung von Experten und
Feedbackschleifen durchgefuhrt werden sollte. Aus den Erfahrungen in Deutschland kann
geschlossen werden, dass bei der Reformvorbereitung gegebenenfalls Bereiche - dies betraf
insbesondere die Starkung der subnationalen Abgabenautonomie - ausgespart bleiben
sollten, um nicht die Gesamtreform zu gefahrden. Eine erhohte Steuerautonomie sollte in
Osterreich erst dann diskutiert werden, wenn die zuvor definierten raumlich abgegrenzten
offentlichen Aufgaben tatsachlich durch regionale Steuerpolitik an die jeweiligen Wiinsche
der Burger angepasst werden konnen. Hierbei ist jedoch insbesondere darauf zu achten, dass
die administrativen Befolgungskosten flir Unternehmer nicht steigen und es zu keiner
generellen Steuer- und Abgabenerhohung kommt.

Zusammenfassend sind die bisher realisierten bzw. in Umsetzung befindlichen Manahmen
in der Verwaltung grundsatzlich positiv zu bewerten, werden aber nur als punktuelle
Verbesserungen gesehen. Gerade aufgrund der aktuellen Situation der Staatsfinanzen ware
es wichtig, nach auBen sichtbare Modernisierungsschritte zu setzen. Strukturelle Reformen
im Verwaltungsbereich waren solche und hatten darliber hinaus ein groBes Potenzial,
kuinftige Ausgaben bei gleichzeitiger Beibehaltung der staatlichen Leistungen zu reduzieren.
Hierfir sollte jedoch am Anfang eine umfangreiche Foderalismusreform stehen. In diesem
Zusammenhang fordert die WKO eine konsequente Neuausrichtung der Féderalismusstruktur
in einem langerfristig geplanten Reformprozess unter starker Miteinbeziehung von Experten
und Feedbackschleifen. Ziele der damit einhergehenden Kompetenzentflechtung missen
insbesondere die Erhohung der allokativen Effizienz, die Zusammenfihrung der Einnah-
men-, Ausgaben- und Aufgabenverantwortung und die Reduktion der Mischfinanzierung sowie
des Transfergeflechts sein. Letztendlich kann dadurch ein Rahmenwerk geschaffen werden,
welches kiinftige Reformen in weiteren Bereichen erleichtert. Der geforderte Reformprozess
sollte ehestmoglich umgesetzt und darauf aufbauend eine grundlegende Foderalismusreform
bis Anfang der 2030er Jahre realisiert werden.

2.3 Sichtweisen des Budgets
2.3.1 Bundesstaatlicher Kontext

2.3.1.1 Einnahmen

Die Einnahmenprognose in den Budgetplanen bis 2031 basiert auf der WIFO-
Mittelfristprognose (siehe Abschnitt 1). Die Bruttoabgaben steigen laut dem BVA-E
2027/2028 und der BFR-E 2027-2030/2028-2031 im Jahr 2027 um 6,8 Mrd. Euro oder 5,5 %
sowie von 2027 auf 2028 um 6,2 Mrd. Euro bzw. 4,8 %. Dadurch erhohen sich diese in den
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zwei Jahren von 122,1 Mrd. Euro (2026) auf 135,1 Mrd. Euro (2028), was einer merklich Uiber
der prognostizierten Inflationsrate (4,4 %) liegenden prozentuellen Steigerung von 10,6 %
(+12,9 Mrd. Euro) entspricht (Tabelle 12). Weiters wird 2028 mit einem
Nettoabgabenaufkommen - nach Uberweisungen an Lander, Gemeinden, Fonds und die EU -
von 81,9 Mrd. Euro gerechnet. Berucksichtigt man daruber hinaus Einzahlungen in die
Untergliederungen (UG) - wie etwa die Arbeitslosenversicherungsbeitrage oder die
Dienstgeberbeitrage zum FLAF -, belaufen sich die vorhergesagten Einnahmen des Bundes
fur 2028 auf 115,8 Mrd. Euro. Dies entspricht einer Steigerung von 7,7 % relativ zu 2026 und
liegt ebenfalls liber der vorhergesagten Teuerungsrate.

Tabelle 12: Einnahmenentwicklung bis 2031 gemdf3 BVA-E 2027/2028 und BFR-E 2027-2030/2028-2031
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 Differenz Differenz Differenz
Entwicklung der Einnahmen vorl. Erfolg* BVA BVA-E BVA-E BFR-E BFR-E BFR-E 2026-2027 2027-2028 2026-2028
Mio. Euro Mio. Euro % Mio. Euro % Mio. Euro %

Veranlagte Einkommensteuer 5095 4 600 5 600 6300 6 600 6900 6900 1000 21,7 700 12,5 1700 37,0
Lohnsteuer 37833 38900 41300 43400 45200 46700 48 200 2400 6,2 2100 5,1 4500 11,6
Kapitalertragsteuer 6706 5700 6 800 7100 7 300 7500 7 600 1100 19,3 300 4,4 1400 24,6
Kérperschaftsteuer 11860 12500 12600 13600 14400 14800 15 100| 100 0,8 1000 7,9 1100 8,8
Energiekrisenbeitrag 367 200 200 200 200 0 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Stabilitatsabgabe inkl. Sonderzahlung 506 510 510 515 305 155 155] 0 0,0 5 1,0’ 5 1,0
Sonstige Einkommen- und Vermogensteuern 93 82 92 292 92 92 92 10 12,2 200 217,2 210  255,8
Umsatzsteuer 40177 41800 42600 44200 45500 46 600 47 800 800 1,9 1600 3,8 2 400 5,7
Tabaksteuer 2170 2300 2350 2 400 2425 2425 2 425 50 2,2 50 2,1 100 4,3
Mineraldlsteuer 3687 3700 3650 3600 3550 3500 3 450] -50 -1,4 -50 -1,4 -100 -2,7|
Energieabgaben 922 875 875 875 850 850 850 0 0,0 0 0,0 0 0,0,
Normverbrauchsabgabe 519 500 450 450 450 450 450 -50 -10,0 0 0,0 -50 -10,0
Motorbezogene Versicherungssteuer 2902 2950 3050 3100 3150 3200 3250 100 3,4 50 1,6 150 5,1
Versicherungssteuer 1641 1650 1800 1875 1950 2025 2 100 150 9,1 75 4,2 225 13,6
Grunderwerbsteuer 1304 1500 1575 1650 1725 1800 1 875] 75 5,0 75 4,8 150 10,0
Gliickspielgesetz 825 821 861 981 1036 1076 1121 40 4,9 120 13,9 160 19,5
Paketsteuer 0 0 280 280 280 280 280 280 n/v 0 0,0 280 n/v|
Sonstige Sonstige Verbrauchsteuern 859 912 943 974 995 1016 1037 31 3,4 31 3,3 62 6,8
Gebiihren, Bundesverwaltungsabgaben u. Sonstige 834 1000 1014 1008 1042 1031 1 065] 14 1,4 -6 -0,6. 8 0,8
Non-ETS-Emissinen 1417 1644 1633 811 0 0 0 -1 -0,7 -822 -50,3 -833 -50,7|
Europdisches Emissionshandelssystem 2 0 0 648 1418 1933 1671 1757 648 n/v 770 118,8 1418 n/v
CO2-Grenzausgleichssystem (CBAM) 0 0 70 57 70 83 96 70 n/v -13 -18,9 57 n/v|
Bruttoabgaben 119 718 122 144 128 901 135086 139 053 142 154 145 603 6 757 5,5 6 185 4,8 12942 10,6
Uberweisung an Lander, Gemeinden und Fonds -42734 -43741 -45921 -48776 -50847 -52231 -53579 -2 180 5,0 -2 856 6,2 -5036 11,5
Uberweisung an die EU -3151 -4 000 -4 400 -4 400 -4 400 -4 400 -4 400 -400 10,0 0 0,0 -400 10,0
Uberweisungen Carbon Markets -87 -80 -50 0 0 0 0 30 -37,5 50 -100,0: 80 -100,0|
Nettoabgaben 73746 74323 78530 81909 83806 85523 87624 4207 5,7 3379 4,3 7 586 10,2
Einzahlungen UG 20 Arbeit 9 990 10457 11127 11603 12017 12393 12 756 670 6,4 476 4,3 1147 11,0
Einzahlungen UG 25 Familien und Jugend 9 088 9 481 9995 8 851 9 067 9278 9493 514 5,4 -1144 -11,4 -630 -6,6|
Sonstige Einzahlungen 14 257 13308 13040 13461 13 001 12 884 12 276 -268 -2,0 421 3,2 153 1,1
Einzahlungen insgesamt 107 081 107 570 112692 115825 117 891 120079 122 150 5122 4,8 3132 2,8 8 255 7,7

*summenwerte vorl. Erfolg 2025 jeweils ohne Guthaben der Steuerpflichtigen (18,8 Mio. Euro)

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf BMF (2026)

Die starksten prozentuellen Steigerungen bis 2031 verzeichnen Abgaben, die durch die
einnahmenseitigen  KonsolidierungsmaBnahmen beeinflusst werden. Hierzu zahlen
insbesondere die Steuereinnahmen im Bereich des Gliickspiels, dynamische
Einnahmenerhohungen bei den sonstigen Einkommen- und Vermogensteuern (u.a. aufgrund
der Vorwegbesteuerungsmoglichkeit iZm den Pensionskassen, aber auch der Verlangerung
des Sonderbeitrags zur Stabilitatsabgabe) oder die neu eingefiihrte Paketsteuer. Diese wurde
als GegenfinanzierungsmaBnahme der USt-Satz-Senkung auf ausgewahlte Nahrungsmittel
bereits vor Budgeterstellung beschlossen. Ebenfalls iberdurchschnittlich entwickeln sich die
Aufkommen der veranlagten Einkommensteuer und der Kapitalertragsteuern. Die Erhohung
der Lohnsteuereinnahmen fallt trotz des vorhergesagten geringen Beschaftigungswachstums
durch Pro-Kopf-Lohnsteigerungen von rund 3 % und das Aussetzen der Abgeltung des
diskretionaren Drittels der kalten Progression Uberinflationar aus. Die - trotz der KoSt-Satz-
Erhohung - unterdurchschnittliche Einnahmenentwicklung aus der Korperschaftsteuer lasst
sich insbesondere durch die schwache konjunkturelle Entwicklung erklaren, die sich auf die
Gewinnlage der Unternehmen auswirkt.

Mittelfristig - von 2028 bis 2031 - wird in den Budgetplanen von einem
Bruttoabgabenwachstum von rund 10,5 Mrd. Euro oder 7,8 % ausgegangen. Dieser Wert liegt
uber der aktuell prognostizierten Inflationsrate von 5,9 % fir diese Periode. Soweit
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ersichtlich, werden sowohl die erwarteten steuerlichen Mehr- als auch Mindereinnahmen
durch die einnahmenseitigen MaBnahmen des Konsolidierungspakets berticksichtigt.

Die Einnahmenschatzung kann nur mit groBer Vorsicht bewertet werden, da in den
Budgetunterlagen keine detaillierten Informationen zur Prognose enthalten sind. Basierend
auf den Erfahrungen der vergangenen Jahre und den grundsatzlich konservativen
Steuerschatzungen des Finanzministeriums scheint das erwartete Steueraufkommen bis 2028
- unter den getatigten Annahmen - durchaus realistisch zu sein. Jedoch bestehen
tendenzielle Abwartsrisiken im Zusammenhang mit den Entwicklungen der globalen
geopolitischen und wirtschaftlichen Lage (z.B. Iran- und Ukraine-Krieg, US-Handelspolitik)
und inwiefern die budgetierten steuerlichen Mehreinnahmen durch die MaBnahmen im
Konsolidierungspaket realisiert werden konnen. Daruber hinaus ist es nicht auszuschlieBen,
dass es ab 2028 zu hoheren als den budgetierten Beitragszahlungen Osterreichs an die EU
kommt. Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Einnahmenschatzung zwar
grundsatzlich plausibel erscheint, die vorhergesagten Entwicklungen jedoch nur eintreten
konnen, wenn keine der genannten Abwartsrisiken schlagend werden.

2.3.1.2 Ausgaben

Im nachfolgenden Abschnitt wird die erwartete Ausgabenentwicklung gemal BVA-E
2027/2028 dargestellt. Daruber hinaus wird die mittelfristige Ausgabenplanung des Bundes
anhand der BFR-E 2027-2030/2028-2031 analysiert. Fir eine Abschatzung der langfristigen
Entwicklung der Bundesfinanzen wird die langfristige Budgetprognose 2025 des BMF (2025)
herangezogen.

Bei der Interpretation der Ausgabenentwicklung ist zu beachten, dass es beim Vergleich der
BVA-E-Werte der Jahre 2027 und 2028 mit dem Bundesvoranschlag 2026 zu Verzerrungen
kommt, welche jedoch nicht quantifizierbar sind. Grund hierfur ist, dass es sich beim
Vergleichswert 2026 ebenfalls um Planwerte handelt, welche sich von den realisierten
Werten zum Teil unterscheiden werden. In diesem Zusammenhang geht der Budgetdienst
(2026) davon aus, dass der Nettofinanzierungsbedarf im Jahr 2026 niedriger als budgetiert
sein dirfte. Seit der Budgeterstellung 2025/2026 neu beschlossene sowie nicht umgesetzte
Konsolidierungs- und OffensivmaBnahmen verbessern laut den Autoren in einer
Nettobetrachtung den Saldo im heurigen Jahr um rund 0,5 Mrd. Euro. Bei einem weiterhin
strikten Budgetvollzug sollten laut dem Budgetdienst (2026) die Auszahlungen insgesamt
niedriger als budgetiert sein, auch wenn es im Bereich der Arbeitslosenversicherung und bei
den Pensionen zu Uberschreitungen kommen wird. Geringer als budgetiert sollen
beispielsweise die Auszahlungen fur Personal (Uberarbeiteter Gehaltsabschluss) und die
Finanzierungskosten ausfallen. Einnahmenseitig werden insgesamt hohere - als geplante -
Einzahlungen erwartet. Quantitative Einschatzungen zu den Mehr- und Minderausgaben bzw.
-einnahmen liegen nicht vor, das BMF (2026b) beschrankt sich in seinem aktuellsten Bericht
zum Budgetvollzug 2026 fir die Monate Janner bis April weitgehend auf qualitative
Erlauterungen zum Ausblick auf die 2026er Jahresergebnisse des Bundeshaushaltes.

Die Auszahlungen bis 2028 steigen laut BVA-E 2027/2028 gegeniiber den Voranschlagswerten
2026 von 125,9 Mrd. Euro auf 129 Mrd. Euro um rund 3,1 Mrd. Euro oder 2,5 %. Trotz der
zusatzlichen ausgabenseitigen Konsolidierungsanstrengungen kommt es insbesondere im
Pensions- (2028: +2,6 Mrd. Euro), aber auch im Sozialbereich (2028: +569 Mio. Euro) zu
merklichen Steigerungen. Demgegenuber unterstiitzten die Einsparungsanstrengungen bei
den Familien (2028: -169 Mio. Euro) und im Umweltbereich (2028: -395 Mio. Euro) die
absoluten Aufwendungsreduktionen in diesen Untergliederungen. Der merkliche Anstieg im
Wirtschaftsbereich (2028: +306 Mio. Euro) lasst sich auf die Einfuhrung des
Industriestrompreises und die Verlangerung des Standortabsicherungsgesetzes flir die Jahre
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2027 bis 2029 zurlickfuhren. Beide MaBnahmen wurden bereits vor den Budgetverhandlungen
fixiert und sind nun auch finanziell abgebildet. Da die prognostizierte Inflation bis 2028 4,4 %
betragt, kommt es durch die vorgelegte Ausgabenplanung in der realen Betrachtungsweise
zu Einsparungen.

Laut BVA-E 2027/2028 erhohen sich die Ausgaben in der Rubrik 0,1 Recht und Sicherheit bis
2028 um +202 Mio. Euro oder +1,3 % auf 15,9 Mrd. Euro. Der Hauptgrund hierfur liegt im
Landesverteidigungsbereich und bei den Agenden des Bundeskanzleramtes. In der UG 14
Militdrische Angelegenheiten steigen die Ausgaben um +424 Mio. Euro oder +8,9 %
insbesondere aufgrund von Investitionen in Rustung (Luft- und Landstreitkrafte),
Infrastruktur und Logistik. Erhohte Kosten in den Bereichen Digitalisierung, IT und
Integration erklaren die um +111 Mio. Euro oder +20,3 % steigenden Aufwendungen in der
UG 10 Bundeskanzleramt. Die merklichen Auszahlungsreduktionen von -201 Mio. Euro oder
-32,4 % in der UG 18 Fremdenwesen sind hauptsachlich auf die angenommene geringere
Anzahl der im Rahmen der Grundversorgung zu betreuenden Personen sowie auf
beschleunigte Verfahren zuruckzufiihren. Primar aufgrund des Wegfalls der finanziellen
Kompensation an den ORF fiir den Vorsteuerabzug kommt es in der UG 17 Wohnen, Medien
und Sport zur zweithochsten Ausgabenreduktion (-109,5 Mio. Euro oder -15,1 %) in der
Rubrik.

Die Rubrik 2 Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie umfasst im Jahr 2028 knapp 52 % der
Auszahlungen des Bundes. Diese steigen - relativ zum BVA 2026 - um +3,5 Mrd. Euro oder
+5,6 % auf 66,5 Mrd. Euro an. Treiber der Ausgabenentwicklung ist aufgrund des
demografischen Wandels (Babyboomer) in Kombination mit (Uber-)gesetzlichen jahrlichen
Anpassungen in den Jahren 2018 bis 2022 der Pensionsbereich. Bis 2029 sollen in der UG 22
Pensionsversicherung die Aufwande um +2 Mrd. Euro (+9,7 %) und in der UG 23 Pensionen -
Beamtinnen und Beamte um +600 Mio. Euro (+4,3 %) weiterhin massiv steigen. Trotz der
gesetzten MaBnahmen im Konsolidierungspaket werden sich die Auszahlungen auch in den
weiteren Jahren dynamisch entwickeln. Die Ausgaben in der UG 24 Gesundheit steigen bis
2029 mit +6,5 % oder +210 Mio. Euro prozentuell gesehen am drittstarksten in der Rubrik 2
an. Hierfur sind verschiedene Sachverhalte verantwortlich, u.a. betreffend den
Krankenanstalten-Zweckzuschuss (+44,3 Mio. Euro), den Bundesanteil an der
Krankenversicherung fir Sozialhilfebezieher (+27,4 Mio. Euro inkl. Nachzahlungen), die
zusatzlichen Finanzausgleichsmittel fur den Gesundheitsbereich (+25,9 Mio. Euro) oder den
Fonds Gesundheitsreform (+19,7 Mio. Euro). Die bis 2028 steigenden Aufwendungen in der
UG 21 Soziales und Konsumentenschutz (+569 Mio. Euro bzw. 9,6 %) sind einerseits auf die
Pflegegeldzahlungen (+106,7 Mio. Euro) aufgrund der gesetzlichen Valorisierung und der
demographischen Entwicklung und andererseits auf die steigende Dotierung des Pflegefonds
(+54,0 Mio. Euro) zuruckzufihren. Durch den Abgang aus der Gebarung des
Familienlastenausgleichsfonds aufgrund der Lohnnebenkostensenkung entfallt die
Uberweisung an den Reservefonds fiir Familienbeihilfen, wodurch sich die merkbaren
Minderausgaben von -169 Mio. Euro oder 1,8 % erklaren lassen.

In der Rubrik 3 Bildung, Forschung, Kunst und Kultur sieht der BVA-E 2027/2028 einen
Anstieg der Auszahlungen bis 2028 um knapp +353 Mio. Euro oder +3,1 % auf 21,7 Mrd. Euro
- relativ zum Bundesvoranschlag 2026 - vor. Am starksten wird diese Entwicklung durch
Mehrauszahlungen in der UG 30 Bildung (+395 Mio. Euro oder +3,1 %) getrieben, welche sich
insbesondere iZm dem Landes- und Bundeslehrerpersonal aufgrund steigender
Schilerzahlen, Gehaltserhohungen und den Offensivmitteln begrinden lassen. Zu merkbaren
Reduktionen kommt es in der UG 34 Innovation und Technologie (Forschung), welche sich
auf -34 Mio. Euro oder -5,5% belaufen und groBteils durch Kirzungen bei den
Basisprogrammen der Forschungsforderungsgesellschaft realisiert werden. Die Auszahlungen
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der restlichen Untergliederungen stagnieren 2028 mehr oder weniger, wodurch reale
Ausgabeneinsparungen erwirtschaftet werden.

Fur die Rubrik 4 Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt wird gemafl BVA-E 2027/2028 bis 2028
ein Ausgabenriickgang von etwa -796 Mio. Euro oder -4,7 % auf 16,2 Mrd. Euro budgetiert.
Diese Entwicklung resultiert insbesondere aus Auszahlungsreduktionen in den UG 44
Finanzausgleich, 43 Umwelt, Klima und Kreislaufwirtschaft und 45 Bundesvermoégen. Die
Minderaufwendungen sind sowohl mit den KonsolidierungsmaBnahmen der Bundesregierung
als auch mit den auslaufenden UnterstiitzungsmafBnahmen zur erklaren. Der mit -456 Mio.
Euro oder -11,9 % merkbare Auszahlungsriickgang in der UG 44 Finanzausgleich ist auf die
Bereiche  Zweckzuschuss = Wohnbauforderung und  Kommunalinfrastrukturgesetze
zurlckzufuhren. Demgegenuber stehen Anstiege bei den Zahlungen an den Katastrophen-
und aus dem Zukunftsfonds. Die Minderausgaben in der UG 43 Umwelt, Klima und
Kreislaufwirtschaft (-395 Mio. Euro bzw. 28,9 %) entstehen im Bereich der griinen
Transformation (u.a. geringeres Vorbelastungsniveau bei der Sanierungsoffensive und
Umstellung der Forderung von thermischer Sanierung), durch Kiirzungen bei der
internationalen Klimafinanzierung und betrieblichen Umweltforderung sowie durch
Adaptionen im Kreislaufwirtschaftsbereich (Streichung Gerate-Retter-Pramie, Kiirzungen
beim Forderprogramm Kreislaufwirtschaft). Die 2028 - relativ zum BVA 2026 - budgetierten
Auszahlungsriuckgange in der UG 45 Bundesvermogen (-341 Mio. Euro oder -25,7 %) erklaren
sich hauptsachlich durch rucklaufige Auszahlungen im Zusammenhang mit COVID-19 (z.B.
Haftungszahlungen), durch nicht erfolgende ESM-Zahlungen und den ausgelaufenen
Stromkostenzuschuss. Den beschriebenen Riickgangen stehen bis 2028 Auszahlungsanstiege
in der UG 40 Wirtschaft (+306 Mio. Euro bzw. 30,9 %) - mafgeblich aufgrund der
Budgetierung des Industriestrompreises und der Verlangerung des
Standortabsicherungsgesetztes bis 2029 - und der UG 41 Mobilitdt (+217 Mio. Euro oder
+3,3 %) gegenuber. In der UG 41 Mobilitat lassen sich die Steigerungen trotz der
KonsolidierungsmaBnahmen (u.a. Redimensionierung bzw. Einsparungen beim OBB-
Infrastrukturrahmenplan, MaBnahmen iZm der Forder-Taskforce) durch Mehrausgaben bei
den Zuschussvertragen (OBB-Infrastruktur) von +451 Mio. Euro erklaren.

Zu geringen Einsparungen kommt es in der Rubrik 5 Kassa und Zinsen. Diese betragen laut
den Budgetunterlagen zum BVA-E 2027/2028 im Jahr 2028 -170 Mio. Euro oder -1,2 % relativ
zum Bundesvoranschlag 2026. Der Ruckgang der Finanzierungskosten ist auf den geringer
geplanten Nettofinanzierungsbedarf und niedrigere Emissionsdisagien zurlickzufuhren.
Dieser Entwicklung stehen jedoch der Anstieg der Finanzschulden des Bundes sowie hohere
Refinanzierungskosten - d.h. Zinskosten - gegenuber. Hierzu ist anzumerken, dass der
Ergebnishaushalt in Bezug auf die Finanzierungskosten der Staatsschulden aussagekraftiger
als der Finanzierungshaushalt ist, da dieser die periodengerechten Kosten darstellt. D.h.,
Aufwendungen fur Agien und Disagien - z.B. bei Aufstockungen von Bundesanleihenserien -
werden auf deren Laufzeiten verteilt. Mit einer Erhohung der Aufwendungen fur den
Staatsschuldendienst bis 2028 - relativ zum BVA 2026 - um 1.601 Mio. Euro oder knapp +22 %
fallt die Steigerung im Ergebnishaushalt sehr dynamisch aus, was die Problematik der
Staatsschuldenkosten fur das Bundesbudget unterstreicht.
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Tabelle 13: Ausgabenentwicklung (Finanzierungshaushalt) 2027/2028 gemdf3 BVA-E 2027/2028

2025 2026 2027 2028 Differenz Differenz Differenz
Ausgabenentwicklung vorl. Erfolg BVA BVA-E BVA-E 2026-2027 2027-2028 2026-2028
Mio. Euro Mio. Euro % Mio. Euro % Mio. Euro %

Rub. 0,1 Recht und Sicherheit 15345,1 15686,1 15946,0 15888,5 259,9 1,7 -57,5 -0,4 202,4 1,3
UG 01 Prasidentschaftskanzlei 12,7 12,2 12,3 12,3 0,1 1,1 0,0 0,0 0,1 1,1
UG 02  Bundesgesetzgebung 259,8 282,4 276,0 278,0 -6,4 2,3 21 07 44 15
UG 03 Verfassungsgerichtshof 20,2 21,0 21,2 21,4 0,2 1,0 0,2 1,0 0,4 2,1
UG 04  Verwaltungsgerichtshof 25,8 26,9 27,5 27,6 0,6 2,2 0,1 0,3 0,7 2,5
UG 05 Volksanwaltschaft 16,1 15,7 16,6 16,8 0,9 5,7 0,1 0,9 1,1 6,7
UG 06 Rechnungshof 46,8 50,3 48,9 48,9 -1,4 -2,8 0,0 -0,1 -1,5 -2,9]
UG 10  Bundeskanzleramt 643,0 549,1 652,6 660,5 103,5 18,8 79 12 11,4 20,3
UG 11 Inneres 4108,3 4140,4 4100,4  4112,8 -40,0 1,0 12,4 03 276 0,7
UG 12 Auberes 631,4 619,7 624,1 629,6 4,4 0,7 55 0,9 9,9 1,6
UG 13 Justiz 2385,3 2413,3 2419,1 2424,0 58 0,2 4,9 0,2 10,7 0,4]
UG 14 Militdrische Angelegenheiten 4 608,9 4760,6 5148,4 5184,0 387,8 8,1 35,6 0,7 423,4 8,9
UG 15  Finanzverwaltung 1499,2 14553 1450,2 14435 -5,1 0,3 6,7 0,5 11,8 -0,8
UG 16  Offentliche Abgaben

UG 17 Wohnen, Medien, Telekommunikation und Sport 413,7 718,0 608,6 609,3 -109,4 -15,2. 0,7 0,1 -108,7 -15,1
UG 18 Fremdenwesen 673,9 621,2 540,1 419,8| -81,1 -13,1 -120,3 -22,3 -201,4 -32,4]
Rub. 2  Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie 60997,9 62932,0 65669,6 66471,8 2737,6 4,4 802,2 1,2| 3539,8 5,6
UG20  Arbeit 10781,9  10343,1 109752 10 695,0) 632,1 6,1 -2802 -2,6 351,9 3,4
UG 21 Soziales und Konsumentenschutz 5623,3 59443 6362,7 6513,2 418,4 7,0 150,5 2,4 568,9 9,6
UG 22 Pensionsversicherung 19 446,7 20292,8 21287,1 22 270,4 994,3 49 983,2 4,6 1977,6 9,7
UG 23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte 13 308,5 13 881,6 14131,8 14 482,2 250,2 1,8 350,4 2,5 600,6 4,3
UG 24 Gesundheit 2793,2 3216,7 3358,5 3 426,6) 141,8 4,4 68,1 2,0] 209,9 6,5
UG 25  Familie und Jugend 9044,3 9253,5 9554,2 9084,3 300,7 32 4699 -49]  -1692  -1,8
Rub. 3 Bildung, Forschung, Kunst und Kultur 20836,4 21341,6 21656,9 21694,3 315,3 1,5 37,4 0,2 3527 1,7
UG 30 Bildung 12 087,7 12 547,5 12 860,5 12 942,1 313,0 2,5 81,6 0,6 394,6 3,1
UG 31 Wissenschaft und Forschung 7221,3 7 319,9 7 360,5 7 324,8 40,6 0,6 -35,7 -0,5 49 0,1
UG 32  Kunst und Kultur 661,3 629,8 608,7 617,9 21,1 3,4 9,2 1,5 11,9 1,9
UG 33  Wirtschaft (Forschung) 235,4 219,3 223,7 218,6 4,4 2,0 51 2,3 0,7 0,3
UG 34 Innovation und Technologie (Forschung) 630,7 625,1 603,5 590,9 -21,6 -3,5 -12,5  -2,1 -34,2 -5,5
Rub. 4  Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt 17 465,2 16979,8 16 186,0 16 184,0 -793,8 -4,7 -2,0 0,0 -795,8 -4,7
UG 40  Wirtschaft 1330,1 988,7 1011,5 12947 22,8 2,3 283,2 28,0 306,0 30,9
UG 41 Mobilitat 5667,8 6591,9 6725,7 6 809,1 133,8 2,0 83,5 1,2 217,2 3,3
UG 42  Land- u. Forstwirt., Regionen u. Wasserwirt. 3016,8 2877,0 28429 2749 4 -34,1 1,2 935 -3,3| 1276  -4,4
UG 43 Umwelt, Klima und Kreislaufwirtschaft 24918 1370,0 965,1 974,7|  -404,9 29,6 9,6 1,0 -3953 -28,9
UG 44 Finanzausgleich 3744,4 3825,8 3605,8 3370,3 -220,0 -5,7 -235,5 -6,5 -455,5 -11,9]
UG 45  Bundesvermdgen 12143 1326,1 1034,9 985,6 -291,2 -22,0 -49,3  -4,8 -340,5  -25,7]
UG 46 Finanzmarktstabilitat 0,0 0,3 0,3 0,3 0,0 -16,3 0,0 0,0 0,0 -16,3]
Rub.5 Kassa und Zinsen 6823,8 8912,3 8749,0 8740,0 -163,3 1,8 8,9 -0,1] -172,3 -1,9
UG 51 Kassenverwaltung 0,3 0,04 0,04} 0,0 0,0 0,0 0,0

UG 58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage 6 823,5 8912,3 8748,9 8 740,0 -163,4 -1,8 -8,9 -0,1 -172,3 -1,9
Summe Ausgaben 121 468,4 125851,8 128 207,4 128 978,6] 2 355,6 1,9 771,2 0,6/ 3126,8 2,5

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf BMF (2026)

Basierend auf der mittelfristigen Budgetplanung bis 2031 kann gefolgert werden, dass sich
die bisherige Ausgabenstrukturentwicklung des Bundesbudgets - unterbrochen durch die
Covid-19- und Energiekostenkrise - grundsatzlich fortsetzt (Abbildung 3). Der groBte Anteil
der Auszahlungen entfallt zwar traditionell auf die Rubrik 2 Arbeit, Soziales, Gesundheit
und Familie. Seit 2009 werden jedoch immer mehr offentliche Gelder fur diesen
Aufgabenbereich benotigt. Lag der Anteil der Gesamtausgaben am Beginn der 2010er-Jahre
noch bei rund 47 % bis 48 %, so steigt dieser bis 2031 auf knapp 52 %. Die Ausgabenanteile
der Rubrik 0,1 Recht und Sicherheit sowie der Rubrik 4 Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt
am Gesamtbudget liegen - in wirtschaftlich normalen Zeiten - relativ konstant zwischen 11 %
und 12 % beziehungsweise 12 % und 13 %. Mehrausgaben in der Rubrik 2 werden somit (noch)
groBteils durch die relative Ausgabenreduktion in der Rubrik 5 Kassa und Zinsen (Abnahme
von 10,1 % im Jahr 2009 auf 8,1 % im Jahr 2031) finanziert. Jedoch sinkt mit den neuen
Budgetplanen auch der relative Ausgabenanteil der Rubrik 3 Bildung, Forschung, Kunst und
Kultur ebenfalls unter den Schnitt des Vorkrisenniveaus.
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Abbildung 3: Ausgabenstrukturentwicklung des Bundes gemdf3 Budgeterfolgen, BVA-E 2027/2028 und BFR-E
2027-2030/2028-2031
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Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf (vorldufigen) Budgeterfolgen (bis 2025), ab 2026 BMF (2026)

Betrachtet man die starksten Ausgabenanstiege bzw. -reduktionen von 2027 bis 2031 auf UG-
Ebene, konnen unter anderem auch die maBgeblichen Positionen der in Abbildung 3
dargestellten Ausgabenstrukturverschiebungen identifiziert werden. Laut Abbildung 4
erhohen sich in diesem Zeitraum mit 28,7 % die Ausgaben in der UG 58 Finanzierung,
Widhrungstauschvertrdge - welche die Staatsschuldenkosten widerspiegeln - am starksten.
Hierfur sind sowohl die sich kontinuierlich erhohenden Staatsschulden als auch das
Marktzinsniveau verantwortlich. Mit +15,9 % kommt es auch weiterhin zu dynamischen
Pensionsausgabenentwicklungen (UG 22: +21,7 % und UG 23: +6,9 %) in der mittleren Frist.
Eine Steigerungsrate von ebenfalls Uber 10% st - aufgrund der vergangenen
Schwerpunktsetzung, wenn auch nun redimensioniert - in der UG 14 Militdrische
Angelegenheiten ersichtlich. Trotz der weiteren Streckungen im Bereich des OBB-
Rahmenplanes verzeichnet die UG 41 Mobilitdat mit knapp 10 % bis 2031 die vierthochste
Steigerungsrate aller Untergliederungen. Unterstiitzt durch die OffensivmaBnahmen in den
Bereichen Elementarpadagogik, ganztagige  Schulformen und  psychosoziales
Unterstutzungspersonal steigen die Ausgaben in der UG 30 Bildung um uber 6 %. Die zwischen
2027 und 2031 geplanten Ausgabenreduktionen in den UG 43 Umwelt, Klima und
Kreislaufwirtschaft (-12,3 %), 24 Gesundheit (-13,5 %), 40 Wirtschaft (-29,1 %) und 17
Wohnen, Medien, Telekommunikation und Sport (-14,9 %) lassen sich groBteils auf
ausgabenseitige Einsparungen im Zuge des Konsolidierungspakets - z.B. budgetierte
Einsparungen durch noch zu erarbeitende MaBnahmen der Reformpartnerschaft im
Gesundheitsbereich - oder dem Auslaufen zeitlich befristeter Forderungen - wie z.B. iZm
dem Standortabsicherungsgesetz und dem Energiestrompreis in der UG 40 fur die Jahre 2027
bis 2029 - zuruckfuhren. Auf die Grinde der geringeren Aufwendungen in der UG 10
Bundeskanzleramt in Hohe von -14,7 % wird in den Budgetunterlagen nicht naher
eingegangen. Die Minderaufwendungen entstehen ab dem Jahr 2029.
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Abbildung 4: UG mit stdrkstem Ausgabenwachstum bzw. stdrkster Ausgabeneinsparung 2027 bis 2031
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Box 1: Messung von Zukunftsausgaben bzw. -investitionen in offentlichen Budgets

Um die Zukunftsorientierung offentlicher Budgets zu bewerten, wurden in der jingsten
Vergangenheit verstarkt Uberlegungen betreffend die hierfiir notwendigen Definitionen und
anzuwendenden Methoden getatigt. Beispielsweise hat das ZEW (2021) im Auftrag des
deutschen Bundesministeriums fir Bildung und Forschung ein Gutachten erstellt, in dem die
Autoren eine ,,Zukunftsquote“ fur den Bundeshaushalt konzipiert und errechnet haben. Die
entwickelte Methode basiert auf einem umfassenden Kapitalbegriff. Dahinter steht die
Argumentation der Autoren, dass der klassische Investitionsbegriff mit Fokus auf
Sachkapitalbildung die Zukunftsorientierung von Staatsausgaben nicht detailliert genug
abbilden kann. Laut dem ZEW (2021) ist dafir ein mehrdimensionaler Kapitalbegriff, der
neben den traditionellen Investitionen auch Aufwendungen zum Erhalt und der Mehrung von
Humankapital, Naturkapital und technischem Wissen umfasst, notwendig. Ob bzw. welcher
Anteil der offentlichen Ausgaben als Zukunftsausgaben in diesem Sinne gesehen werden
kann, wird vom ZEW (2021) anhand einer mehrstufigen Entscheidungsmatrix festgelegt. Da
verstandlicherweise Abgrenzungsproblematiken bestehen, werden von den Autoren vier
Zukunftsquoten (Anteile von Zukunftsausgaben an den Gesamtausgaben) des deutschen
Bundeshaushaltes berechnet, welche sich durch unterschiedliche Gewichtungen der
Bewertungsmatrix ergeben. Diese betragen fur 2024 zwischen 14,8 % und 21,3 % (ZEW,
2025).

Unsere Herangehensweise, welche zu einem Anteil der zukunftsgerichteten Ausgaben an den
Gesamtausgaben des Bundes von 28,7 % im Jahr 2024 fuhrt, ist nicht so detailliert. Wir
erachten samtliche Ausgaben der in FuBnote 5 genannten Untergliederungen als
zukunftsgerichtete Ausgaben. Einerseits fiihrt dies zu einer Uberschatzung, da nicht alle
Aufwendungen in den umfassten Untergliederungen einen zukunftsgerichteten Charakter
aufweisen. Andererseits werden dadurch die zukunftsgerichteten Ausgaben unterschatzt, da
auch in anderen Untergliederungen Aufwendungen bzw. Investitionen in diesem Bereich
getatigt werden. Um eine grobe Tendenz uber die Zeit abbilden zu konnen und auch vor dem
Hintergrund, dass die Ergebnisse der ZEW-Methode eine relativ groBe Spannweite umfassen,
ist diese vereinfachte Herangehensweise aus unserer Sicht fur eine Annaherung zielfuhrend.
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Die zuvor dargestellten grundsatzlichen Ausgabenentwicklungen bedingen, dass in den
nachsten Jahren ein immer groBerer Teil der Ausgaben des Bundes fur
vergangenheitsbezogene Bereiche aufgewendet wird (Abbildung 5). Dieser steigt
mittelfristig von 32,6 % (2025) um rund 6,5 Prozentpunkte auf 39 % (2031). Gleichzeitig
reduziert sich der Anteil zukunftsgerichteter Aufwendungen in den nachsten Jahren auf
unter 30 %. Dadurch verschlechtert sich das Verhaltnis vergangenheitsbezogener zu
zukunftsgerichteten Ausgaben von 2025 bis 2031 merklich. Diese Entwicklung wird kritisch
gesehen.

Abbildung 5: Entwicklung der zukunftsbezogenen und vergangenheitsbezogenen Ausgaben an den
Gesamtausgaben?

40% 39,0%

35%

30% 30,8%
30,1% 29,9%
’ 29,4%
’ 29,2% 28,9% 28,8%
25% T T T T T T
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
—4—\ergangenheitsbezogene Ausgaben Zukunftsbezogene Ausgaben

Quelle: Eigene Berechnungen basierend auf BMF (2026)

Langfristig verschlechtert sich das Verhaltnis zukunftsbezogener Zu
vergangenheitsbezogenen Aufwendungen weiter. Der Bund wird einen immer groBeren Anteil
des Budgets fiir demografieabhangige Ausgaben aufwenden missen. Bis 2060 steigen diese
gemall dem Basisszenario der langfristigen Budgetprognose des BMF (2025b) um 3,2
Prozentpunkte des BIP an, wovon 0,6 Prozentpunkte auf Pensionen, 1,3 Prozentpunkte auf
den Gesundheits- und 1,3 Prozentpunkte auf den Pflegebereich entfallen (Tabelle 14). Hinzu
kommen - aufgrund konstant defizitarer offentlicher Finanzen und sich erhohender Zinsen -
steigende Staatsschuldenkosten in Hohe von 3,6 Prozentpunkten des BIP. In Summe erhohen
sich die Kosten flir demografieabhangige Ausgaben und Staatsschulden um rund 6,8 % des
BIP, wahrend die Gesamtaufwendungen bis 2060 z.B. aufgrund von Minderaufwendungen in
den Bereichen Bildung und Familie ,,lediglich“ um 3,2 % des BIP steigen. Daruiber hinaus sind
die Klima-Zielerreichungszahlungen - welche bei Beibehaltung des Status quo erwartet
werden - mit 0,3 % bis 0,4 % des BIP p.a. ab etwa 2030 nicht zu vernachlassigen.

2 Vergangenheitsbezogene Ausgaben: UG 22 Pensionsversicherung, UG 23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte,
UG 58 Finanzierungen und Wdhrungstauschvertrége. Zukunftsbezogene Ausgaben: UG 25 Familie und Jugend, UG
30 Bildung, UG 31 Wissenschaft und Forschung, UG 33 Wirtschaft (Forschung), UG 34 Innovation und Technologie
(Forschung), UG 41 Mobilitdt, UG 43 Umwelt, Klima und Kreislaufwirtschaft. Der 2024 und 2025 uber die UG 43
Umwelt, Klima und Kreislaufwirtschaft ausgezahlte Klimabonus wird nicht als Zukunftsausgabe gesehen, da
dieser die Abfederung der entstehenden Mehrkosten fir private Haushalte aufgrund des Einstiegs in die CO;-
Bepreisung als Hauptziel hatte.
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Tabelle 14: Aus- und Einnahmenentwicklung bis 2060 Basisszenario BMF-Langfristprognose

2025 2030 2040 2050 2060 | Differenz
2025-2060

[% des BIP] [% des BIP]
Gesamtausgaben 55,4 54,2 55,8 57,1 58,6 3,2
Pensionen 15,2 15,4 15,8 15,6 15,8 0,6
Gesundheit 8 8,1 8,7 9,2 9,3 1,3
Pflege 1,5 1,6 1,9 2,4 2,8 1,3
Bildung 5,3 5,2 5,1 5,1 5,2 -0,1
Familie 1,7 1,6 1,5 1,5 1,4 -0,3
Klima-Zielerreichung 0 0,3 0,4 0,4 0,3 0,3
Zinsausgaben 1,7 2,2 3,0 4,2 5,2 3,5
Sonstige 22 19,7 19,1 18,7 18,5 -3,5
Gesamteinnahmen 50,8 51 51,1 51,1 51,1 0,3
Maastricht-Saldo -4,5 -3,2 -4,7 -6,0 -7,4 -2,9
Schuldenquote 81,7 85,2 98,4 119,2 148,2 66,5

Quelle: BMF (2025b)

In Tabelle 14 ist ebenfalls ersichtlich, dass die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen mit
den bisher getatigten KonsolidierungsmaBnahmen nicht gesichert ist. Im Basisszenario - in
dem davon ausgegangen wird, dass die Vorgaben des europaischen Fiskalrahmenwerkes bis
2029 eingehalten werden - erhoht sich die jahrliche Neuverschuldung von 3,2 % des BIP im
Jahr 2030 kontinuierlich auf 7,4% des BIP im Jahr 2060. Die prognostizierte
Staatsschuldenquote steigt dadurch bis zum Ende des Projektionszeitraumes um 66,5
Prozentpunkte des BIP auf nicht ganz 150 % des BIP.

Die Wichtigkeit so schnell wie moglich zusatzliche Konsolidierungsschritte zu setzen, um die
langfristige Nachhaltigkeit der Staatsfinanzen zu gewabhrleisten, zeigt das Alternativszenario
»oiebenjahriger Anpassungspfad“ der langfristigen Budgetprognose des BMF. In diesem
Szenario werden - im Gegensatz zum Basisszenario - die Auswirkungen zusatzlicher
KonsolidierungsmaBnahmen in den Jahren 2030 und 2031 auf die langfristige Entwicklung des
Defizits und der Schuldenquote dargestellt. Werden die europaischen Vorgaben auch 2030
und 2031 eingehalten, verbessert sich der Primarsaldo von -0,7 % im Jahr 2029 auf +0,3 % im
Jahr 2031 und liegt in jedem nachfolgenden Jahr um rund 1,4 Prozentpunkte Uber dem
Primarsaldo des Basisszenarios.

Die Auswirkungen auf die Staatsschuldenentwicklung der hierfir zusatzlich notwendigen
KonsolidierungsmaBnahmen von insgesamt 1 % des BIP in den Jahren 2030/2031 sind - wie in
Tabelle 17 ersichtlich - bedeutsam. Wahrend im Basisszenario ein deutlicher Anstieg der
Schuldenquote zu beobachten ist, stabilisiert sie sich im Alternativszenario und sinkt bis
2040 moderat auf 81,1 %. In der Folge steigt sie - bedingt durch die demografisch
getriebenen Ausgabendynamiken - wieder an und ubersteigt 2053 mit 84,6 % erstmals das
Niveau von 2030 (84,4 %). Bis zum Ende des Prognosehorizonts erhoht sich die Schuldenquote
zwar auf 91,1 %, bleibt jedoch weit unter dem im Basisszenario prognostizierten Niveau von
148,2 %. Die Ergebnisse dieses Alternativszenarios verdeutlichen, dass der Zeitpunkt
fiskalischer Konsolidierung entscheidend fiir ihre langfristige Wirksamkeit ist.

Tabelle 15: Fiskalische Eckwerte bis 2060 Szenario ,,Siebenjédhriger Anpassungspfad“ BMF-Langfristprognose

Differenz
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2040 2050 2060
2025-2060
[% des BIP] [% des BIP]
Maastricht-Saldo -4,5 -42 -3,5 -3 -2,8 -24 -19 -24 -3,0 -3,7 0,8
Schuldenquote 81,7 83,1 84 84,3 84,4 84,4 83,9 81,1 82,8 91,1 9,4
Differenz zum Basisszenario o -0,8 -2,3 -17,3 -36,3 -57,1

Quelle: BMF (2025b)
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Zusammenfassend ist anzumerken, dass in den ausgabenseitigen Budgetplanen bis 2031
sowohl die getatigten Konsolidierungs- als auch die OffensivmaBnahmen ersichtlich sind. An
der Ausgabenstruktur sind die weiterhin stark ansteigenden demografieabhangigen Kosten
kritisch hervorzuheben. Das Verhaltnis vergangenheitsbezogener zu zukunftsgerichteten
Ausgaben verschlechtert sich mittel- und langfristig weiter. Dies wird als problematisch
erachtet, da einerseits eine zukunftsfordernde Ausgabenstruktur eines Staates wesentliche
Beitrage zur Wirtschaftswachstums- und Wohlstandsentwicklung leisten kann. Andererseits
ist die demografieabhangige Kostenentwicklung ein wesentlicher Treiber der
prognostizierten Maastricht- und Staatsschuldenentwicklung bis 2060. Daruber hinaus haben
- durch die steigenden nominellen Staatsschulden und aufgrund des aktuellen Zinsniveaus -
sich erhohende Staatsschuldenkosten verstarkt negative Effekte auf die heimischen
Staatsfinanzen. Vor diesem Hintergrund ist auf die strukturelle Verschlechterung der
Staatsfinanzen (2028: -2,7 % des BIP) - relativ zu den Vorkrisenjahren (2019: ausgeglichenes
strukturelles Defizit) - hinzuweisen. Aus Sicht der WKO ist es daher essenziell, ehestmdglich
aus dem Verfahren des ubermaBigen Defizitverfahrens entlassen zu werden und auch kunftig
die Vorgaben des europaischen Fiskalrahmenwerkes strikt einzuhalten. Die hierfir
gegebenenfalls notwendigen zusatzlichen KonsolidierungsmaBnahmen sind ausgabenseitig
umzusetzen, strukturelle Reformen insbesondere in den demografieabhangigen
Kostenbereichen, aber auch bei Forderungen und im Bereich des Foderalismus - welche erst
mittelfristig wirken - ehestmoglich umzusetzen. Dadurch werden ausgeglichene offentliche
Finanzen sichergestellt und somit die kiinftige Entwicklung der Staatsfinanzen positiv
beeinflusst.

2.3.2 Europaischer Kontext

Der reformierte Stabilitats- und Wachstumspakt (SWP) verfolgt gemaB der Europaischen
Kommission als Hauptziele die Starkung der Schuldentragfahigkeit sowie die Forderung eines
nachhaltigen und inklusiven Wachstums in allen Mitgliedsstaaten. Zur Zielerreichung sollen
einerseits Reformen und Investitionen beitragen und andererseits sichergestellt werden,
dass die krisenbedingt hohen Staatsschuldenstande auf eine realistische Art und Weise
dauerhaft zuriickgefuihrt werden. Dabei soll auf landerspezifische Herausforderungen
Bedacht genommen werden.

Die Maastricht-Kriterien (Budgetdefizit <3 % des BIP, Staatsschuldenquote <60 % des BIP)
sowie das einzuleitende Verfahren bei einem iibermaBigen Defizit (UD-Verfahren) stellen
weiterhin die Grundpfeiler des Uberarbeiteten Regelwerks dar. Die Einhaltung der Vorgaben
soll durch nationale mittelfristige Fiskalstrukturplane der Mitgliedsstaaten - fur vier bis
sieben Jahre - mit budgetaren Zielen und Reformen gesichert werden. Hierfir berechnet die
Europaische Kommission fiir jeden Mitgliedsstaat mit einem Budgetdefizit von uUber 3 % des
BIP und/oder einem Staatsschuldenstand von uber 60% des BIP anhand von
Schuldentragfahigkeitsanalysen das notwendige Konsolidierungserfordernis und leitet daraus
Referenzpfade ab. Bei diesen handelt es sich um landerspezifische jahrlich zulassige
Ausgabensteigerungen (Nettoprimarausgabenpfade), welche um Zinsausgaben, zyklische
Arbeitslosenausgaben und EU-kofinanzierte Aufwendungen bereinigt sind. Die
Mitgliedsstaaten konnen in ihrem Plan von den berechneten Nettoprimarausgabenpfaden
abweichen, wenn sie dies ausreichend begriinden und mit Daten belegen. Bewertet die
Europaische Kommission die Fiskalstrukturplane der Mitgliedsstaaten - in denen dargelegt
wird, wie der Nettoprimarausgabenpfad erreicht wird - positiv, legen die Mitgliedsstaaten
jahrlich im April Fortschrittsberichte vor, anhand derer die Europaische Kommission die
Einhaltung der Nettoprimarausgabenpfade uberwacht. Das maximal zulassige
Nettoprimarausgabenwachstum ist hierfur der einzige operative Fiskalindikator zur
Beurteilung der Regelerfullung. Im Zuge der Fortschrittsberichte wird gegebenenfalls auch
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die Implementierung der - von den Mitgliedsstaaten zugesagten - Reformen und Investitionen
bewertet. Ein UD-Verfahren droht bei einer deutlichen Abweichung vom
Nettoprimarausgabenpfad (schuldenbasiert) oder bei einem Uberschreiten der Maastricht-
Defizitgrenze von 3 % des BIP (defizitbasiert).

Osterreich hat basierend auf den Budgetplanen des Bundes bis 2029 am 15. Mai 2025 seinen
ersten Fiskalstrukturplan 2025-2029 (BMF, 2025) an die Europaische Kommission Ubermittelt.
Dieser enthalt einen Pfad fir das Nettoprimarausgabenwachstum uber eine siebenjahrige
Anpassungsperiode von 2025 bis 20313 (Tabelle 16), welcher vom Europaischen Rat am 8. Juli
2025 gebilligt wurde. Am selben Tag erdffnete der Europaische Rat ein defizitbasiertes UD-
Verfahren gegen Osterreich, da das 3-%-Defizitkriterium nicht eingehalten wurde
(Europaischer Rat, 2025). Fur die Jahre 2025 bis 2028 gilt demnach der in der
Ratsempfehlung (EK, 2025) festgelegte Nettoprimarausgabenpfad®. Dies bedeutet, dass - wie
in Tabelle 16 ersichtlich - die nominelle Wachstumsrate der Nettoprimarausgaben 2,6 %
(2025), 2,2 % (2026 und 2027) und im Jahr 2028 2 % nicht Ubersteigen darf. Dadurch soll auch
die Erreichung bzw. Unterschreitung des Maastricht-Defizits ab 2028 garantiert und die
Entlassung Osterreichs aus dem UD-Verfahren ab 2029 vollzogen werden.

Tabelle 16: Nettoprimdrausgabenpfad und weitere relevante Eckwerte iZm dem europdischen Fiskalrahmen

NettPaHsgabenwachstgm, Struktureller 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2025-2.029 2025-2.031
Primarsaldo und weitere Eckwerte Schnitt Schnitt
National finanzierte Nettoprimarausgaben
Veranderung zum VJ in % 2,6 2,2 2,2 2 2,3 2,4 2,4 2,3 2,3
Kumulatives Wachstum in % 2,6 4,8 7,2 9,4 11,9 145 17,3
Struktureller Primarsaldo
in % des potenziellen BIP 1,9 -1,4 -09 -0,3 0,2 0,7 1,2
Veranderung zum Vorjahr in Prozentpunkten 0,5 0,5 0,5 0,63 0,5 0,5 0,5 0,53 0,52

Gesamtstaatliche Eckwerte

Finanzierungssaldo 47  -42 -3,6 3 -2,5
Struktureller Budgesaldo 3,4 29 26 21 -1,7
Bruttoverschuldung 84,3 859 86,6 86,8 86,5

Veranderung zum VJ in Prozentpunkten 2,5 1,6 0,7 0,2 -04

Quelle: BMF (2025)

Es ist wichtig und sinnvoll, das UD-Verfahren ehestmaglich - und somit ab 2029 - zu verlassen,
um dadurch die offentlichen Finanzen in der kurzen Frist nachhaltiger auszurichten,
Reputationsschaden auf internationalen Finanzmarkten zu vermeiden und aus der
verstarkten europaischen Berichtspflicht entlassen zu werden. D.h., Osterreich muss seinen
Nettoprimarausgabenpfad bis 2028 erfiillen, die Investitions- und Reformzusagen umsetzen
und gleichzeitig sicherstellen, dass ab 2028 das Maastricht-Defizitkriterium eingehalten
wird. Weiters ist mit den mittelfristigen Budgetplanen zu garantieren, dass nach der
Entlassung Osterreichs aus dem Verfahren eines iibermafBigen Defizits die hinzukommenden
Vorgaben - z.B. die Schuldenquotenreduktion von zumindest 0,5 % des BIP p.a. (,debt
safeguard”) - erfullt werden. In den Jahren 2025/2026 wurden die Zielwerte des
Nettoprimarausgabenwachstums laut dem heimischen Fortschrittsbericht (BMF, 2026c)
eingehalten, was auch von der Europaischen Kommission im Zuge des Frithjahrespakets 2026
bestatigt wurde. Die zusatzlichen KonsolidierungsmaBnahmen im vorgelegten Doppelbudget
2027/2028 sollen dies laut den Budgetplanen auch fur die kommenden zwei Jahre
sicherstellen.

3 Durch die Streckung des Anpassungszeitraumes von fiinf auf sieben Jahre muss Osterreich die hierfiir notwendigen und im Fiskalstrukturplan
zugesagten Investitionen und Reformen umsetzen.

4 Die beiden Pfade - gemaB dem gebilligten dsterreichischen Fiskalstrukturplan sowie gemaB der Ratsempfehlung im Zusammenhang mit dem
tibermaBigen Defizit - sind fiir die Jahre 2025 bis 2028 inhaltlich deckungsgleich, beruhen jedoch auf unterschiedlichen Rechtsgrundlagen.
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Geringfligige negative Abweichungen - in Zeiten hoher konjunktureller und geopolitischer
Unsicherheiten sowie hoher zu realisierender Konsolidierungsvolumina - konnen zum
Verfehlen der Maastricht-Defizitgrenze im Jahr 2028 und danach fuhren. Ein weiteres Risiko
besteht in der Annahme des Bundes, dass die Lander und Gemeinden ihre
Neuverschuldungsziele gemaB Osterreichischem Stabilitdtspakt 2025 in den kommenden
Jahren erflillen werden (siehe Abschnitt 2.3.3). Sanktionen seitens der EU waren dennoch
nicht zu erwarten, da Osterreich seinen 2025 an die Europaische Kommission tibermittelten
Nettoprimarausgabenpfad hochstwahrscheinlich erreichen wird, gegebenenfalls unter
Berucksichtigung der nationalen Ausweichklausel im Zusammenhang mit Militarausgaben.
Ebenfalls moglich ist, dass die - bei einer potenziellen Entlassung Osterreichs aus dem UD-
Verfahren - strikteren Vorgaben ab 2029 durch die Budgetplane nicht erfillt werden: U.a.
wird prognostiziert, dass die Verschuldungsquote sich nicht - wie gemal ,,debt safguard“
notwendig - pro Jahr um 0,5 Prozentpunkte verbessert. Zusammenfassend besteht das Risiko
einer Verlangerung des UD-Verfahrens um ein weiteres Jahr. Der Fiskalrat (2026) und die
OeNB (2026) gehen davon aus, dass die KonsolidierungsmaBnahmen im Doppelbudget nicht
ausreichen, um das 3-%-BIP-Defizitziel 2028 zu erreichen.

Insbesondere in Krisenzeiten erkennt man, wie wichtig die regelgebundene (europaische)
Budgetpolitik ist. Nur jene Staaten, die genugend finanziellen Spielraum aufweisen, konnen
in Krisen adaquat reagieren, ohne die finanzielle Nachhaltigkeit zu gefahrden. Aus diesem
Grund ist es essenziell, dass die osterreichische Budgetpolitik ehestmoglich wieder gemal
dem europaischen und nationalen fiskalischen Regelwerk ausgerichtet wird. D.h., es sind
uber den Konjunkturzyklus ausgeglichene offentliche Finanzen und eine kontinuierliche
Ruckfihrung der Staatsschuldenquote anzustreben. Hierfur werden strukturelle Reformen -
insbesondere im Bereich der demographieabhangigen Kosten und Forderungen - notwendig
sein, die auch die Absicherung der Wettbewerbsfahigkeit des heimischen
Wirtschaftsstandortes zum Ziel haben.

2.3.3 Gesamtstaatlicher Kontext

Aufgrund der reformierten europaischen Fiskalregeln (siehe Abschnitt 2.3.2) musste auch
der Osterreichische Stabilititspakt aus dem Jahr 2012 - welcher die Einhaltung der
europaischen Haushaltsregeln auf nationaler Ebene sicherstellen soll - liberarbeitet werden.
Am 28.11.2025 einigten sich die Finanzausgleichspartner zum Paktum des Osterreichischen
Stabilitatspaktes 2025. Der am 1.12.2025 veroffentlichte Arbeitsentwurf des Gesetzestextes
trat nach der Ratifizierung der jeweils befugten Organe am 23.4.2026 in Kraft.

GemaB dem neuen Osterreichischen Stabilitatspakt 2025 wird bis 2029 der von europaischer
Ebene vorgegebene Nettoprimarausgabenpfad innerstaatlich durch das Maastricht-Defizit
operationalisiert. Wie in Tabelle 17 ersichtlich, darf das Defizit des Bundessektors inkl.
Sozialversicherung im Jahr 2027 hochstens 2,7 % des BIP betragen und muss bis 2029 auf
2,13 % des BIP reduziert werden. Fur Lander und Gemeinden gilt fir 2027 ein maximales
Maastricht-Defizit in Hohe von 0,8 % des BIP. Bis 2029 muss es laut Zielvorgabe auf 0,67 %
des BIP sinken. Die Lander haben dabei von ihrem jeweiligen zulassigen Defizit den
Gemeinden einen Anteil in Hohe von 20 % einzuraumen. Ab 2030 werden aus dem fur
Osterreich festgelegten Nettoprimarausgabenpfad jahrliche strukturelle Saldenziele
inklusive eines Sicherheitspuffers von 0,1 %-Punkten abgeleitet. Die Saldenziele werden
zwischen Bund inkl. Sozialversicherung (76 %) und Lander und Gemeinden (24 %) aufgeteilt,
wobei den Gemeinden weiterhin 20 % des landerweisen Defizits einzuraumen sind.
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Tabelle 17: Fiskalische Zielwerte Osterreichischer Stabilitdtspakt 2025

Maastrichtdefizit in % des BIP 2026 2027 2028 2029
Gesamtstaat -4,2% -3,5% -3,0% -2,8%
Bund (inkl. SV) -3,07% -2,7% -2,31% -2,13%
Lander und Gemeinden -1,13% -0,8% -0,69% -0,67%

Striktere Vorgaben fir Bund relativ zu
Budgetplanen bis 2029 im AusmaR von

Quelle: Osterreichischer Stabilitétspakt 2025, BMF (2025) und eigene Berechnungen

0,4% 0,5% 0,5% 0,6%

Laut den vorgelegten Budgetplanen erfiillt der Bund seine Neuverschuldungsvorgaben laut
dem Osterreichischen Stabilitatspakt 2025. Der Fiskalrat (2026) geht davon aus, dass die
Lander und Gemeinden ihre Vorgaben hinsichtlich der jahrlichen Defizite nicht erreichen.
Laut den Autoren besteht das Risiko, dass die nachgelagerten Gebietskorperschaften die
Vorgaben des Osterreichischen Stabilitaspaktes in den Jahren 2027 und 2028 kumulativ um
etwa 0,11 % des BIP oder rund 600 Mio. Euro verfehlen. Es wird in den nachsten Jahren
essenziell sein, dass auch Lander und Gemeinden ihren vereinbarten Teil zur Konsolidierung
der Staatsfinanzen beitragen. Der Bund sollte dies vehement einfordern.

Grundsitzlich begriiBt die WKO die durch den Osterreichischen Stabilidtspakt 2025 neu
geschaffenen Moglichkeiten einer verbesserten Haushaltskoordinierung zwischen den
Gebietskorperschaften. Dies betrifft insbesondere einen ausreichend detaillierten,
regelmaBigen und zeitnahen Austausch von Haushaltsdaten aber auch die verstarkten
Berichtspflichten. Die tatsachliche Umsetzung - durch detaillierte Vorgaben des
Osterreichischen Koordiniationskomitees - bleibt jedoch abzuwarten. Kritisch erachtet
werden die - relativ zum letztgiiltigen Osterreischischen Stabilititspakt - hoheren
Verschuldungsmoglichkeiten der Lander und Gemeinden, da dadurch der
Konsolidierungsdruck in diesen Gebeitskorperschaften reduziert und auf den Bund verlagert
wird. Fur den Bund bedeutet die Neuaufteilung der Verschuldungsanteile zwischen den
Gebietskorperschaften - wie in  Tabelle 17 dargestellt -  zusatzliche
Einsparungsnotwendigkeietn von etwa 0,5 % des BIP in den nachsten Jahren. Dies entspricht
in etwa 2.500 bis 3.000 Mio. Euro.

2.3.4 Internationaler Vergleich

In den Eurozonenlandern kommt es zwischen dem Vorkrisenniveau 2019 und den
Prognosewerten 2027 aufgrund der Auswirkungen der Covid-19-Pandemie und der
Energiepreiskrise, den Kriegen in der Ukraine und dem Iran sowie weiterer geopolitscher und
wirtschaftlicher Unsicherheiten grofBteils zu einer Verschlechterung der budgetaren Lage,
wobei starke landerspezifische Unterschiede ersichtlich sind (Abbildung 6).

Osterreichs Maastricht-Defizit soll im Jahr 2027 mit -3,5 % des BIP dem Eurozonenschnitt
entsprechen. Von den 21 Eurozonenlandern weisen nur Zypern (+2,5 % des BIP), Irland
(+1,2 % des BIP) und Griechenland (+0,6 % des BIP) einen Budgetiiberschuss auf. Wahrend in
acht Mitgliedsstaaten das Defizit unter der Maastricht-Grenze von 3 % des BIP liegt (Portugal,
Luxemburg, Niederlande, Spanien, Malta, Kroatien, Litauen und ltalien), verfehlen zehn
Eurozonenlander das Defizitkriterium im Jahr 2027 zum Teil merklich (Slowenien,
Deutschland, Bulgarien, Lettland, Finnland, Estland, Belgien, Slowakei, Frankreich und
Osterreich). Aktuell befinden sich sieben Eurozonenlander (ltalien, Frankreich, Belgien,
Malta, Slowakei, Finnland und Osterreich) und drei Nicht-Eurozonenlinder (Polen, Ungarn,
Rumanien) in einem UD-Verfahren.

Die heimische Staatsschuldenquote soll im Jahr 2027 - relativ zu 2019 - starker als der
Eurozonenschnitt steigen: Die realisierte und geplante Neuverschuldung zwischen 2019 und
2027 fuhrt zu einer prognostizierten Steigerung der heimischen Staatsverschuldungsquote
um 12,6 Prozentpunkte von 71,0 % des BIP auf 83,6 % des BIP. Demgegenliber steigt die
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durchschnittliche Staatsverschuldung der Eurozonenlander zwischen 2019 und 2027 lediglich
um 6 Prozentpunkte von 85,2 % des BIP auf 91,2 % des BIP (Abbildung 6). Die Lander mit den
hochsten Staatsschuldenquoten bleiben weiterhin Italien (139,2 % des BIP), Griechenland
(134,4 % des BIP), Frankreich (120,2 % des BIP), Belgien (112,8 % des BIP) und Spanien (98,9 %
des BIP), wahrend Luxemburg (30,2 % des BIP), Estland (30,5 % des BIP), Irland (31,6 % des
BIP), Bulgarien (35,5% des BIP) sowie Zypern (45,5% des BIP) die geringsten
Staatsschuldenquoten aufweisen.

Abbildung 6: Entwicklung der Staatsschuldenquoten zwischen 2019 und 2027
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Quelle: EK (2021) fiir Werte 2019, EK (2026) fiir Werte 2027; BMF (2026) fiir Osterreich fiir 2027 und eigene
Berechnungen

2.4 Budgetrisiken

Kurz- bis mittelfristig bestehen Unsicherheiten, welche die planmaRige Realisierung der
Budgetvoranschlage bis 2031 infrage stellen. Die groBten Abwartsrisiken gehen von der
Entwicklung der globalen und europaischen Konjunktur aus, die maBgeblich von der weiteren
Entwicklung des Iran- und Ukrainekrieges sowie den erratischen wirtschaftspolitischen
MaBnahmen der USA (z.B. Zollpolitik) beeinflusst werden. Kurz- bis mittelfristige
Aufwartsrisiken - deren Realisation aus Sicht der WKO verglichen mit den Abwartsrisiken
unwahrscheinlicher sind - bestehen am ehesten durch eine schnelle und vollumfangliche
Normalisierung der Situation im Nahen und Mittleren Osten.

Langfristig bestehen erstens aufgrund der demografischen Entwicklung wesentliche
Gefahren fur die offentlichen Finanzen. Diese betreffen insbesondere die Bereiche
Pensionen, Pflege und Gesundheit. Sowohl die kurz-, mittel- als auch die langfristigen
Budgetzahlen prognostizieren weitere Ausgabenanstiege. Zweitens wird sich die
Finanzierung des Bundes durch die steigenden Schuldenstande und dem aktuellen Zinsniveau
im nachsten Jahrzehnt - die durchschnittliche Restlaufzeit der emittierten
Staatsschuldenanleihen betragt etwas tber zehn Jahre - merkbar verteuern. Der finanzielle
Spielraum fur notwendige Zukunftsinvestitionen wird sich dadurch stark verringern. Drittens
besteht mittel- bis langfristig privater wie offentlicher Investitionsbedarf im Bereich Klima
und erneuerbare Energien, um die national gesetzten Emissionsziele zu erreichen. Werden
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diese Mitigationskosten nicht im ausreichenden AusmaB getatigt, werden in Zukunft
demensprechend hohere Adaptionskosten und gegebenenfalls Strafzahlungen anfallen.

2.5 Wirkungsorientierung, Gender und Green Budgeting

Die WKO sieht die wirkungsorientierte Budgetierung als evolutiondaren Prozess, der -
basierend auf Erfahrungen - zu einer stetigen Verbesserung fiihren soll. Aktuell muss das
Konzept der Wirkungsorientierung jedoch noch eher als Planungs- und Informations-, denn
als Steuerungsinstrument angesehen werden. Auch wurden die Angaben zur
Wirkungsorientierung in den bisherigen parlamentarischen Debatten nur beschrankt
aufgegriffen. Griinde hierfur scheinen einerseits die zum Teil unibersichtliche Darstellung
in den Budgetunterlagen und andererseits die zu geringe Verbindung der
Wirkungsorientierung (Ziele, Kennzahlen und Indikatoren) mit den Angaben zur finanziellen
Gebarung zu sein.

Die Wirkungsorientierte Folgenabschatzung (WFA) ist ein elementares Instrument der
Wirkungsorientierung. Aus Sicht der WKO ist die WFA ein adaquates Mittel, um finanzielle
Auswirkungen (Liquiditatsplanung, Einzahlungen/Auszahlungen) von Regelungsvorhaben auf
das Budget darzustellen. Dies trifft insbesondere zu, wenn sich finanzielle Auswirkungen auf
die nachsten 5 Jahre beziehen und von keinen zusatzlichen (unsicheren) Annahmen abhangig
sind. Bei langfristigen finanziellen Auswirkungen stellt sich die WFA problematischer dar, ist
jedoch grundsatzlich nutzlich. Die WFA kann dazu beitragen, Verwaltungskosten zu senken
und Regelungsvorhaben besser umzusetzen. Die WKO hilt jedoch eine moglichst frilhe
Einbindung in den WFA-Prozess flir wichtig, um realistische Kostenschatzungen -
insbesondere im Unternehmensbereich - sicherzustellen. Eine starkere Schwerpunktsetzung
der WFA auf Wirtschaftsbelange ist wichtig.

Betreffend Gender Budgeting ist anzumerken, dass die Ziele Gleichbehandlung und
Gleichberechtigung von der WKO begriiBt werden. Betreffend das Gleichstellungsziel ist
jedoch darauf zu achten, keine ideologischen Uberlegungen in den Vordergrund zu stellen.

Das Green Budgeting wird als neues Instrument zur Reduktion des mit den nationalen und
internationalen Klima-, Energie- und Umweltzielen verbundenen Budgetrisikos grundsatzlich
begriift. Auch wenn der Gesamtumfang klimawandelbedingter Budgetrisiken fiir Osterreich
derzeit nicht beziffert werden kann, sollten sie explizit in den relevanten Budgetunterlagen
angesprochen werden. Dabei ist jedoch insbesondere auf die Probleme der aktuellen
Datenlage bzw. unterschiedliche Definitionen in diesem Bereich Bedacht zu nehmen und
Annahmen dazu transparent zu kommunizieren. Wir sehen das Green Budgeting aktuell als
Informationsinstrument zur Erfassung der (budgetaren) Herausforderungen im
Zusammenhang mit der Grinen Transformation, welches in einem schrittweisen Prozess
verstarkt Richtung Steuerungssystem ausgebaut wird.
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3.Detailanalyse
3.1 Recht und Sicherheit

Tabelle 18: Finanzierungshaushalt Recht und Sicherheit BVA-E 2027/2028

2025 2026 2027 2028 Differenz Differenz Differenz

Ausgabenentwicklung vorl. Erfolg  BVA BVA-E BVA-E 2026-2027 2027-2028 | 2026-2028

Mio. Euro Mio. Euro % | Mio. Euro % Mio. Euro %
Rub. 0, Recht und Sicherheit 15 345,1 15 686,1 15 946,0 15 888,5 2599 1,7 -57,5 -0,4| 202,4 1,3
UG 01 Préasidentschaftskanzlei 12,7 12,2 12,3 12,3 0,1 1,1 0,0 0,0 0,1 1,1
UG 02 Bundesgesetzgebung 259,8 282,4 276,0 278,0 -6,4 -2,3 2,1 0,7 -4,4 -1,5
UG 03 Verfassungsgerichtshof 20,2 21,0 21,2 21,4 0,2 1,0 0,2 1,0 0,4 2,1
UG 04 Verwaltungsgerichtshof 25,8 26,9 27,5 27,6 0,6 2,2 0,1 0,3 0,7 2,5
UG 05 Volksanwaltschaft 16,1 15,7 16,6 16,8 0,9 5,7 0,1 0,9 1,1 6,7
UG 06 Rechnungshof 46,8 50,3 48,9 48,9 -1,4 -2,8 0,0 -0,1 -1,5 -2,9
UG 10 Bundeskanzleramt 643,0 549,1 652,6 660,5 103,5 18,8 79 1,2 111,4 20,3
UG 11 Inneres 4108,3 4140,4 4100,4 4112,8 -40,0 -1,0 12,4 0,3 -27,6 -0,7,
UG 12 AuBeres 631,4 619,7 624,1 629,6 4,4 0,7 55 0,9 9,9 1,6
UG 13 Justiz 23853 2413,3 2419,1 24240 58 0,2 49 0,2 10,7 0,4
UG 14 Militarische Angelegenheiten 46089 4760,6 5148,4 5184,0 387,8 8,1 356 0,7 423,4 89
UG 15 Finanzverwaltung 1499,2 14553 1450,2 14435 -5,1 -0,3 -6,7 -0,5 -11,8 -0,8

UG 16 Offentliche Abgaben

UG 17 Wohnen, Medien, Telekommunikation und Sport 413,7 718,0 608,6 609,3 -109,4 -15,2 0,7 0,1 -108,7 -15,1
UG 18 Fremdenwesen 673,9 621,2 540,1 419,8 -81,1 -13,1| -120,3 -22,3| -201,4 -32,4

Quelle: BMF (2026)

Bewertung Rubrik Recht und Sicherheit

Die Ausgabensteigerungen in der UG 10 Bundeskanzleramt finden vor allem in den
Bereichen Digitalisierung, IT und Integration statt. Fur die Bereiche Digitalisierung und IT ist
dies ist positiv zu bewerten, auch wenn die finanziellen Mittel vorwiegend fiir den Ausbau
der E-Government-Anwendungen (u.a. oesterreich.gv.at, USP, ID Austria, PublicAl), das
offentliche Datenmanagement und die Starkung digitaler Kompetenzen von Birger:innen
vorgesehen sind. Bei den digitalen Anwendungen ist eine starke Einbindung der Wirtschaft
winschenswert, um die Ausgestaltung moglichst anwendungsorientiert zu gestalten. Die
Starkung digitaler Kompetenzen in der Digitalen Kompetenzoffensive ist zu begriiBen und
sollte aus Sicht der WKO weiter ausgebaut sowie starker fiir Unternehmen nutzbar gemacht
werden. Weiters ist die angestrebte Effizienzsteigerung durch den Einsatz neuer
Digitaltechnologien wie Kl aus Sicht der Wirtschaft zu begriBen. Die in der Zukunft geplanten
offentlichen Beschaffungen sollten genutzt werden, um oOsterreichische und europaische
Anbieter zu unterstitzen und digital souverane Losungen sicherzustellen. Weiters ist
erfreulich, dass sich in den geplanten MaBnahmen auch die Einrichtung von Kl-Reallaboren
findet und eine Starkung des Kl-Okosystems durch Stakeholder-Vernetzung angestrebt wird.
Eine Kl-Behorde ist nach wie vor nicht eingerichtet. Betreffend Wirkungsorientierung ist
festzuhalten, dass die laufende Aktualisierung der nationalen KI-Strategie als wenig
ambitioniertes und nicht klares Wirkungsziel erachtet wird.

Betreffend UG 12 Aupferes gehen wir davon aus, dass die unter der Position ,Internationale
Wirtschaftskonferenzen im Ausland“ vorgesehenen 0,7 Mio. Euro zur Finanzierung von
Aktivititen der ReFocus-Austria-Initiative (Forderung Wirtschaftsstandort Osterreich,
wirtschaftsbezogene Aktivitaten an osterreichischen Vertretungsbehorden, EXPO Belgrad
2027) bereitgestellt werden.

Im Bereich der UG 13 Justiz ist weiters nicht nachvollziehbar, dass die Gerichtsbarkeit durch
Gebuhren und nicht aus dem allgemeinen Budget finanziert wird. Einerseits ist dieser
Umstand in Europa einzigartig. Andererseits dirften im Bereich der Zivilgerichtsbarkeit die
eingenommenen Justiz- und Gerichtsgebuhren wesentlich hoher sein als der mit der
Zivilgerichtsbarkeit verbundene Aufwand. Aus Sicht der WKO sind die Gerichtsgebiihren zu
senken und in der Hohe zu deckeln.
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In der UG 14 Militdrische Angelegenheiten wird das Leitbild - insbesondere aufgrund der
derzeitigen geopolitischen Situation - begriiBt. Es ist wichtig, dass das Osterreichische
Bundesheer befahigt wird, seinen Beitrag zum Erhalt der staatlichen Verteidigungsfahigkeit
zu leisten. Aufgrund dessen wird die - relativ zu den letztjahrigen Budgetplanen - Reduktion
der Mittel fur Landesverteidigung kritisiert und die Erreichung der Ziele des Aufbauplanes
des Bundesheeres infrage gestellt. Fur eine zeitgerechte Umsetzung des Aufbauplans, waren
wesentlich hohere Budgetvoranschlage (2027: 6,2 Mrd. Euro, 2028: 7 Mrd. Euro) notwendig
gewesen. Auch die Ankiindigung des Osterreichischen Bundesheeres, dass die geplanten
GroBbeschaffungen mit dem Budget zwar im Wesentlichen abgesichert waren, es jedoch zu
Verzogerungen und in manchen Bereichen auch zu Abstrichen kommen konnte, ist negativ
zu bewerten. GroBbeschaffungen des Bundesheers sollten als industriepolitische Chance
gesehen werden. Gepaart mit einer starken industriellen Kooperationskomponente konnten
diese als Anschub fiir die osterreichische Industrie genutzt werden. Die Wirkungsziele und
deren Unterziele werden aus Sicht der WKO groBteils positiv bewertet. Demgegeniiber sind
die Kennzahlen der Ziele grundsatzlich wenig ambitioniert und sollten aufgrund der
derzeitigen globalen sicherheitspolitischen Situation hinterfragt werden. Weiters konnte die
Offentlichkeitsarbeit intensiviert werden, um das Image und die Wichtigkeit des
Osterreichischen Bundesheeres in der Bevolkerung zu starken bzw. hervorzuheben. Auf einen
gut ausgebildeten Personalstock mit einer niedrigen Fluktuation ist zu achten.

In der UG 15 Finanzverwaltung wird die geplante Forschungsfordermittelreduktion im
Bereich mineralischer Rohstoffe abgelehnt. Kritische Rohstoffe sind fur Wertschopfung und
Schlusselindustrien unverzichtbar, gleichzeitig erhoht die ,Dual Transition* aus
Dekarbonisierung und Digitalisierung den Bedarf weiter. Kurzungen konnen daher
Versorgungssicherheit, Innovationsfahigkeit und die Erreichung zentraler
Transformationsziele gefahrden. Eine ausreichende Forschungsforderung ist notwendig, um
die heimische Rohstoffbasis zu starken und resiliente Wertschopfungsketten aufzubauen.

In der UG 16 Offentliche Abgaben werden u.a. die Einnahmen der nationalen CO,-
Bepreisung veranschlagt. Bis 2025 wurden in dieser UG auch die damit zusammenhangenden
Kompensationszahlungen an Unternehmen (Carbon-Leakage- und Hartefallregelung)
vorgesehen. Fir die Jahre bis 2028 - d.h. bis zur Uberfiihrung des NEHG in den EU-
Emissionshandel Il - sind fiir die Betriebe keine EntlastungsmaBnahmen mehr budgetiert. Die
Einstellung der Forderung fur energieintensive und Carbon Leakage gefahrdete Unternehmen
verstarkt erneut die Planungsunsicherheit und den Standortnachteil. Wir fordern daher ein
jahrliches Budget bis zum AuBerkrafttreten des NEHG in Hohe der bisherigen
Inanspruchnahme der Forderung von 30 Mio. Euro pro Jahr. Die Forschungspramie bleibt mit
einem geschatzten Volumen von jeweils 1.250 Mio. Euro in den Jahren 2027/2028 ein
zentrales Instrument der indirekten Forschungsforderung. Aus Sicht der Wirtschaft ist ihre
Planbarkeit und Verlasslichkeit besonders wichtig, da sie unmittelbar an betriebliche F&E-
Aufwendungen anknupft und damit private Investitionen unterstiitzt. Ein wesentlicher
nachster Schritt ist die konkrete Ausgestaltung der Richtlinien. Diese muissen so angelegt
sein, dass sie eine breite und realitatsnahe Anwendung ermoglichen. Entscheidend ist dabei,
dass Unternehmen ihre F&E-Aktivitaten weiterhin ohne unnotige Unsicherheiten oder zu
enge Auslegungsspielraume umsetzen konnen. Gleichzeitig sollte die Forschungspramie nicht
als Ersatz fur direkte Forschungsforderung verstanden werden. Gerade fiir risikoreiche,
kooperative oder friihphasige Innovationsprojekte bleiben direkte Forderinstrumente -
insbesondere Uber FFG und aws - unverzichtbar.

In der UG 18 Fremdenwesen ist die Erhohung der Kennzahl 18.2.1 ,,Anteil der nach dem
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz legal zugezogenen Fremden an allen nach Osterreich
zugewanderten Fremden* auf 85 % zu begriiBen. Dementsprechend sollte auch die Kennzahl
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18.2.2. ,,Anteil der vergebenen ,,Rot WeiB-Rot-Karten“ und ,,Blauen Karten EU“ an allen
erteilten Erstaufenthaltstiteln fur Drittstaatszugehorige“ in den Jahren bis 2029 stetig
steigen und nicht - wie in den Budgetunterlagen ersichtlich - stagnieren.

3.2 Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie
Tabelle 19: Finanzierungshaushalt Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie BVA-E 2027/2028

2025 2026 2027 2028 Differenz Differenz Differenz

Ausgabenentwicklung vorl. Erfolg  BVA BVA-E BVA-E 2026-2027 2027-2028 | 2026-2028

Mio. Euro Mio. Euro % | Mio. Euro % Mio. Euro %
Rub. 2 Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie 60 997,9 62 932,0 65 669,6 66 471,8( 2737,6 4,4 802,2 1,2|3539,8 5,6
UG 20 Arbeit 10781,9 10343,1 10975,2 10 695,0 632,1 6,1| -280,2 -2,6 351,9 3,4
UG 21 Soziales und Konsumentenschutz 5623,3 59443 6362,7 6513,2 418,4 7,00 150,5 2,4 568,9 9,6
UG 22 Pensionsversicherung 19 446,7 20292,8 21287,1 22270,4 994,3 49| 983,2 4,6| 1977,6 9,7
UG 23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte 13308,5 13881,6 14131,8 144822 250,2 1,8 350,4 2,5 600,6 4,3
UG 24 Gesundheit 2793,2 3216,7 3358,5 3426,6 141,8 4,4 68,1 2,00 2099 6,5
UG 25 Familie und Jugend 9044,3 9253,5 95542 90843 300,7 3,2 -469,9 -49| -169,2 -1,8

Quelle: BMF (2026)

Bewertung UG 20 Arbeit

Die Auszahlungen in der UG 20 erhohen sich in den nachsten zwei Jahren geringfiigig. 2028
sind laut BVA-E 2027/2028 10.695 Mio. Euro vorgesehen, was einer Steigerung von 1,6 %
gegeniiber dem Voranschlag 2026 entspricht. Wahrend die Untergliederung 2026 einen
negativen Saldo (Ausgaben minus Einnahmen) aufweisen soll, wird in den kommenden Jahren
ein positives Ergebnis erwartet, was insbesondere auf die Neugestaltung der
Arbeitslosenversicherungsbeitrage zurlickzufiihren ist.

Im Zusammenhang mit den beschlossenen KonsolidierungsmaBnahmen wird die stufenweise
Abschaffung der beglinstigten Arbeitslosenversicherungsdienstnehmerbeitrage fur geringere
Einkommen - mit einem Konsolidierungsvolumen von 300 Mio. Euro p.a. (2027), ansteigend
auf 700 Mio. Euro p.a. (2031) positiv bewertet. Diese MaBnahme attraktiviert die
Arbeitszeitaufstockung und war daher eine langjahrige Forderung der WKO. Der Wegfall der
Arbeitslosenversicherungsbeitragsbefreiung fur altere Arbeitnehmer ab 2027 ist hingegen
negativ zu bewerten, da er das Arbeiten im Alter unattraktiver macht. Die Verlangerung der
Ersatzratensenkung auf 80 % im Bereich der Altersteilzeit ist fur die Arbeitgeber
schmerzhaft, arbeitsmarktpolitisch aber vertretbar. Unerfreulich ist die geplante Reduktion
der Eingliederungsbeihilfen um 100 Mio. Euro, da diese insbesondere bei alteren Arbeitslosen
das wirksamste Instrument zur Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt ist. Die im
Budgetbericht genannten Mitnahmeeffekte sind sehr gering. Die im Rahmen der
OffensivmaBnahmen zusatzlich zur Verfligung gestellten Mittel fir die aktive
Arbeitsmarktpolitik (2027: +170 Mio. Euro, 2028: +100 Mio. Euro) - die Kurzungen des
Arbeitsmarktbudgets abfedern sollen - fokussieren auf MaBnahmen am 2. Arbeitsmarkt und
sind daher weniger effektiv. Wichtig ist deshalb, dass diese moglichst wirksam eingesetzt
werden.

Betreffend die Finanzierung der Lehrstellenforderung ist hervorzuheben, dass fur die Jahre
2027 und daruber hinaus gemah AMPFG weiterhin jahrlich 280 Mio. Euro fur die betriebliche
Lehrstellenforderung vorgesehen sind. Um den in den vergangenen Jahren aufgebauten
Finanzierungsriickstand abzubauen - und dadurch mit den vorhandenen Budgetmitteln
auszukommen - wurde die Basisforderung neu geregelt. Fir den ersten Lehrling werden
weiterhin 100 % der Forderung gewahrt, ab dem zweiten Lehrling jedoch nur mehr 75 %.
Damit kann zwar sichergestellt werden, dass die budgetierten Mittel eingehalten werden,
gleichzeitig bedeutet dies jedoch eine Kiirzung der Forderung fiir einen groBen Teil der
ausbildenden Betriebe. Vor dem Hintergrund steigender Ausbildungskosten und des
weiterhin hohen Fachkraftebedarfs wird diese MaBnahme nicht beflirwortet, da die Anreize
zur Ausbildung mehrerer Lehrlinge verringert werden und dadurch mittel- bis langfristig
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negative Auswirkungen auf das Lehrstellenangebot und die Fachkraftesicherung zu erwarten
sind.

Hinsichtlich der Wirkungsorientierung wird das Wirkungsziel 3 ,,Forcierung der Integration
von Jugendlichen in den Arbeitsmarkt“ zwar begriiBt, die Umsetzung ist jedoch ungewiss. Es
wird lediglich die Bereitstellung einer ausreichenden Anzahl von Ausbildungsplatzen fur
jene, die keinen betrieblichen Lehrplatz finden konnten, erwahnt. Nach dem Grundsatz der
Prioritat der betrieblichen vor der Uiberbetrieblichen Lehrlingsausbildung ist die betriebliche
Ausbildung entsprechend starker zu berucksichtigen. Es sollte daher auch die betriebliche
Lehrstellenforderung als zentrale MaBnahme zur Erreichung dieses Wirkungszieles sichtbar
gemacht werden. Darlber hinaus fehlen MaBnahmen zur Unterstutzung der Betriebe -
insbesondere die Valorisierung der betrieblichen Lehrstellenforderung -, die man fir die
praktische Ausbildung und Erwerbsintegration von Jugendlichen braucht. Das Wirkungsziel 4
»Erhohung der Erwerbsbeteiligung, Senkung der Arbeitslosigkeit und Reduktion der
Langzeitbeschaftigungslosigkeit“ ist grundsatzlich positiv zu bewerten. Die aktive
Arbeitsmarktpolitik muss jedoch starker auf arbeitsmarktnahe Qualifizierung,
Zukunftskompetenzen, digitale Kompetenzen und den konkreten Fachkraftebedarf der
Unternehmen ausgerichtet werden.

Betreffend die Budgetplanung bis 2031 ist anzumerken, dass die sinkende
Ausgabenentwicklung ab 2028 auf die positive WIFO-Mittelfristprognose zurlickgeht. Diese
prognostiziert ab 2026 sinkende Arbeitslosenzahlen, was aus unserer Sicht nicht gesichert
ist.

Bewertung UG 21 Soziales und Konsumentenschutz

Die Auszahlungen in der UG 21 steigen weiterhin deutlich an. Gema BVA-E 2027/2028
erhohen sich diese von 5.944,3 Mio. Euro (2026) auf 6.513,2 Mio. Euro (2028) um 568,9 Mio.

Euro oder 9,2 %. Dieser Umstand ist vor allem auf die demografische Entwicklung und die
damit verbundene Zunahme der Pflegebedurftigkeit zuriickzufuhren.

Die Unterstutzung fir Menschen mit Behinderung betragt 2026 186 Mio. Euro und reduziert
sich bis 2028 um 33,2 Mio. Euro auf 152,8 Mio. Euro. Trotz sinkender Ausgaben wird ein Teil
dieser Mittel gezielt fur arbeitsmarktbezogene MaBnahmen verwendet und der
Ausgleichstaxfonds stabil gehalten. Die dadurch sichergestellte Liquiditat des
Ausgleichstaxfonds wird begriBt.

Betreffend Wirkungsorientierung sind die vorgesehenen MaBnahmen zur Erreichung des
Wirkungsziels 1 ,Sicherstellung einer qualitatsvollen Pflege und Betreuung der
pflegebedirftigen Menschen und Unterstitzung deren An- und Zugehorigen“ - wie etwa
Qualitatssicherung, Ausbau der Palliativversorgung und Unterstitzung pflegender
Angehoriger - grundsatzlich positiv zu bewerten, bleiben jedoch begrenzt. Angesichts des
steigenden Pflegebedarfs, des zunehmenden Personalmangels und der zum Teil rucklaufigen
Entwicklungen in der 24-Stunden-Betreuung besteht weiterhin Reformbedarf. Der
demografische Wandel erfordert strukturelle Anpassungen, insbesondere die im
Regierungsprogramm verankerte Forcierung des Grundsatzes ,,daheim vor stationar“. Eine
starkere  Verlagerung hin zu ambulanten Versorgungsformen bleibt zentrale
Herausforderung, um die Pflege nachhaltig abzusichern.

Hinsichtlich der in den Budgetunterlagen angefuhrten Unterstitzung des Vereins fir
Konsumenteninformation (VKI) ware es wiinschenswert, dass der finanzielle Anteil des VKI
am Gesamtbudget der UG dargestellt wird. Als Kennzahl iZm der Tatigkeit des VKI wird das
Verhaltnis gewonnener zu den gesamten vom VKI angestrengten Verfahren dargestellt. Aus
Sicht der WKO sollte der Verein anstreben, maBvoll bei Klagen vorzugehen und
auBergerichtliche Losungen zu suchen.
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Bewertung UG 22 Pensionsversicherung und UG 23 Pensionen - Beamtinnen und Beamte

Die Pensionsausgaben steigen weiterhin massiv an. Der Beitrag zu Privatpensionen und die
Ausgaben fur Beamtenpensionen belaufen sich 2027 auf rund 35,4 Mrd. Euro und 2028 auf
etwa 36,8 Mrd. Euro. Das entspricht 28,5 % der Gesamtausgaben des Bundes. Laut den
Budgetunterlagen soll der Zuwachs bei den Pensionsausgaben von 2027 bis 2031 8,4 Mrd.
Euro betragen. Das ist knapp unter den Gesamtausgaben der UG 25 Familien und Jugend und
merklich hoher als die Aufwendungen in der UG 31 Wissenschaft und Forschung.

Die Ausfiihrungen in den Untergliederungen sind aus WKO-Sicht zu kritisieren, weil sie die
sehr dynamische Kostenentwicklung nicht adaquat beschreiben. Als Ursachen fur den starken
Ausgabenanstieg werden in den Budgetunterlagen - wenig Uiberraschend - die Konjunktur und
der Pensionsantritt geburtenstarker Jahrgange genannt. Geringfiigig mindernd auf die
Steigerungsraten wirken sich die unter der Aufwertungszahl liegende Pensionsanpassung fur
2027, die Reform der Korridorpension sowie die auBerordentliche Anhebung der
Hochstbeitragsgrundlage aus.

Als Wirkungsziel nennt der Strategiebericht die Sicherstellung der langfristigen
Finanzierbarkeit des Pensionssystems. Erreicht werden soll dies durch die Anhebung des
durchschnittlichen Pensionsantrittsalters. Diese Zielsetzung ist angesichts der sehr
dynamischen mittel- und langfristigen Kostenentwicklung unzureichend. Das faktische
Pensionsalter steigt nur, wenn effektive und langfristig wirkende gesetzliche MaBnahmen
ergriffen werden. Diese fehlen in den Budgetunterlagen. Die Anderung bei der
Korridorpension dampft die Kosten nur kurzfristig und fuhrt schon nach wenigen Jahren zu
hoheren Pensionen und damit Mehrkosten. Die Erhohung der Hochstbeitragsgrundlage setzt
falsche Anreize und belastet jene, die bereits jetzt einen GroBteil des Beitragsvolumens
erwirtschaften. Der Nachhaltigkeitsmechanismus wird trotz der dynamischen
Kostenentwicklung entweder gar nicht oder viel spat ausgelost. Die Uberdurchschnittlichen
Pensionserhohungen und Leistungserhohungen (z.B. Frihstarterbonus) der letzten Jahre
wirken noch lange nach. Dabei konnte sich Osterreich an den meisten EU-Staaten
orientieren, die ihr gesetzliches Pensionsantrittsalter kontinuierlich erhohen oder an die
steigende Lebenserwartung koppeln. Zusammenfassend sind die im Strategiebericht
genannten Wirkungsziele und Mafnahmen aus WKO-Sicht unzureichend, das Pensionssystem
fur zuklnftige Generationen zu sichern.

Bewertung UG 24 Gesundheit

In der UG 24 sind fir 2027 3.358,5 Mio. Euro und fir 2028 3.426,6 Mio. Euro veranschlagt.
Somit erhohen sich die Aufwendungen in den zwei Jahren - relativ zu 2026 - um 209,9 Mio.
Euro oder 6,5 %. Die Steigerungen erscheinen moderat, sind aber angesichts der massiven
Erhohung im Jahr 2026, getrieben durch die =zusatzlichen Mittel aus dem
Gesundheitsreformfonds in Hohe von 497,5 Mio. Euro, problematisch.

Als Wirkungsziel 1 wird angefuhrt, dass im Rahmen der Gesundheitsstrukturpolitik eine auf
hochstem Niveau qualitatsgesicherte, flachendeckende, leicht zugangliche und solidarisch
finanzierte integrierte Gesundheitsversorgung fur die Bevolkerung sichergestellt werden
soll. In diesem Zusammenhang werden weiterhin keine konkreten MaBnahmen zur
Vereinfachung der komplexen und intransparenten Zahlungsstrome genannt. Ebenso wird
nicht auf die Notwendigkeit der Schaffung eines wirksamen Patientenleitsystems
eingegangen. Zur Sicherstellung der Finanzierbarkeit sollen nur der Ausbau der ambulanten
Versorgung (insbesondere Primarversorgungseinrichtungen) sowie die Weiterentwicklung von
digitalen Angeboten beitragen. Konkret genannt werden hier Telemedizin, ein
Terminbuchungsservice und die Bereitstellung von Gesundheitsinformationen. Im Ubrigen
werden zwar einzelne MaBnahmen zur Gesundheitsforderung angefuhrt, die begriiBt werden.
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Leider fehlen wirksame PraventionsmaBnahmen bzw. MaBnahmen, die die
Eigenverantwortung der gesamten Bevolkerung - vorzugsweise ab dem Kindergarten -
nachhaltig starken.

Aus Sicht der WKO sind die vorgenannten MaBnahmen zu begriiRen, reichen aber nicht aus,
um die explodierenden Kosten des Gesundheitssystems merkbar einzudammen. Solange die
Effizienz und Effektivitat des Systems nicht maBgeblich verbessert wird, ist auch das
Zufiihren weiterer Mittel wie jene aus dem Gesundheitsreformfonds abzulehnen.

UG 25 Familie und Jugend

In den Bereich der UG 25 fallt die geplante Lohnnebenkostensenkung durch eine Reduktion
des FLAF-Beitrages um 1 Prozentpunkt von 3,7 % auf 2,7 % ab 2028. Dadurch wird der Faktor
Arbeit um rund 2.000 Mio. Euro entlastet, wovon insbesondere personalintensive
Unternehmen profitieren. Diese MaBnahme wird ausdriicklich begrift. Allerdings sollten
weitere Entlastungsschritte folgen, um das in der Industriestrategie verankerte Ziel einer
Senkung der Lohnnebenkosten um insgesamt 3,7 Prozentpunkte in absehbarer Zukunft
umzusetzen.

Dass die Vereinbarkeit von Familie und Beruf in der UG 25 weiterhin ein zentrales Thema
bleibt, begriiBt die WKO explizit. Die niedrige und weiter sinkende Geburtenzahl ist eine
Hauptursache flir die demografische Entwicklung, die einerseits das Fundament fur
Wohlstand - namlich eine hohe Beschaftigung - gefahrdet. Andererseits werden dadurch die
Lasten auf dem Fundament - die Ausgaben fur die Bereiche Pensionen, Pflege und Gesundheit
- massiv erhoht. Wir beflirworten daher insbesondere die zusatzlichen Offensivmittel fur den
qualitativen und quantitativen Kinderbetreuungsausbau.

3.3 Bildung, Forschung, Kunst und Kultur

Tabelle 20: Finanzierungshaushalt Bildung, Forschung, Kunst und Kultur BVA-E 2027/2028

2025 2026 2027 2028 Differenz Differenz Differenz

Ausgabenentwicklung vorl. Erfolg  BVA BVA-E BVA-E 2026-2027 2027-2028 | 2026-2028

Mio. Euro Mio. Euro % | Mio. Euro % Mio. Euro %
Rub. 3 Bildung, Forschung, Kunst und Kultur 20 836,4 21 341,6 21 656,9 21 694,3 315,3 1,5 37,4 0,2 352,7 1,7
UG 30 Bildung 12 087,7 12547,5 12860,5 129421 313,0 2,5 81,6 0,6 394,6 3,1
UG 31 Wissenschaft und Forschung 7221,3 7319,9 7360,5 73248 40,6 0,6 -35,7 -0,5 4,9 0,1
UG 32 Kunst und Kultur 661,3 629,8 608,7 617,9 -21,1 -3,4 92 1,5 -11,9 -1,9
UG 33 Wirtschaft (Forschung) 235,4 219,3 223,7 218,6 4,4 2,0 5,1 -2,3 -0,7 -0,3
UG 34 Innovation und Technologie (Forschung) 630,7 625,1 603,5 590,9 -21,6 -3,5 12,5 21 -34,2 -5,5

Quelle: BMF (2026)

Bewertung UG 30 Bildung

Laut BVA-E 2027/2028 sind die Auszahlungen in der UG 30 mit 12.860,5 Mio. Euro (2027) bzw.
12.942,1 Mio. Euro (2028) veranschlagt. Somit stagniert das vorhandene Budget in diesen
zwei Jahren (-0,7 Mio. Euro oder -0,3 %) relativ zu 2026. Der GroBteil der Mittel betrifft die
Finanzierung des Bundespersonals im Bildungssystem sowie Aufwendungen fir Transfers des
Bundes flr Landeslehrpersonen.

Die bildungspolitischen OffensivmaBnahmen (2027: 130 Mio. Euro, 2028: 210 Mio. Euro)
werden ausdrucklich begrufit. Die Schwerpunkte liegen im Elementarbereich, insbesondere
im Ausbau des kostenfreien zweiten verpflichtenden Kindergartenjahres sowie in einer
Qualitatsoffensive. Daruiber hinaus sind der Ausbau ganztagiger Schulformen, eine Erhohung
der Mittel fur inklusive Schulformen und die Unterstutzung von Kindern mit Behinderung
sowie der weitere Ausbau der Schulpsychologie vorgesehen. Die Starkung der
Elementarpadagogik mit Fokus auf Sprachforderung ist positiv hervorzuheben. Das zweite
verpflichtende Kindergartenjahr kann friihzeitig gleiche Ausgangsbedingungen schaffen und
zur besseren Vorbereitung auf die weitere Bildungslaufbahn beitragen. Entscheidend wird
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jedoch sein, dass der Ausbau mit ausreichend qualifiziertem Personal, leistbaren und
berufsbegleitenden Ausbildungsangeboten sowie klaren Qualitatsstandards verbunden wird.

Betreffend die KonsolidierungsmaBnahmen im Bildungsbereich wird die Verschiebung der
Gerateinitiative von der 5. auf die 6. Schulstufe kritisch bewertet. Diese Mainahme kann zu
einer Schwachung digitaler Bildung fuhren, weil digitale Grundkompetenzen fruhzeitig,
altersgerecht und systematisch aufgebaut werden sollten. Gerade mit Beginn der
Sekundarstufe | braucht es gleiche Ausgangsbedingungen fur das Unterrichtsfach ,Digitale
Grundbildung®. Eine spatere Ausstattung kann dazu fiihren, dass digitale Bildung weniger
systematisch erfolgt und bestehende Unterschiede in den digitalen Kompetenzen der
Schuler:innen verstarkt werden.

Weiters wird in der UG 22

die geplante Umsetzung der Strategie zur Digitalisierung und zur Nutzung Kunstlicher
Intelligenz im gesamten Ressortbereich inklusive Schulbildung positiv hervorgehoben.
Die Etablierung einer Kl-Strategie an Schulen sowie im Bereich der Verwaltung und
deren Verankerung in Digitalisierungskonzepten wird begriift. Es gilt bei der
Erarbeitung einer derartigen Strategie fur Schulen das Know-how aus der Wirtschaft
systematisch einzubinden. Die agile Aktualisierung der Strategie ist angesichts der
dynamischen Entwicklungen im Kl-Bereich sinnvoll. Gleichzeitig braucht es klare
Rahmenbedingungen fur den Einsatz im Unterricht.

die vorgesehenen flexiblen Fortbildungsformate fur Lehrpersonen im Bereich der Ki-
Kompetenz begriiBt. Entscheidend wird sein, dass diese Fortbildungen nicht nur auf
Teilnahmezahlen ausgerichtet sind, sondern tatsachlich zu einer qualitatsvollen,
reflektierten und praxisnahen Nutzung von Kl im Unterricht fihren.

der Ausbau des ,,Marktplatzes Lernapps“ als ein positives Signal fur den Bereich der
digitalen Bildung gesehen. Aus WKO-Sicht sollte der ,Marktplatz Lernapps“ jedenfalls
auch fur Berufsschulen zuganglich gemacht werden. Gerade Berufsschulen mussen bei
digitalen Bildungsinitiativen konsequent mitgedacht werden, da sie ein zentraler
Bestandteil des dualen Ausbildungssystems sind.

ausdrucklich die Implementierung des Unterrichtsgegenstandes ,,Informatik und KI*
in der AHS-Oberstufe begriift. Damit wird ein wichtiger Schritt gesetzt, um digitale
und informatische Kompetenzen sowie ein grundlegendes Verstandnis fur Kunstliche
Intelligenz starker im Bildungssystem zu verankern.

die Ausrollung von teilautomatisiert bereitgestellten Fordermaterialien im Schuljahr
2027/28 sowie die Vorbereitung des Zusatzmoduls ,,Mittlere Reife* positiv bewertet.
Die flachendeckende Implementierung ist laut Budget flir das Schuljahr 2029/30
vorgesehen. Diese MaBnahmen konnen einen Beitrag zur gezielten Forderung und
besseren Anschlussfahigkeit im Bildungssystem leisten.

die Entwicklung des Qualifizierungsprogramms ,,Leadership Circle* fur Schulleitungen
als sinnvoll erachtet. Die kontinuierliche Professionalisierung dieser Berufsgruppe ist
von zentraler Bedeutung, da Schulleitungen eine Schlusselrolle fur
Qualitatsentwicklung, Personalfihrung, Schulentwicklung und die Umsetzung von
Innovationen einnehmen.

begruBft, dass in den Budgetunterlagen die Starkung der Finanz- und
Wirtschaftsbildung sowie Entrepreneurship Education ausdriicklich genannt wird.
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Vorgesehen sind unter anderem die Einfuhrung einer Fachtagung fur Wirtschafts-,
Finanz- und Verbraucherbildung sowie die Weiterentwicklung bzw. Skalierung der
Youth Entrepreneurship Week. Diese MaBnahmen sind aus Sicht der WKO besonders
zu  begriBen, da  Wirtschafts-, Finanz- und  Grindungskompetenzen
Zukunftskompetenzen darstellen.

Hinsichtlich Wirkungscontrolling wird das in der UG 30 formulierte Ziel der ,,Erhohung des
Bildungsniveaus und einer damit verbundenen besseren Vorbereitung junger Menschen auf
die Arbeitswelt” ausdrucklich unterstutzt. Besonders zentral ist dabei das Erreichen der
Bildungsstandards am Ende der Sekundarstufe I. Das angestrebte Ziel, die ,,Abschlussquote
in der Sekundarstufe Il zu erhohen* darf nicht zulasten der Qualitat gehen. Entsprechende
SicherungsmafBnahmen sind daher essenziell.

Bewertung UG 31 Wissenschaft und Forschung

Die Auszahlungen in der UG 31 stagnieren laut BVA-E 2027/2028. Relativ zum BVA 2026
bleiben sie mit +4,1 Mio. Euro oder 0,1 % de facto konstant und betragen 2028 7.324,8 Mio.
Euro. Durch Umschichtungen innerhalb der Untergliederung wird jedoch die
Grundlagenforschung gestarkt. Das ist aus WKO-Perspektive positiv, da dadurch mehr
Budgetmittel fur Universitaten in kompetitiven Programmen vergeben werden. Im Bereich
der Hochschulbildung sollte starker auf die Arbeitsmarktrelevanz des Studienangebots sowie
auf Output-Messungen mit Fokus auf schnellere Studienabschlisse, insbesondere an
Universitaten, geachtet werden. Die neuen Leistungsvereinbarungen der Universitaten und
der zu aktualisierende Fachhochschul-Entwicklungsplan sind noch zu beschlieBen. Ebenso
liegen die finalen Budgetzahlen fiir einzelne Agenturen (z.B. FWF) und Programme erst mit
den bis Ende des Jahres abzuschlieBRenden Leistungs- und Finanzierungsvereinbarungen vor.

Die Verhandlungen zu den Leistungs- und Finanzierungsvereinbarungen fur die FTI-Pakt-
Periode 2027-2029 mit den zentralen Forschungs- und Forschungsforderungseinrichtungen
(FWF, GSA, LBG, OeAD, OAW) gemaB Forschungsfinanzierungsgesetz (FoFinaG) sowie die
Einvernehmensherstellung mit dem BMF gemal FoFinaG sind bis Ende des Jahres
abzuschliefen. Daher wurden die einzelnen zentralen Forschungs-  bzw.
Forschungsforderungseinrichtungen aktuell mit den BVA-Werten aus 2026 fortgeschrieben.
Die daruber hinaus benotigten Mittel, die innerhalb des FTI-Pakt-Budgets Bedeckung finden,
werden nach Abschluss der jeweiligen Finanzierungs- bzw. Leistungsvereinbarung
entsprechend zugebucht.

Zudem ist bei den geplanten UG-Auszahlungen zu berlicksichtigen, dass sowohl im Bereich
der Fachhochschulen als auch der Universitaten die Entscheidungen betreffend
Leistungsvereinbarungen 2028-2030 sowie der Fachhochschul-Entwicklungsplan 2026/27-
2028/29 noch offen sind. Diese Steuerungsinstrumente werden maBgeblich dafiir sein, ob
Hochschulbildung starker auf Qualitat, Arbeitsmarktrelevanz, MINT, Digitalisierung, Kl und
Fachkraftebedarf ausgerichtet wird.

Hinsichtlich Universitaten und Fachhochschulen entsprechen die vorgesehenen Ziele - eine
Steigerung der Studienabschlusse auf Uber 64.000 bis 2030 - dem Hochschulplan 2030. In
diesem wird ausdriicklich festgehalten, dass die Fachhochschulen mit einem Anteil von
nahezu 30 % der Studienabschlisse dazu beitragen sollen. Dafur bedarf es entsprechender
budgetarer Anstrengungen zum Ausbau der Fachhochschulen, die derzeit noch nicht
ausreichend abgebildet sind. Besonders in MINT-Fachern, Digitalisierung, Kl, Energie,
Technik und weiteren Zukunftsfeldern ist ein bedarfsorientierter Ausbau erforderlich. In
diesem Zusammenhang ist positiv zu sehen, dass die Fachhochschulmittel zumindest
weitgehend fortgeschrieben werden. Zu begrifen sind zudem die zur Verfugung stehenden
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Offensivmittel in Hohe von 14 Mio. Euro. Durch Umschichtungen soll auch jener Betrag
steigen, den Fachhochschulen pro Studienplatz erhalten. Gleichzeitig ist sicherzustellen,
dass geforderte, aber nicht belegte Studienplatze reduziert und in Studienangebote
uberfuhrt werden, aus denen besondere Arbeitsmarktrelevanz ableitbar ist.

Betreffend ,Lebenslanges Lernen“ ist die Aufstockung der Finanzmittel zu begriBen,
insbesondere wenn der Fokus auf QualifizierungsmaBnahmen wie ,Lehre mit Matura“ und
,Level-up“-Programmen liegt. Dadurch wird die Durchlassigkeit im Bildungssystem gefordert
und Qualifizierungslucken werden verringert. Beide MaBnahmen konnen unterstutzend
wirken, um den Fachkraftebedarf der Wirtschaft zu sichern. Kritisch zu sehen ist, dass
,Lebenslanges Lernen“ in einer engen Perspektive verstanden wird. Die im
Regierungsprogramm angelegte ,,Lebenslanges Lernen-Strategie“, die segmentubergreifend
wirken soll, wird nicht abgebildet. Insbesondere bleibt offen, ob, wie und in welcher Hohe
die im Regierungsprogramm genannten ,,Bildungskonten* finanziert werden sollen. Daruber
hinaus ist festzuhalten, dass ,,Lebenslanges Lernen* angesichts der digitalen und grinen
Transformation, des Fachkraftebedarfs und der steigenden Bedeutung von KI-Kompetenzen
noch starker ausgebaut werden sollte. Berufliche Weiterbildung, Hoherqualifizierung und
arbeitsmarktnahe Qualifizierung mussen systematisch gestarkt werden.

Betreffend Wirkungsorientierung ist aus Sicht der WKO insbesondere das Wirkungsziel 1 in
der UG 31.03.01 ,,Schaffung einer stabilen Basis fuir die Zusammenarbeit von Wissenschaft
und Wirtschaft.“ relevant. Aktuell ist in der Wirkungsmessung , Anzahl jahrlich neu
gegriindeter Spin-offs“ ein Wert von 110 fur 2027 festgehalten (Vergleich 2024: 98), welcher
aus unserer Sicht ambitionierter ausfallen sollte.

Bewertung UG 33 Wirtschaft (Forschung)

Die Auszahlungen der UG 33 bleiben laut dem BVA-E 2027/2028 in den nachsten zwei Jahren
in etwa konstant. Zusatzliche Mittel fir den FTI-Pakt 2027-2029 stehen dem planmaRigen
Auslaufen des ,,RRF IPCEIl Mikroelektronik II*“ sowie den Konsolidierungsbeitragen - die im
Zuge der Forder-Taskforce durch eine Redimensionierung von Vorhaben und Projekten zu
leisten sind - gegenuber. Das gleichbleibende Auszahlungsniveau spiegelt das im
Regierungsprogramm angestrebte Ziel einer Forschungsquote von 4 % des BIP nicht wider.
Angesichts der generellen SparmaBnahmen wird die Sicherung der Forschungsmittel in der
UG 33 jedoch positiv bewertet.

Wesentliche Positionen im Bereich der Auszahlungen sind Forschungsvorhaben zur
Transformation in Schlisselindustrien (Transformationsoffensive), die Forderprogramme der
Austria Wirtschaftsservice GmbH (aws) und der Forschungsforderungsgesellschaft mbH (FFG)
sowie die Forderungen der Christian Doppler Forschungsgesellschaft (CDG), deren
Basisfinanzierung nun ausschlieBlich aus der UG 33 stammt (vormals Fonds Zukunft
Osterreich), und der Austrian Cooperative Research (ACR).

Fur die FFG erhoht sich die Finanzierung, wodurch die ausgelaufenen Mittel der
Transformationsoffensive in Hohe von 90 Mio. Euro kompensiert werden sollen. Es verbleibt
dennoch ein Minus von rund 13 Mio. Euro, was kritisiert wird. So wie in den letzten Jahren
ist positiv hervorzuheben, dass aus Mitteln der UG 33 die FFG-Basisprogramme finanziert
werden, wodurch deren Budgetdefizit - aufgrund erhohter Projektzahlen und -kosten -
verringert wird. Positiv ist, dass die Christian Doppler Gesellschaft: (2027 +7,7 Mio. Euro;
2028: +2,6 Mio. Euro) nun aus Mitteln der UG 33 finanziert wird und nicht wie bisher jahrlich
ohne Planungssicherheit aus der Nationalstiftung/Fonds Zukunft Osterreich. Problematisch
hingegen ist, dass die Forschungsforderung fur Fachhochschulen (COIN, Josef Ressel-
Zentren) nicht erhéht wurde. Die WKO wird sich auch kiinftig fir eine ausreichende
Finanzierung der FFG-Basisprogramme aus Finanzmitteln der UG 33 einsetzen. Das IPCEI
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»RRF Mikroelektronik 1l und Wasserstoff“ wird nicht mehr fortgeflihrt, da gemaB
Auszahlungsplan im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplanes die finanziellen Mittel ab dem
Jahr 2027 auslaufen. Fur das IPCEI ,,RRF Mikroelektronik 11“ gibt es allerdings fur 2027 eine
nationale Zusatzfinanzierung. Warum es das nicht auch fir den Wasserstoff-Bereich gibt, ist
nicht nachvollziehbar und kritisch zu sehen. Auch ist essenziell, dass kiinftig ausreichende
Mittel fur neue IPCEls zur Verfiigung gestellt werden (z.B. fur eine erfolgreiche Teilnahme
am IPCEIl Advanced Semiconductor Technologies).

Inhaltlich werden in den nachsten zwei Jahren vornehmlich bestehende Initiativen
fortgefuihrt, wobei ein verstarkter Schwerpunkt auf Schlisseltechnologien gelegt wird.
Generell unterstiitzt das BAWET mit seinen Programmen und MaBnahmen das Ziel der WKO,
den FTI-Standort Osterreich zu stirken und bis zum Jahr 2030 zum internationalen
Spitzenfeld aufzuschlieBen. Grundsatzlich ist zu begrufen, dass Forschung und Entwicklung
aus Sicht des BMWET zur Resilienz des Standortes beitragen. Positiv hervorzuheben sind
MaBnahmen zur Starkung der Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Wirtschaft
(COMET, Christian Doppler Labore), zur Starkung des Technologietransfers (z.B.
Basisfinanzierung der ACR-Institute, Forderung von Fraunhofer Austria), zur Finanzierung von
Forschungsprogrammen fur Fachhochschulen (COIN, Josef Ressel-Zentren), zur
internationalen Zusammenarbeit, zur Starkung der Risikokapitalfinanzierung, zur
Unterstitzung von Entrepreneurship und Griindung sowie zur Forderung eines breiten
Innovationsbegriffs - der Uber F&E hinausgeht -, etwa im Zusammenhang mit der
Kreativwirtschaftsstrategie. Auch die Unterstiitzung europaischer und internationaler
Programme zur starkeren Beteiligung oOsterreichischer Unternehmen ist wesentlich. Eine
Konkretisierung der Mittelverwendung auf Programmebene liegt ab 1. September 2026 vor,
weil bis dahin die Finanzierungsvereinbarungen mit den Agenturen verhandelt werden.

Hinsichtlich Wirkungsorientierung ist das Leitbild der UG 33 ,,Forschung, Technologie und
Innovation als zentraler Bestandteil einer zukunftsorientierten, wettbewerbs- und
innovationsfreundlichen Standortpolitik® grundsatzlich positiv zu bewerten, ebenso wie die
Wirkungsziele zur Intensivierung der Kooperation zwischen Wissenschaft und Wirtschaft, zur
Verbreiterung der Innovationsbasis, zur Beteiligung am EU-Forschungsrahmenprogramm und
zum Ausbau des Technologietransfers. Besonders relevant ist dabei, dass die
Schlusseltechnologieoffensive, die Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und
Forschungseinrichtungen sowie UnterstitzungsmaBnahmen fir KMUs, Start-ups und
innovative Unternehmen weiterhin abgebildet werden. Kritisch anzumerken ist, dass
Digitalisierung und auch die Digital Innovation Hubs nicht mehr im Wirkungsziel 1 (,,Starkung
der Innovationskraft der osterreichischen Unternehmen durch weitere Intensivierung der
Kooperation von Wirtschaft und Wissenschaft®) enthalten sind. Kritisch bleibt generell, dass
die bestehenden Kennzahlen die wirtschafts- und unternehmenspolitische Wirkung der UG
33 nur unzureichend abbilden. Die offentlich-privaten Ko-Publikationen sind zwar ein
sinnvoller Indikator flir die Kooperation zwischen Wissenschaft und Wirtschaft, sie erfassen
aber nur einen Teil der tatsachlichen Wirkung auf Unternehmen, Verwertung, private
Folgeinvestitionen und Innovations-Output. Insbesondere fehlen Indikatoren zur Nutzung von
Schlusseltechnologien durch Unternehmen, zur Beteiligung von KMUs an Forderprogrammen
sowie zur wirtschaftlichen Verwertung geforderter Projekte. Aus Sicht der WKO sollte das
Wirkungsmonitoring daher starker um output- und impactorientierte Kennzahlen erganzt
werden. Denkbar waren etwa Kennzahlen zur Anzahl der geforderten Unternehmen und
KMUs in Schlusseltechnologien, zur Beteiligung von Unternehmen an kooperativen FTI-
Projekten, zum Anteil von Projekten mit konkreter Verwertungsperspektive, zu ausgelosten
privaten F&E-Investitionen sowie zur Anzahl von Unternehmen, die durch Forderungen
erstmals oder verstarkt in Forschung, Technologieentwicklung und Innovation einsteigen.
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Zusatzlich sollte eine eigene MessgroBe zur Digitalisierung und zur Diffusion digitaler
Technologien in Unternehmen aufgenommen werden.

Bewertung UG 34 Innovation und Technologie (Forschung)

Die Auszahlungen der UG 34 sinken bis 2028 laut BVA-E 2027/2028 auf 590,9 Mio. Euro um
34,2 Mio. Euro oder 5,5 %. Die Anderungen resultieren vor allem aus einer erhohten
Dotierung fur den Bereich Weltraum (ESA-Programme 2028: +19,9 Mio. Euro), einer erhohten
Dotierung fur das Austrian Institute of Technology (AIT 2028: +16,4 Mio. Euro), einer
Reduktion im Bereich IPCEI RRF Mikroelektronik Il und Wasserstoff (-20 Mio. Euro) und einem
massiven Ruckgang bei den Mitteln der Forschungsforderungs GmbH (2028: -62,8 Mio. Euro).

Die Ausgabenentwicklung der UG 34 ist aus Sicht der Wirtschaft besonders kritisch. Die
Kurzungen bei der FFG treffen jene Forderinstrumente, die fur Unternehmen im Bereich der
angewandten Forschung und experimentellen Entwicklung zentral sind. Laut
Budgetunterlagen wirkt sich der Ruckgang insbesondere auf die Basisprogramme aus. Der in
den vergangenen Jahren wiederholt zu beobachtende Umstand, dass FFG-Fordercalls
uberzeichnet waren und Vorziehfinanzierungen erforderlich wurden, durfte sich weiter
verscharfen. Damit besteht die Gefahr, dass Unternehmen mit konkreten
Innovationsprojekten kunftig weniger verlassliche Unterstutzung erhalten und private F&E-
Investitionen nicht im moglichen AusmaB ausgelost werden. Daruber hinaus wird die
geplante Kiirzung der Mittel fur das Austrian Supply Chain Intelligence Institute (ASCII)
kritisch gesehen. Das ASCII ist ein wichtiger Akteur in der wirtschaftspolitischen Debatte
(Wirtschafts- und Industriepolitik in Osterreich und der EU) mit wachsender Bedeutung in
der Zukunft.

Inhaltlich werden die finanziellen Mittel der UG 34 auch weiterhin primar zur Finanzierung
der angewandten Forschung und Technologieentwicklung, von Weltraumangelegenheiten
und der Angelegenheiten der zentralen Forschungs- und Forschungsforderungseinrichtungen,
wie insbesondere der FFG, der aws, des Austrian Institute of Technology GmbH (AIT) und der
Silicon Austria Labs GmbH (SAL), ausbezahlt. Angesichts der Mittelreduktion wird sich das
BMIMI im Bereich der angewandten Forschung in den Jahren 2027 und 2028 im Rahmen der
Schlusseltechnologieoffensive und der Transformationsoffensive auf Schliisseltechnologien
und technologische Starkefelder fokussieren. Dies wird zu einer Re-Priorisierung bei
Forderprogrammen fihren.

Betreffend Wirkungsorientierung sind die Wirkungsziele aus Sicht der WKO grundsatzlich zu
unterstitzen. Das Ziel der ,Steigerung der Forschungs-, Technologie- und
Innovationsintensitat des osterreichischen Unternehmenssektors* sowie ,,die Starkung der
angewandten Forschung bei der Entwicklung und Erprobung innovativer Losungen® sind
zentrale Voraussetzungen fur Wettbewerbsfahigkeit, Produktivitatssteigerung und
technologische Souveranitat. Positiv zu bewerten ist insbesondere, dass die
Schlusseltechnologieoffensive, Start-ups und Spin-offs, anwendungsorientierte FTI, FFG- und
aws-Forderungen sowie auBeruniversitare Forschungseinrichtungen wie AIT und SAL
weiterhin als zentrale Umsetzungselemente genannt werden. Ebenfalls positiv ist, dass im
Wirkungsrahmen der UG 34 starker auf die Verbindung von Forschung, technologischer
Entwicklung und Anwendung abgestellt wird. Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund der
Industriestrategie, der digitalen und griinen Transformation sowie der europaischen
Initiativen zu Schlusseltechnologien wesentlich. Die Abstimmung mit nationalen
Sektorstrategien und europaischen Programmen sowie die Anschlussfahigkeit an Investition
und industrielle Anwendung sind aus Sicht der Wirtschaft besonders wichtig.

Kritisch ist jedoch, dass die Kennzahlen die Zielerreichung nur teilweise nachvollziehbar
machen. Einzelne Indikatoren, etwa zu Umwelttechnologien, Publikationen, Frauenanteilen
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oder auBeruniversitaren Forschungseinrichtungen sind relevant, bilden aber die Wirkung der
UG 34 auf Unternehmen, angewandte Forschung, industrielle Umsetzung und private F&E-
Investitionen nur begrenzt ab. Gerade angesichts der budgetaren Kiirzungen bei der FFG und
der besonderen Bedeutung der Basisprogramme braucht es Kennzahlen, die sichtbar machen,
ob Unternehmen weiterhin ausreichend Zugang zu wirksamen und anwendungsorientierten
Forderinstrumenten haben.

Aus Sicht der WKO sollte das Wirkungsmonitoring der UG 34 daher starker auf
unternehmerische FTI-Wirkung, Verwertung und Hebeleffekte ausgerichtet werden.
Erganzend sollten Kennzahlen aufgenommen werden, die den Anteil der geforderten
Unternehmensprojekte, den KMU-Anteil, die Anzahl geforderter Projekte in
Schlusseltechnologien sowie die wirtschaftliche Verwertung geforderter Projekte erfassen.
Besonders wichtig ware auch eine eigene Kennzahl zur Diffusion von Kl, Datenokonomie und
digitalen Schlusseltechnologien in Unternehmen. Gerade wenn Mittel gekiirzt oder priorisiert
werden, muss transparent sein, welche Auswirkungen dies auf Projektzahlen,
Bewilligungsquoten, private Investitionen und Innovationsaktivitaten der Unternehmen hat.
Ein verbessertes Wirkungsmonitoring sollte daher nicht nur Forschungsaktivitaten messen,
sondern auch deren Beitrag zu Unternehmenswachstum, technologischer Transformation,
Standortresilienz und internationaler Wettbewerbsfahigkeit nachvollziehbar machen

3.4 Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt

Tabelle 21: Finanzierungshaushalt Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt BVA-E 2027/2028

2025 2026 2027 2028 Differenz Differenz Differenz

Ausgabenentwicklung vorl. Erfolg BVA BVA-E BVA-E 2026-2027 2027-2028 2026-2028

Mio. Euro Mio. Euro % | Mio. Euro % Mio. Euro %
Rub. 4  Wirtschaft, Infrastruktur und Umwelt 17 465,2 16 979,8 16 186,0 16 184,0| -793,8 -4,7 -2,0 0,0 -795,8 -4,7
UG 40 Wirtschaft 1330,1 988,7 1011,5 1294,7, 22,8 2,2| 2832 28,0 306,0 30,9
UG 41 Mobilitat 5 667,8 6591,9 6725,7 6 809,1 133,8 2,0 835 1,2 217,2 3,3
UG 42 Land- u. Forstwirt., Regionen u. Wasserwirt. 3016,8 2877,0 28429 2 749,4] -341 1,2 -93,5 -3,3 -127,6  -4,4
UG 43 Umwelt, Klima und Kreislaufwirtschaft 2491,8 1370,0 965,1 9747  -404,9 -29,6 9,6 1,0 -395,3 -28,9
UG 44 Finanzausgleich 3744,4 3825,8 3605,8 3370,3] -220,0 -5,7| -235,5 -6,5 -455,5 -11,9
UG 45 Bundesvermdogen 1214,3 1326,1 1034,9 985,6 -291,2 -22,0 -49,3 -4,8 -340,5 -25,7|
UG 46 Finanzmarktstabilitat 0,0 0,3 0,3 0,3 0,0 -16,3 0,0 0,0 0,0 -16,3

Quelle: BMF (2026)

Bewertung UG 40 Wirtschaft

In der UG 40 kommt es in den nachsten zwei Jahren gemaB den BVA-E 2027/2028 zu
Ausgabenerhohungen von 306 Mio. Euro oder 30,9 % auf 1.294,7 Mio. Euro (2028). Die
Ausgabensteigerung ist durch interne Effekte (Abgeltung von Nachzahlungen bei Offentlichen
Bediensteten) sowie durch den verstarkten Fokus auf die Stlitzung der Industrie - iZm der
Umsetzung der Industriestrategie 2035 - und energiepolitischen MaBnahmen charakterisiert.
Diese Schritte werden grundsatzlich positiv bewertet. Aus digitalpolitischer Perspektive ist
die kiinftige finanzielle Mittelausstattung in der UG 40 als sehr kritisch zu beurteilen.
Hinsichtlich Starkung von Lehre, Fachkraftesicherung und Frauen in technischen Berufen
enthalt die UG 40 wichtige positive Ansatzpunkte. Es bleibt jedoch wesentlich, dass die
berufliche Bildung, die hohere Berufsbildung und die duale Ausbildung starker als
strategische Standortfaktoren sichtbar gemacht und budgetar nachvollziehbar unterlegt
werden.

Im Bereich der energiepolitischen MaBnahmen werden die Erweiterung und Verlangerung des
Standortabsicherungsgesetzes (SAG) (2027 und 2028: 75 Mio. Euro) sowie die Einfuhrung des
Industriestrompreises (ISPG) (2027 und 2028: 175 Mio. Euro) jeweils fur die Periode 2027-
2029 begriiBt. Gleichzeit fordert die WKO, dass die vorgesehenen Budgetmittel fiir beide
MaBnahmen in Summe auf zumindest 500 Mio. Euro p.a. erhoht werden. Deutschland wendet
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heuer mehr als 6.000 Mio. Euro fiir vergleichbare MaBnahmen auf, ab 2027 mehr als 5.000
Mio. Euro. Erganzend fordern wir eine flexible Nutzung der in einer MaBnahme nicht
genutzten Budgetmittel fur die jeweils andere MaBnahme, da dadurch die vorhandenen
Fordermittel moglichst bedarfsgerecht auf die Sektoren aufgeteilt und ausgeschopft werden
konnen. Auch ist in diesem Zusammenhang zu erwahnen, dass die zusatzlichen Mittel Uber
Einschrankungen bei der degressiven AfA fur Energieunternehmen gegenfinanziert werden.
Dies ist standortpolitisch und hinsichtlich der Rechtssicherheit kritisch zu sehen. Gerade
Energieinfrastruktur, Versorgungssicherheit, Netze, Speicher und Erzeugung benotigen
stabile steuerliche Rahmenbedingungen. Eine Verschlechterung der
Abschreibungsbedingungen wirkt sich unmittelbar auf den steuerlichen Cashflow aus und
kann Investitionen verzogern. Auch die Mittel fur den Energieeffizienzfonds und den KLI.EN
werden im Gegenzug deutlich reduziert. BegriBt werden jedenfalls die Verlangerung und
Aufstockung der strategischen Gasreserve (2027: 114 Mio. Euro, 2028: 120 Mio. Euro). Im
Umwelt- und Energiebereich wird weiters auf treffsichere Forderungen zur Realisierung
eines nachhaltigen, sicheren und leistbaren Energiesystems zur Erreichung der
unionsrechtlich verbindlichen Ziele gesetzt. Fiir die Transformation der Industrie sind 78,6
Mio. Euro fur 2028 in dieser UG budgetiert. Fur diese und beim Energieeffizienzprogramm
gelangen 2028 Vorbelastungen aus Zusagen der Vergangenheit zur Auszahlung. Ob weitere
Mittel (flr neue Zusagen) fur die Transformation der Industrie vorgesehen sind, ist aus den
Budgetunterlagen nicht ablesbar. In diesem Zusammenhang verpflichtet sich das BMWET
auch zum Konsolidierungsvolumen der Forder-Taskforce beizutragen (2027: 15,3 Mio. Euro,
2028: 27,5 Mio. Euro). Demzufolge werden Forder-Calls redimensioniert und auslaufende
Forderschienen nicht verlangert. Gerade in einer Phase schwacher Konjunktur, hoher
Arbeitskosten, steigender Energie- und Finanzierungskosten sowie zunehmenden
internationalen Wettbewerbsdrucks braucht es MaBnahmen, die Unternehmen entlasten und
Investitionen ermoglichen. Aus diesem Grund werden die Einschrankungen bei
Forderinstrumenten kritisiert. Budgetkonsolidierung darf nicht dazu fiuhren, dass
Unternehmen weniger investieren und Energie- und Transformationskosten steigen.

Aus Sicht der WKO ist es ebenfalls wichtig, Zukunftsthemen wie die digitale Transformation
und Schlisseltechnologien entsprechend zu unterstiitzen. Es ist kritisch, dass sich diese - wie
z.B. die Bereiche digitale Technologien und Kl - sowie KMU-Initiativen nicht im Budget der
UG 40 wiederfinden. Etwa wird das erfolgreiche Programm KMU.DIGITAL, ein zentraler
Baustein fur die Digitalisierung der KMUs, nicht weitergefuihrt. Auch die Mittel zur Starkung
der digitalen Souveranitat (insbesondere das Thema Cyber-Security) ist unterreprasentiert.
Bei allen kurzfristig notigen SparmaBnahmen darf die langfristige Perspektive (insbesondere
Fortschritt bei der digitalen Transformation und Erreichung digitaler Souveranitat) nicht
vernachlassigt werden. Es braucht daher in den erwahnten Themenfelder dringend
alternative Unterstutzungsformate bzw. Anreize, um Digitalisierung in die Breite zu bringen
und Unternehmen bei der Anwendung von Daten und Kl zu unterstitzen. Das in der
osterreichischen Roadmap zur Digitalen Dekade 2030 angefiihrte ,,Forderprogramm fir
Datennutzung und KI*“ wurde mangels Budgets aktuell noch nicht realisiert. Positiv ist
anzumerken, dass anstehende europaische Vorhaben (wie z.B. der European
Competitiveness Funds oder das Grids Package) bestmoglich zur nationalen Umsetzung
genutzt werden sollen - sofern dies auch mit Mitteln zur Ko-Finanzierung hinterlegt ist.
Ebenfalls unterstitzenswert ist die Aufstockung der Mittel fur die Umsetzung des Chips Act.

Betreffend die Lehre-Agenden in der UG 40 ist anzumerken, dass die in Wirkungsziel 2
»,Erhohung der Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes® enthaltene Starkung der Lehre und
Berufsausbildung, die Modernisierung der Berufsausbildung und die Attraktivierung der Lehre
zu begriiBen sind. Aus WKO-Sicht sollte die berufliche Bildung als zentraler Standortfaktor
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jedoch noch starker sichtbar gemacht und budgetar nachvollziehbar abgebildet werden.
Gerade die duale Ausbildung ist ein wesentlicher Bestandteil des Bildungssystems und ein
zentraler Hebel zur Sicherung qualifizierter Fachkrafte. Positiv zu bewerten ist, dass fur die
Gebuhrenfreistellung von Meister- und Befahigungspriifungen weiterhin Vorsorge getroffen
wird. Diese MaBnahme unterstutzt berufliche Hoherqualifizierung, Aufstiegschancen und
unternehmerische Qualifikation. Nicht ausreichend berucksichtigt ist die im
Regierungsprogramm vorgesehene Gebiihrenfreistellung fur Prifungen von Qualifikationen
im Rahmen der hoheren Berufsbildung.

Das Wirkungsziel 1 ,,Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der oOsterreichischen Wirtschaft
sowie AuBenwirtschaft mit Fokus auf KMU“ wird seitens WKO vollinhaltlich unterstiitzt. Die
Fortfuhrung von go-international ist wichtig, die budgetierten Mittel fur die Jahre 2027/2028
von jeweils 12,8 Mio. Euro werden ebenso begruft wie die damit verbundenen
Uberschreitungsermachtigungen iHv 10 Mio. Euro. Die inhaltliche Ausgestaltung von go-
international ermoglicht die Umsetzung der Industriestrategie, indem die
Branchenschwerpunkte an die in der Industriestrategie genannten Schlusseltechnologien
angepasst werden. Gleichzeitig erlaubt go-international die Schwerpunktsetzung auf
Schlusselmarkte und sich besonders dynamisch entwickelnde Markte. Betreffend die
geplante Teilnahme an den Weltausstellungen 2027 (Belgrad) und 2030 (Riyadh) sind keine
Budgetpositionen ersichtlich. Wir gehen davon aus, dass es sich bei den unter ,,EXPO Osaka“
veranschlagten Mittel fir die Jahre 2027 und 2028 tatsachlich um jene fur die EXPOs Belgrad
und Riyadh handelt. Kritisch anzumerken ist, dass sich der Fokus auf KMU, insbesondere die
Fortfihrung und Weiterentwicklung der bestehenden UnterstiitzungsmaBnahmen zum
Aufbau von Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung, im Budget malBnahmenseitig nicht
widerspiegelt.

Zum Wirkungsziel 5 ist anzumerken, dass die Erreichung der Steigerung des Anteils
weiblicher Lehrlinge in technischen Lehrberufsgruppen und die Steigerung des Anteils an
positiven Lehrabschlussprifungen weiblicher Lehrlinge in Lehrberufen technischer
Lehrberufsgruppen  ausdricklich  begriiBt  wird.  Angesichts des anhaltenden
Fachkraftemangels stellt die starkere Integration von Frauen in technische Lehrberufe einen
zentralen Hebel zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandortes
Osterreich dar. Die vorgesehenen MaBnahmen, insbesondere das Lehrlings- und
Lehrbetriebscoaching ,Lehre statt Leere“ mit Schwerpunkt Frauen in untypischen
Lehrberufen sowie die Forderung von Vorbereitungskursen zur Lehrabschlusspriifung, sind
hierfir grundsatzlich geeignet. Positiv hervorzuheben ist auch der Fokus auf die
innerbetriebliche Qualifizierung ,,on the job“ sowie auf die Hoherqualifizierung bestehender
Beschaftigter bis hin zur Lehrabschlussprifung. Gleichzeitig ist sicherzustellen, dass
samtliche MaBnahmen praxisnah, niederschwellig und unblirokratisch ausgestaltet werden.
Insbesondere Lehrbetriebe dirfen durch zusatzliche administrative Anforderungen oder
Berichtspflichten nicht belastet werden. Forderinstrumente mussen einfach zuganglich,
flexibel einsetzbar und zielgerichtet ausgestaltet sein. Die definierte Kennzahl zur Messung
der Steigerung des Frauenanteils wird grundsatzlich als sinnvoller Indikator betrachtet. Die
Zielerreichung darf jedoch nicht isoliert den betrieblichen MaBnahmen zugeschrieben
werden, die Berufswahl junger Menschen wird mafBgeblich durch schulische Orientierung,
gesellschaftliche Rahmenbedingungen sowie individuelle Praferenzen beeinflusst. Daher ist
ein ganzheitlicher Ansatz entlang der gesamten Bildungskette erforderlich - beginnend bei
der fruhen Berufsorientierung in Schulen bis hin zur gezielten Ansprache von Madchen fur
technische Berufe. Ebenso ist darauf hinzuweisen, dass die reine Steigerung von Anteilen
nicht zulasten der Ausbildungsqualitat gehen darf.
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Hinsichtlich der Bundesfinanzrahmen bis 2031 ist betreffend die FTI-Pakete Nachfolgendes
anzumerken (gilt fur UG 33, 34 und 40). Seit Einfuhrung des Forschungsfinanzierungsgesetzes
2021 werden dreijahrige FTI-Pakte beschlossen, in denen sowohl die Budgets als auch die
Schwerpunkte fur die Forschungs- und Forschungsforderungseinrichtungen definiert werden
(darauf basieren sowohl die Leistungs- als auch die Finanzierungsvereinbarungen mit den
Organisationen). Durch die Pakte sollte urspriinglich Planungssicherheit und Flexibilitat
innerhalb der jeweiligen Periode gewahrleistet werden. Aktuell lasst das Finanzministerium
jedoch keine Mittelubertragungen auf Folgejahre zu. Das bedeutet, dass Mittel, die in einem
Jahr nicht ausgeschopft werden, nicht innerhalb der Pakt-Periode verschoben werden
konnen. Das wird aus der Perspektive der WKO kritisiert. In diesem Zusammenhang ist
grundsatzlich anzumerken, dass das Verfallen von Fordermitteln am Jahresende sowohl die
Planbarkeit als auch Projektumsetzung beeintrachtigen. Daher braucht es aus Sicht der
Wirtschaft klare Regelungen fiir echte Jahresubergriffe bzw. funktional gleichwertige
Losungen. Daruber hinaus ware eine starkere thematische Sichtbarmachung des FTI-Paktes
im Budget winschenswert. Derzeit ist nicht durchgangig klar nachvollziehbar, wie sich das
im Rahmen der Industriestrategie vorgesehene Gesamtvolumen der 2,6 Mrd. Euro fir die
Schlusseltechnologien konkret zusammensetzt und aus welchen Budgets bzw. UGs es sich
speisen soll. Eine transparentere Darstellung der Mittelverwendung nach Technologiefeldern
konnte dazu beitragen, die strategische Ausrichtung besser einzuordnen und die budgetare
Prioritatensetzung klarer sichtbar zu machen.

Bewertung UG 41 Mobilitdt

Die Auszahlungen der UG 41 erhohen sich laut BVA-E 2027/2028 bis 2028 um 3,3 % oder 217,2
Mio. Euro. Im gleichen Zeitraum weisen die Einzahlungen mit einem Plus von 19,5 Mio. Euro
eine prozentuelle Steigerung von 1,5 % auf.

Ausgabenseitig ist hervorzuheben, dass - mit Ausnahme des Budgetpostens ,,U-Bahn-Bau“ -
samtliche VA-Stellen der UG 41 unter Vorbehalt stehen (,,nach MaRgabe der Einzahlungen“).
Sehr negativ zu betrachten ist, dass das Forderprogramm ENIN (Emissionsfreie Nutzfahrzeuge
und Infrastruktur) nicht mehr aufscheint und eine Fortflihrung des Forderprogramms EBIN
(Emissionsfreie Busse und Infrastruktur) nicht ersichtlich ist. Dies ist angesichts der Ziele der
Mobilitatswende sehr kritisch zu sehen, die Fordermittel daflir werden eingefordert.
Ebenfalls sehr negativ im Hinblick auf die Erreichung der notwendigen Klima- und
Energieziele ist das Auslaufen der Forderprogramme ,,Leuchttiirme der Warmewende“ und
»Energieforschung®.

Auf der Einnahmenseite sind u.a. auch Einzahlungen iZm externer Kosten gemaB § 8b
ASFINAG-Gesetz (Luftverschmutzung, Larmbelastung und CO;-Emissionen) enthalten. Diese
sind in unveranderter Hohe fur 2027 und 2028 vorgesehen. Da das EU-
Emissionshandelssystem 1l (EU-ETS Il) als eigenstandiges CO;-Bepreisungssystem der EU
(auch) fur den StraBenverkehr ab 2028 startet, ist die derzeitige CO,-Komponente bei den
externen Kosten zu evaluieren bzw. zu streichen, um Doppelbelastungen zu vermeiden. Dies
ist dementsprechend auch im Strategiebericht bzw. Bundesfinanzgesetz 2028 mit
niedrigeren Werten (reduziert um die Kosten fiir den CO;-Teil) zu beriicksichtigen. Diese
Forderung wird auch durch Ausfihrungen im BStMG (§ 9 Abs 5) und der EU-Wegekosten-
Richtlinie (Erwagungsgriinde 24 und 27 sowie Art. 7cb Abs4) unterstuitzt.

UG 42 Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft

Die Auszahlungen in der UG 42 sinken gemaf BVA-E 2027/2028 von 2.877 Mio. Euro im Jahr
2026 um 127,6 Mio. Euro oder 4,4 % auf 2.749,4 im Jahr 2028.
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Der Aufwendungsriickgang ist auf nationale KonsolidierungsmaBnahmen sowie auf
Anpassungen zentraler Forderinstrumente, insbesondere im Bereich der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) zuruckzufuhren. Letztere stellen den groBten Teil der Ausgaben als auch
des geplanten Ruckgangs dar. Zusatzlich tragen geringere Mittel im Bereich des Forst-,
Wasserressourcen- und Naturgefahrenmanagements sowie Anpassungen der Fordervolumina
an den zu erwartenden Bedarf zur Reduktion bei. Stabil bzw. leicht steigend sind Ausgaben
im Bereich des land- und forstwirtschaftlichen Schulwesens. Angesichts der leicht
rucklaufigen Mittelausstattung kann der fortschreitende Strukturwandel (Aufgabe von
landwirtschaftlichen Betrieben) nicht aufgehalten werden. Generell ist hervorzuheben, dass
die Forderungen fur die Landwirtschaft bei gleicher Tatigkeit teilweise eine
Wettbewerbsverzerrung gegeniiber gewerblichen Unternehmen darstellen. In Osterreich
werden die Moglichkeiten in diesem Bereich zur Unterstutzung gewerblicher Unternehmen
und Projekte nur marginal ausgenutzt, obwohl die Starkung der regionalen Wirtschaft als
wichtige MaBRnahme genannt wird.

Im Gegensatz zu den Auszahlungen steigen die Einzahlungen bis 2028 - relativ zu 2026 - um
13,6 Mio. Euro oder 2,9%. Auch hinter dieser Entwicklung stecken zum Teil
KonsolidierungsmaBnahmen (steigende Dividenden Bundesforste), aber auch hohere
Einzahlungen im land- und forstwirtschaftlichen Schulwesen - infolge einer Anpassung der
Schulheimbeitrage - werden genannt. Diesen Entwicklungen stehen geringere Einzahlungen
aus dem Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds gegenuber.

Die vier Wirkungsziele der UG 42 sind im Wesentlichen wie bisher aufgebaut und befassen
sich mit dem Ausbau des Schutzes vor Naturgefahrenschutz, wettbewerbsfahige und
resiliente Regionen und Landwirtschaft, Schutz von Wasser und Wald sowie Gleichstellung.
Hierzu ist Nachfolgendes anzumerken
Wirkungsziel 1 ist auch aus Sicht der gewerblichen Wirtschaft grundsatzlich positiv zu
bewerten, da es ausdriicklich den Schutz von Wirtschafts- und Produktionsstandorten
vor Naturgefahren adressiert. Investitionen in SchutzmaBnahmen tragen zur
Vermeidung wirtschaftlicher Schaden sowie zur Sicherung von Arbeitsplatzen und
stabilen Rahmenbedingungen fiir unternehmerische Tatigkeit bei.
Wirkungsziel 2 ist fur unsere Mitglieder besonders relevant. Es verbindet
Regionalentwicklung, Ernahrungssicherung, Wettbewerbsfahigkeit, bauerliche
Struktur, Absatzmarkte und Krisenresilienz und ist sehr breit formuliert.
Positiv ist, dass Wettbewerbsfahigkeit, Absatzmarkte und Krisenresilienz sowie
,Forcierung der Exportchancen und Abbau der Exportbarrieren* ausdricklich genannt
sind. In diesem Zusammenhang sind insbesondere die geplanten
Exportforderungsmafnahmen (u.a. ,,Exportinitiative Agrar-/Lebensmittel) positiv zu
bewertet. Zugleich sinken aber gerade in diesem Bereich (GB 42.05) die Mittel am
starksten. Das erzeugt eine erkennbare Spannung zwischen Zielsetzung und
Budgetentwicklung, fiir einen Bereich, der besonders fiir die der Landwirtschaft
nachgelagerten Stufen der gewerblichen Wirtschaft wesentlich ist.

Bewertung UG 43 Umwelt, Klima und Kreislaufwirtschaft

Die Auszahlungen der UG 43 sinken bis 2028 laut BVA-E 2027/2028 auf 947,4 Mio. Euro um
395,3 Mio. Euro oder 28,9 %. Diese Reduktion findet einerseits im Bereich der Grinen
Transformation (primar durch das niedrigere Vorbelastungsniveau bei der
Sanierungsoffensive und die Umstellung der Forderung von thermischen Sanierungen auf
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einen Finanzierungszuschuss) und andererseits infolge von Kurzungen bei der Internationalen
Klimafinanzierung und der Betrieblichen Umweltforderung statt. Weiters sinken auch die
Auszahlungen im Bereich der Umwelt und Kreislaufwirtschaft vor allem iZm der Streichung
der Gerate-Retter-Pramie und Kurzungen beim Forderprogramm Kreislaufwirtschaft.

Es ist verstandlich, dass angesichts der angespannten Budgetlage in Osterreich ein strenger
Umgang mit Fordermitteln notwendig ist. Es sollten jedoch gerade jene Fordertatbestande
und -bereiche erhalten werden, die gemaB den Vorgaben der Evaluierung durch das BMF den
Einsatz erneuerbarer Energien in Osterreich steigern, Treibhausgasemissionen reduzieren,
den nationalen Selbstversorgungsgrad mit Energie erhohen und die heimische Wertschopfung
forcieren. Die nachfolgenden Beispiele tragen zu diesen Zielen bei, weshalb sie (zumindest)
in der ursprunglichen Hohe beibehalten werden und keinen Reduktionen unterworfen werden
sollten.

Die geplante Reduktion der Fordermittel im Bereich der Kreislaufwirtschaft ist aus
umwelt-, wirtschafts- und strukturpolitischer Sicht auBerst bedenklich und entschieden
abzulehnen. Sowohl die bisherigen Erfahrungen mit dem Reparaturbonus als auch die
Anforderungen der Right-to-Repair-Richtlinie sprechen fir eine Weiterfiilhrung. Fordermittel
sind ein wesentlicher Hebel fiur die Transformation zu einer funktionierenden
Kreislaufwirtschaft, eine Reduktion verzogert notwendige Transformationsprozesse und birgt
die Gefahr, dass Innovationsdynamiken gebremst werden, Chancen im Bereich Green Tech
ungenutzt bleiben und damit internationale Wettbewerbsnachteile entstehen. Die
Einstellung des Reparaturbonus (bzw. Gerate-Retter-Pramie) wirde zu erheblicher
Unsicherheit bei Betrieben und Konsumenten fuihren. Durch die standige Stop-and-go-Politik
ist Planungs- und Investitionssicherheit fiur die betroffenen Unternehmen nicht gegeben und
es besteht die Gefahr von Personalabbau. Viele Betriebe haben sich organisatorisch,
personell und technisch auf die Pramie eingestellt und in entsprechende Ablaufe, Systeme
und Servicekapazitaten investiert. Die Gerate-Retter-Pramie soll daher uber 2027 hinaus
fortgefuhrt und finanziell abgesichert werden.

Weiters halten wir die geplanten Kurzungen von Gebaudesanierungsforderungen flir das
falsche Signal. Weniger Unterstitzung fur klimafreundliche Heizungen und thermisch-
energetische Sanierung bedeutet weniger Auftrage fur Unternehmen und ein Stocken in der
Energiewende. Erst kirzlich hat die OECD (2026) bestatigt, dass nach aktuellem Stand
Osterreich sein Klimaziel verfehlen wird. Die geplante Umstellung auf einen
»Finanzierungszuschuss* kann noch nicht beurteilt werden.

Ebenso ist die geplante Halbierung der Fordersumme fur die Dekarboniserung der Fernwarme
sehr kritisch zu sehen. Die Fernwarmeunternehmen sind bereit, hohe Investitionen zu
tatigen, um die Warmewende langfristig zu ermoglichen. In den Planungen der Unternehmen
sind noch viele Projekte und Investitionen vorhanden. Viele Projekte sind auch mit
kommunalen Warmeplanungen verknupft, die den Ausbau und die Dekarbonisierung von
Fernwarme in Osterreich fordern und auf die Forderungen angewiesen sind, um die
Fernwarmeanschlusse den Endkunden marktfahig anbieten zu konnen.

Hinsichtlich der Wirkungsorientierung ist anzumerken, dass iZm dem Wirkungsziel 3
,Verbesserung der biologischen Vielfalt einschlieBlich der Okosystemleistungen fiir Mensch
und Gesellschaft“ die Mittel des Biodiversitatsfonds ab 2026 zuruckgehen, da nur mehr
nationale - und nicht wie bisher auch europaische - Mittel zur Verfiigung stehen. Vor dem
Hintergrund der groBen Herausforderungen bei der Umsetzung der Verordnung zur
Wiederherstellung der Natur ist kritisch zu prufen, ob die verflgbaren Mittel zur Erreichung
des Wirkungsziels ausreichen. Die Minimierung der Belastungen fur Umwelt und Gesundheit
durch Chemikalien und das dazugehorige Wirkungsziel 4 ,Verstarkte Uberpriifung der
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Einhaltung® wird unterstiitzt, da ein verstarkter Vollzug im Bereich des Chemikalienrechts
notwendig und sinnvoll ist. Der Anteil von importierten Produkten, die nicht den
Anforderungen des EU-Chemikalienrechts entsprechen, ist sehr hoch.

Bewertung UG 44 Finanzausgleich

Die Auszahlungen in der UG 44 umfassen einen geringen Teil der
gebietskorperschaftsubergreifenden Transfers im Rahmen des Finanzausgleichs, da lediglich
die Zahlungen des Bundesministeriums flir Finanzen an die Lander und Gemeinden sowie die
Gebarung des Katastrophenfonds erfasst sind.

Die Ausgabenreduktionen bis 2028 in Hohe von 420 Mio. Euro oder 11,9 % - welche durch
hohere Bemessungsgrundlagen bei den variablen Transfers und gesetzlich vorgesehene
Erhohungen beim Zukunftsfonds etwas abgemildert werden - sind insbesondere auf
nachfolgende Entwicklungen zurlickzufiihren:

Im Rahmen des Wohn- und Baupakets unterstiitzt der Bund in den Jahren 2024-2026
die Lander durch  Wohnbauforderungs-Zweckzuschusse  fur  zusatzliche
Forderungszusicherungen. Da die Uberweisungen an die Lander erst dann erfolgen,
wenn sie ihrerseits ihre Forderungen auszahlen, werden auch in den Jahren ab 2027
weitere, allerdings sinkende Auszahlungen in diesem Zusammenhang erwartet.

Die Auszahlungen aufgrund der Kommunalinvestitionsgesetze 2020, 2023 und 2025
werden gemaRB den vorgesehenen Auszahlungsterminen von 318 Mio. Euro (2026) auf
60 Mio. Euro (2028) sinken.

Aufgrund der aktuellen budgetpolitischen Situation ist das Auslaufen der zwei erwahnten
innerstaatlichen Transfers nachzuvollziehen.

Betreffend Wirkungsziele ist anzumerken, dass sowohl die Sicherstellung der Stabilitat und
Nachhaltigkeit der offentlichen Finanzen uber die Koordination der gesamtstaatlichen
Haushaltszielerreichung gemaR Osterreichischem Stabilitatspakt 2025 als auch die
finanzielle Unterstutzung des Bundes an Lander und Gemeinden fur Zukunftsausgaben (uber
den im FAG 2024 eingerichteten Zukunftsfonds in den Bereichen Elementarpadagogik,
Wohnen und Sanieren sowie Umwelt und Klima) positiv zu bewerten sind. Insbesondere im
Bereich der Elementarpadagogik sollte der Bund genau monitoren, ob die Bundeslander, die
ihnen im Zuge des Finanzausgleichs zuflieBenden Bundesmittel fur die Kinderbetreuung
wirksam und vereinbarungsgemal einsetzen.

Kritisch betrachtet wird das Fehlen der im Regierungsprogramm angekiindigten
Aufgabenreform und Weiterentwicklung des Finanzausgleichs. Der von uns in Abschnitt 2.2.3
umrissene Reformprozess, der in einem Finanzausgleich endet, welcher die Einnahmen-,
Ausgaben- und Aufgabenverantwortung der unterschiedlichen Gebietskorperschaften
groBteils zusammenfihrt und durch eine verstarkte Aufgabenorientierung charakterisiert ist,
sollte ehestmaoglich mit einem verbindlichen Zeitplan begonnen werden. Nur so kann eine
Reform bis zum Ende der aktuellen Finanzausgleichsperiode im Jahr 2028 umgesetzt werden.

Bewertung UG 45 Bundesvermogen

Die Auszahlungsriickgange in der UG 45 Bundesvermdgen bis 2028 in Hohe von 340,5 Mio.
Euro oder 25,7% erklaren sich hauptsachlich durch den ausgelaufenen
Stromkostenzuschusses fur Haushalte (-48 Mio. Euro) und Anpassungen bei Auszahlungen
hinsichtlich Covid-19-Schadloshaltung und Covid-19-Garantien (-131,4 Mio. Euro) sowie noch
offener Restantrage fuir Covid-19-HilfsmaBnahmen (-48,3 Mio. Euro). Des Weiteren wird die
geplante Neuausrichtung des ESM-Beitragsschlissels in den Jahren 2027 und 2028 nicht
umgesetzt (-94,3 Mio. Euro). Demgegeniiber stehen Mehrausgaben im Zusammenhang mit
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Internationale Finanzinstitutionen (Ifls) insbesondere aufgrund der Streckung von
Zahlungsplanen (+34,1 Mio. Euro).

Das in den Budgetunterlagen erwahnte Ziel der Eurozonenstabilitatssicherung wird von der
WKO ebenso begriift wie die Sicherung der Werterhaltung bzw. Wertsteigerung und der
langfristigen Weiterentwicklung der Beteiligungen des Bundesministeriums fur Finanzen.
Auch das Ziel der Verringerung des unternehmerischen und finanziellen Risikos bei
Exportgeschaften und bei Investitionen ist essenziell fiir die heimische Exportwirtschaft und
wird daher positiv hervorgehoben.

Kritisch ist, dass fur die Jahre ab 2027 keine gesicherte budgetare Dotierung des Fonds
Zukunft Osterreich - welche u.a. auch iiber die Nationalstiftung aufgebracht wird -
ersichtlich ist. Zwischen 2022 und 2025 standen fur die Finanzierung von Spitzenforschung
sowohl im Bereich der angewandten Forschung als auch in der Grundlagenforschung eine
zusatzliche jahrliche Dotierung der Nationalstiftung mit 140 Mio. Euro zur Verfligung. Heuer
wird der Fonds ausschlieBlich aus OeNB-Mitteln finanziert. Auch fur die kommenden Jahre
muss gehofft werden, dass - laut FTE-Nationalstiftungsgesetz - die OeNB-Mittel in der Hohe
von bis zu 75 Mio. Euro pro Jahr zur Verfiigung gestellt werden. Die WKO fordert dariiber
hinaus eine Erhohung des Fonds Zukunft Osterreich auf 200 Mio. Euro oder eine modulare
Aufstockung im FTI-Pakt. Das Fehlen einer langfristigen Anschlussfinanzierung reduziert die
Planbarkeit fur zentrale Akteure im FTI-System und steht im Spannungsverhaltnis zur im
Regierungsprogramm angekindigten Starkung des Fonds.

Bewertung UG 46 Finanzmarktstabilitdt

Infolge der Finanz-, Wirtschafts- und Staatsschuldenkrise (2008/2009) wurde ein
unterstutzendes Eingreifen des Bundes in den heimischen Finanzmarkt erforderlich. Das
finanzielle Engagement im Rahmen des ,Bankenpakets“ war ausschlieBlich als
NotfallmaBnahme anzusehen, um temporar Unterstlitzung zu leisten. Die notwendigen
Zahlungen wurden uber die UG 46 abgewickelt. Seit 2025 sind keine weiteren wesentlichen
Auszahlungen geplant.

3.5 Kassa und Zinsen
Tabelle 22: Finanzierungshaushalt Kassa und Zinsen BVA-E 2027/2028

2025 2026 2027 2028 Differenz Differenz Differenz
Ausgabenentwicklung vorl. Erfolg BVA BVA-E BVA-E 2026-2027 2027-2028 2026-2028
Mio. Euro Mio. Euro % | Mio. Euro % Mio. Euro %
Rub. 5 Kassa und Zinsen 6823,8 8912,3 8749,0 8740,00 -163,3 -1,8 -8,9 -0,1| -172,3 -1,9
UG 51 Kassenverwaltung 0,3 0,04 0,04 0,0 0,0 0,0 0,0
UG 58 Finanzierungen, Wahrungstauschvertrage 6 823,5 8912,3 8748,9 8 740,0| -163,4 -1,8 -8,9 -0,1 -172,3 -1,9

Quelle: BMF (2026)

Bewertung Rubrik Kassa und Zinsen

Die WKO begriit den eingeschlagenen Weg, sich unter Einhaltung der festgelegten
Risikotoleranz zu moglichst geringen mittel- bis langfristigen Finanzierungskosten zu
refinanzieren. Diese Herangehensweise ist durch das Ende der Niedrigzinsphase und hoherer
Volatilitat von Staatsanleihenrenditen aufgrund der geopolitischen und makrookonomischen
Unsicherheiten umso wichtiger.

Im Finanzierungshaushalt des BVE-E 2027/2028 sinken die Aufwendungen fur den
Staatsschuldendienst bis 2028 - relativ zum BVA 2026 - marginal um 172 Mio. Euro. Der
Riickgang der Finanzierungskosten ist auf den geringer geplanten Nettofinanzierungsbedarf
zurlckzufuhren. Zudem wird mit niedrigeren Emissionsdisagien gerechnet. Dem stehen
jedoch der Anstieg der Finanzschulden des Bundes sowie hohere Refinanzierungskosten
(Zinskosten) gegentiber.
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Grundsatzlich ist der Ergebnishaushalt in Bezug auf die Finanzierungskosten der
Staatsschulden aussagekraftiger, da dieser die periodengerechten Kosten darstellt. D.h., im
Gegensatz zum Finanzierungshaushalt werden Aufwendungen fur Agien und Disagien - z.B.
bei Aufstockungen von Bundesanleihenserien - auf deren Laufzeiten verteilt. Mit einer
Erhohung der Aufwendungen fur den Staatsschuldendienst bis 2028 - relativ zum BVA 2026 -
um 1.601 Mio. Euro oder knapp +22 % fallt die Steigerung im Ergebnishaushalt merklich
dynamischer aus als im Finanzierungshaushalt aus, was die Problematik flir das Bundesbudget
unterstreicht.

3.6 Personalplan

Generell plant die Regierung bis 2031 ihren Personalstand zu reduzieren. Der Abbau des
Bundespersonalstandes ist im Ministerratsvortrag 34a/1 festgeschrieben. Dieser legt einen
Einsparungspfad bis 2029 - -6 % relativ zu 2026° - im allgemeinen Verwaltungsdienst fest,
was rund 2.600 VZA entspricht und ab 2030 jahrliche Einsparungen von rd. 250 Mio. Euro
generieren soll. Ausgenommen von Personaleinsparungen sind laut Ministerratsvortag die
Bereiche der Exekutive, der Gerichtsbarkeit, des Lehrpersonals und des Militars.

Das Bundespersonal sinkt durch die Personalpolitik der Regierung bis 2031 um 1.848
Vollzeitaquivalente (VZA). Dies entspricht einer Planstellenreduktion von rund 1,3 % (Tabelle
23). Einerseits ist durch den Personalplan ersichtlich, dass es zwar zu Einsparungen beim
Bundespersonal kommt. Die Vorgaben des Ministerratsvortrages werden jedoch nicht erfiillt.
Wahrend dieser eine Reduktion von rund 2.600 VZA-Planstellen bis 2029 festlegt, sollen bis
zu diesem Zeitpunkt laut Personalplan rd. 1.074 VZA eingespart werden. Bis Ende 2031
werden die Anstrengungen intensiviert, es kommt - relativ zu 2026 - zu einer Reduktion um
1.848 VZA-Planstellen. Andererseits werden gemiaB dem Personalplan - wie im
Ministerratsvortrag festgeschrieben - die von der Reduktion ausgenommenen Bereiche nicht
angetastet und der Personalstand von 2026 fur die nachsten Jahre fortgeschrieben. D.h., in
den Bereichen Exekutive, Gerichtsbarkeit, Lehrpersonal und Militar bleibt der Personalstand
in den nachsten funf Jahren stabil.

Tabelle 23: Personalplan BFR-E 2027-2030/2028-2031 bis 2031

Personalplan bis 2031 2026 2027 2028 i 2029 2030 2031 Differenz i
VZA % VZA
UG 01 Prasidentschaftskanzlei 93 93 92 90 88 88 -5,4% -5
UG 02 Bundesgesetzgebung 509 509 502 492 480 480 -5,7% -29
UG 03 Verfassungsgerichtshof 110 110 110 110 110 110 0,0% 0
UG 04 Verwaltungsgerichtshof 202 202 202 202 202 202 0,0% 0
UG 05 Volksanwaltschaft 90 90 90 90 90 90 0,0% 0|
UG 06 Rechnungshof 328 328 325 323 323 323 -1,5% -5
UG 10 Bundeskanzleramt 1034 1034 1019 1000 976 976 -5,6% -58
UG 11 Inneres 37939 37939 37939 37939 37939 37939 0,0% 0
UG 12 AuBeres 1269 1269 1250 1225 1194 1194 -5,9% -75
UG 13 Justiz 12 516 12 516 12 516 12516 12 516 12 516 0,0% 0
UG 14 Militarische Angelegenheiten 21842 21842 21712 21542 21334 21 334 -2,3% -508|
UG 15 Finanzverwaltung 12 085 12 085 11952 11718 11 432 11 432 -5,4% -653
UG 17 Wohnen, Medien, Telekommunikation und Sport 401 401 396 389 380 380 -5,2% -21
UG 18 Fremdenwesen 1620 1620 1620 1620 1620 1620 0,0% 0
UG 20 Arbeit 390 390 387 379 370 370 -5,1% -20)
UG 21 Soziales und Konsumentenschutz 1624 1624 1597 1565 1526 1526 -6,0% -98|
UG 25 Familie und Jugend 145 145 143 140 136 136 -6,2% -9
UG 30 Bildung 47 188 47 188 47 188 47 188 47 188 47 188 0,0% 0
UG 31 Wissenschaft und Forschung 713 713 703 689 672 672 -5,8% -41
UG 32 Kunst und Kultur 310 310 305 299 292 292 -5,8% -18]
UG 40 Wirtschaft 2148 2148 2116 2074 2022 2022 -5,9% -126)
UG 41 Mobilitat 971 971 956 937 914 914 -5,9% -57
UG 42 Land- und Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft 2623 2623 2591 2549 2 498 2 498 -4,8% -125
Summe (Personalkapazitat Bund) 146 150 146 150 145 711 145076 144 302 144 302 -1,3% -1848

Quelle: BMF 2026

5In Summe rund 6 % durch jahrliche Einsparungen von -1,5 % bis Ende 2027, -2 % bis Ende 2028, -2,5 % bis Ende
2029.
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Die WKO begriiBt grundsatzlich effiziente Arbeitsstrukturen und eine Optimierung des
Personalstandes des Bundes. Es ist jedoch darauf Bedacht zu nehmen, dass insbesondere in
Zukunfts- und Verfahrensbereichen - trotz Personalabbaus - die Qualitat gesteigert werden
kann bzw. die Verfahrensdauer reduziert werden sollte. Dies ist aus Sicht der WKO in die
kiinftigen Uberlegungen im Personalbereich (z.B. Effizienzsteigerungen durch Digitalisierung
und Verwendung von Kl wo sinnvoll) miteinzubeziehen.
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