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Erliuterungen

Allgemeiner Teil

Die Richtlinie 2009/126/EG vom 21. Oktober 2009 iiber Phase II der Benzindampf-Riickgewinnung beim
Betanken von Kraftfahrzeugen an Tankstellen ist bis 1. Janner 2012 in nationales Recht umzusetzen. Mit
dieser Richtlinie wurde auf Gemeinschaftsrechtsebene ein Schritt vollzogen, der in Osterreich bereits im
Jahr 1992 — somit vor mehr als 17 Jahren — gesetzt worden war. Osterreich hat somit in diesem Bereich
umweltpolitischen Weitblick erwiesen und — wie die rezenten Entwicklungen in der EU gezeigt haben —
eine gewisse Vorreiterrolle eingenommen. Die Verordnung iiber die Ausstattung von Tankstellen mit
Gaspendelleitungen, BGBI. Nr. 793/1992, mit der ein technisches System zur Riickfiihrung der beim
Betanken von Kraftfahrzeugen freigesetzten Benzinddmpfe etabliert wurde, kann durchaus als Vorbild fiir
die nunmehrige EU-Rechtslage gesehen werden, wie dies indirekt auch in Erwédgungsgrund 11 der
gegenstindlichen Richtlinie zum Ausdruck gebracht wird. Einschldgige gewerbliche Betriebsanlagen sind
daher — wie auch diesbeziigliche Informationen der Behdrden der Bundesldnder besagen — bereits
flichendeckend mit Gasriickfiihrungssystemen ausgestattet, da die diesbeziigliche Ubergangsfrist schon
im Jahre 1997 abgelaufen ist.

Durch die geplante gegenstindliche Verordnung, die — ebenso wie die derzeit geltende Verordnung — auf
den § 82 Abs. 1 GewO 1994 gestiitzt ist, wird eine Anpassung an die Unionsrechtslage vorgenommen. Da
seit dem Inkrafttreten der nationalen Regelung — wie bereits oben ausgefiihrt — 17 Jahre vergangen sind,
in denen sich auch der diesbeziigliche Stand der Technik weiterentwickelt hat, ergibt sich ein gewisser
nationaler Anpassungsbedarf, insbesondere im Hinblick auf die Benzindampfabscheidungseffizienz
(siehe dazu im Detail weitere Ausfithrungen im Besonderen Teil der Erlduterungen zu den geplanten §§ 3
und 5) und die Uberwachungssystematik. Aus Griinden der leichteren Lesbarkeit und besseren
Handhabung wurde von einer Novellierung der geltenden Verordnung Abstand genommen und der Weg
einer génzlichen Neugestaltung dieser Materie eingeschlagen.

Zu den Auswirkungen auf die Verwaltungslasten fiir Unternehmen

Das geplante Regelungsvorhaben enthélt zwei Informationsverpflichtungen im Sinne des §4 Z 2 der
Kundmachung betreffend die Richtlinien zur Anwendung des Standardkostenmodells auf
Informationsverpflichtungen fiir Biirger/innen und fiir Unternehmen (Standardkostenmodell-Richtlinien —
SKM-RL), BGBI. II Nr. 278/2009, von denen die eine gédnzlich neu, die andere mit jener in der derzeit
geltenden Verordnung BGBI. Nr. 793/1992 im Wesentlichen vergleichbar ist.

Die neue richtlinienbedingte Informationsverpflichtung ist im geplanten § 3 Abs. 5 situiert und enthalt
eine Kennzeichnungsverpflichtung (,,(5) Im Bereich der Zapfsdulen muss in geeigneter Weise (wie
beispielsweise durch ein Schild oder einen Aufkleber) gut sichtbar auf das Vorhandensein des
Gasriickfiihrungssystems hingewiesen sein.”). Nach ho. Einschitzung liegen die Kosten fiir diese
Informationsverpflichtung unterhalb der Bagatellgrenze des § 5 Abs. 2 SKM-RL.

Die zweite Informationsverpflichtung, die sich auf die Uberwachung (Priifung) des Gaspendelsystems
und das Bereithalten der diesbeziiglichen Unterlagen (Ergebnisse dieser Priifungen) zur behdrdlichen
Vorlage bezieht, findet sich im § 3 Abs. 2 der geltenden Verordnung. Die mit der bereits gdngigen Praxis
vergleichbare Informationsverpflichtung im geplanten § 3 Abs. 3 wird nach ho. Einschitzung Mehrkosten
verursachen, die allerdings ebenfalls im Bagatellbereich des Standardkostenmodells liegen werden.

Wie bereits im Vorblatt ausgefiihrt, kann das gegenstindliche Verordnungsvorhaben daher im Sinne der
Standardkostenmodell-Richtlinien als kostenneutral eingeschitzt werden.

Zu den Auswirkungen in umweltpolitischer Hinsicht, insbesondere Klimavertriglichkeit

Die derzeit geltende Verordnung iiber die Ausstattung von Tankstellen mit Gaspendelleitungen, BGBI.
Nr. 793/1992, sieht eine Riickfiihrrate von mindestens 80% der bei der Betankung verdringten
Kraftstoffddmpfe vor. Bei diesen Dédmpfen handelt es sich um ein Gemisch von verschiedensten
Kohlenwasserstoffen mit Luft; exakt sind diese in die Gruppe der NMVOCs einzureihen (Non-Methane
Volatile Organic Compounds — Nichtmethan-Kohlenwasserstoffe). NMVOCs haben — einmal freigesetzt
— eine sehr kurze Verweildauer in der freien Atmosphére und sind daher nicht klimarelevant, dh. sie
tragen direkt nichts zu menschlich bedingten Klimaverdnderungen bei. Indirekt existiert allerdings schon
eine diesbeziigliche Wirkung, da NMVOCs gemeinsam mit Stickoxiden zur Bildung von bodennahem
Ozon beitragen, das als Treibhausgas gilt. Die Vermeidung der Ozonbildung ist auch der wesentliche
Erwégungsgrund fiir die dem gegenstindlichen Verordnungsvorhaben zu Grunde liegende EU-Richtlinie
2009/126/EG (vgl. insbesondere die Erwédgungsgriinde 2 bis 4). Ferner werden NMVOC:s {iiber lédngere
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Zeitdauer zu CO, oxidiert, welches bekanntlich als klimawirksam angesehen wird. Die auf Grundlage der
NMVOCs gebildete Menge an CO, ist aber im Vergleich zu direkt emittiertem CO, sehr gering.

Die Richtlinie 2009/126/EG und somit auch der Entwurf fiir eine neue Verordnung zur Gaspendelung bei
Tankstellen sehen eine Riickfiihreffizienz von 85% vor, also etwas hoher als bisher in Osterreich
vorgeschrieben. Zudem wird erwartet, dass die technischen Ausfithrungsbestimmungen indirekt zu einer
Verbesserung der Betriebssicherheit und Verfiigbarkeit der Gaspendelung fithren werden.

Der diesbeziigliche Effekt 1dsst sich zwar nicht quantifizieren, insgesamt kann aber erwartet werden, dass
das gegenstindliche Regelungsvorhaben als voraussichtlich positiv im Hinblick auf die umwelt- bzw.
klimapolitischen Zielsetzungen eingestuft werden kann.

Besonderer Teil
Zu § 1 (Geltungsbereich):
Diese Regelung ist entsprechend der Rechtsgrundlage der GewO 1994 (§ 82 Abs. 1 leg. cit.) formuliert.

Die geplante Verordnung soll — wie das im § 82 Abs. 1 leg. cit. normiert ist — grundsitzlich fiir
genehmigungspflichtige und (mit Ausnahmen und Ubergangsfristen) fiir bereits genehmigte gewerbliche
Betriebsanlagen zum Betrieb von Tankstellen, somit fiir ,,neue” und ,,bestehende* Tankstellen, gelten.
Die Richtlinie 2009/126/EG verwendet die Begriffe ,,neu* und ,,bestechend. Da der Gebrauch dieser
Termini dem gewerblichen Betriebsanlagenrecht und der darauf beruhenden Verordnungen allerdings
nicht innewohnt, die Begriffe im Wesentlichen aber dasselbe zum Ausdruck bringen, wird — nicht um
zuletzt einen Systembruch zu vermeiden — an den geldufigen nationalen Begriffen festgehalten. Daher ist
es — im Gegensatz zur umzusetzenden Richtlinie — auch nicht erforderlich, im Verordnungstext sprachlich
darauf Bedacht zu nehmen. Dieser Differenzierung wird allerdings im Rahmen der
Ubergangsbestimmungen (geplanter § 5) Rechnung getragen.

Zu § 2 (Begriffsbestimmungen):

Die geplante Bestimmung iibernimmt weitgehend Art. 2 der Richtlinie 2009/126/EG bzw. wurden einige
Begriffsbestimmungen mit dem Wortlaut der Bezug habenden Richtlinien versehen. Einige Begriffe
wurden zwecks besserer Abstimmung auf den Verordnungstext leicht adaptiert (zB ,,Jahresdurchsatz* an
Stelle von ,,Durchsatz — in Z 7 oder ,Lagerbehélter” - ist in anderen Vorschriften gebrduchlich, wie
beispielsweise in der Verordnung iiber die Lagerung brennbarer Flissigkeiten — VbF, BGBI.
Nr. 240/1991 - an Stelle von ,,Lagertank™ — in Z 6).

Zur geplanten Z 6 ist anzumerken, dass die jahrliche Gesamtmenge an Benzin, die von beweglichen
Behiltnissen in den Lagerbehélter einer Tankstelle umgefiillt wird, als Mittelwert des Umschlages iiber
die jeweils letzten drei Jahre zu verstehen ist.

Zur geplanten Z 8 ist auszufiihren, dass hier aus Griinden der Beachtung von in naher Zukunft zu
erwartenden Entwicklungen auch die Beimischung von Superethanol (vgl. § 2 Z 9 lit. k der Verordnung
iber die Festlegung der Qualitdt von Kraftstoffen (Kraftstoffverordnung 1999), BGBI. II Nr. 418/1999)
beriicksichtigt wurde. Gemische von reinem Ottokraftstoff mit einem Anteil von maximal 10% an
Bioethanol/Superethanol E 85 besitzen praktisch den gleichen Dampfdruck und die gleiche Fliichtigkeit
wie reiner Ottokraftstoff. Es wiirde der Zweckbestimmung der Verordnung widersprechen, Abgabestellen
fiir derartige Kraftstoffgemische ausschlielich aus Definitionsgriinden nicht mit einem Gaspendelsystem
auszustatten. In diesem Sinne sind auch die Z 2, 3 und 10 ausgestaltet.

Um Auslegungsschwierigkeiten nach Moglichkeit a priori hintanzuhalten, enthélt die geplante Z 9 den in
der Richtlinie 2009/126/EG verwendeten, aber dort nicht definierten Begriff der ,,stindigen Wohnrdume*.
Die gewihlte Begriffsbestimmung orientiert sich dabei am Gebdude- und Wohnungsregister-Gesetz,
BGBI. I Nr. 9/2004 (vgl. § 2 Z 4). Von der Aufnahme einer Begriffsbestimmung des Begriffes ,,stdndige
Arbeitsrdume” wurde Abstand genommen, da dieser im Arbeitnehmerschutz klar umschrieben ist (vgl.
§ 1 Abs. 4 der Bundes-Arbeitsstittenverordnung, BGBL II Nr. 352/2002, und § 1 der Allgemeinen
Arbeitnehmerschutzverordnung, BGBI. Nr. 218/1983) und im gegebenen Zusammenhang auch in diesem
Sinne zu verstehen ist (,,Arbeitsriume sind Rdume von Betrieben, in denen nach ihrer Zweckbestimmung
Arbeiten ausgefiihrt werden und in denen mindestens ein stidndiger Arbeitsplatz eingerichtet ist; stdndige
Arbeitsplitze sind jene rdumlichen Bereiche, in denen sich Bedienstete, der Zweckbestimmung des
Raumes entsprechend, bei der von ihnen im reguldren Dienstbetrieb auszuiibenden Tétigkeit authalten. ).

Die Aufnahme einer eigenen Begriffsbestimmung fiir ,,neue” und ,bestehende™ Anlagen (wie in Art.
Art. 2 Z 3 und 4 RL 2009/126/EG) wurde als fiir nicht notwendig erachtet, da dieser Unterscheidung im
geplanten § 5 Rechnung getragen wird.
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Zu § 3 (Technische Ausstattung):

Mit dieser Bestimmung sollen Art. 4 und 5 der Richtlinie 2009/126/EG umgesetzt werden. In Osterreich
gilt derzeit ein Abscheidungseffizienz-Niveau von 80%, wobei dieses — einschldgigen Riickmeldungen
zufolge — bereits deutlich iibertroffen wird. Die Anhebung der Benzindampfabscheidungseffizienz um 5%
wird daher nicht als relevante Verstrengerung eingeschitzt. Ein Indiz fiir diese Einschitzung ist Z 3 lit. b
der Anlage zur geltenden Verordnung: Die zuldssige Abweichung des riickgefiihrten Benzin/Dampf-
Volumens von der betankten Benzinmenge betréigt 5%.

Bisher sind nach der geltenden Verordnung eine mindestens einmal wochentliche duflere Kontrolle der
Funktionstiichtigkeit mittels Besichtigung und eine Abnahmemessung beim Einbau des Systems
gefordert. Seitens der Vollzugsbehdrden wurde in Bescheidform eine Uberpriifung durch eine Fachfirma
in Intervallen von einem (bei mechanischer Steuerung) bzw. zwei Jahren (bei elektronischer Steuerung)
vorgeschrieben. Nunmehr gilt die jihrliche Uberpriifpflicht fiir alle Systeme, sofern keine automatische
Uberwachung installiert ist (diesfalls drei Jahre). Die Priifbedingungen kénnen noch nicht niher
umschrieben werden, daher kann gegenwirtig nur eine Anforderung der Priifung nach dem Stand der
Technik formuliert werden (die Priifnorm ist noch bei CEN/TC 393 in Ausarbeitung und soll erst Mitte
2012 fertig gestellt werden). Da aber die daraus resultierenden impliziten Anforderungen an das System
insgesamt nicht abgeschétzt werden konnen, werden die Bezugnahmen zum Jahresdurchsatz nach der
Richtlinie beibehalten. Tankstellen unter Wohn- oder Arbeitsriumen sind in Osterreich nach den Bau-
und Raumordnungsvorschriften der Bundeslinder zwar weitgehend verboten, es kann jedoch nicht
ausgeschlossen werden, dass diese Ausnahme trotzdem in seltenen Féllen zur Anwendung kommen
konnte. Die Ausnahme fiir Tankstellen in Zusammenhang mit der Herstellung und Auslieferung neuer
Kraftfahrzeuge entstammt der Richtlinie.

§ 3 Abs. 5 setzt die Kennzeichnungspflicht nach Art. 5 Abs. 3 der Richtlinie 2009/126/EG um.
Zu § 5 (Ubergangsbestimmungen):

Nach entsprechenden Berichten sind in Osterreich sé@mtliche unter den Anwendungsbereich der geltenden
Verordnung fallende gewerbliche Betriebsanlagen unabhidngig von der Jahresverkaufsmenge an
Kraftstoff bereits mit Gasriickfiihrsystemen ausgestattet und erreichen bei stérungsfreiem Zustand der
Einrichtung jetzt schon die geforderte Effizienz von 85%. Nichtsdestoweniger kann nicht ausgeschlossen
werden, dass erst nach Erscheinen der harmonisierten Priifnorm simtliche Anforderungen, die sich
implizit daraus ergeben, abgeschitzt werden konnen. Somit wurden die Ubergangsfristen nach Artikel 3
Abs.2 und 3 der Richtlinie 2009/126/EG iibernommen. Die am 1. Jinner 2012 bereits genehmigten
Tankstellen haben — sofern die jeweiligen Jahresdurchsdtze gegeben sind — somit die Verpflichtungen
gemiB § 3 (Verwendung eines entsprechenden Benzindampfabscheidesystems, jihrliche Uberpriifung
bzw. Uberpriifung alle drei Jahre und Anbringen der Kundeninformation gemiB § 3 Abs. 5) ab dem
Zeitpunkt einer ,,wesentlichen Anderung* oder bis spitestens ab dem 1. Jénner 2019.

Zu der im geplanten § 5 Abs. 1 enthaltenen Wortfolge ,,wesentliche Anderungen der Lagerbehilter und
damit in Verbindung stehender Einrichtungen ist anzumerken, dass es sich dabei ausschlieBlich um
solche Anderungen handelt, die im Zusammenhang mit der Lagerung, dem Befiillen und der Abgabe von
Benzin stehen. Somit fallen Anderungen in anderen Bereichen (wie beispielsweise Tankstellenshop oder
Dachkonstruktion) nicht unter die geplante Bestimmung des § 5 Abs. 1.

Zu § 6 (Auflerkrafttreten):

Auch wenn die derzeit noch geltende Verordnung mit Inkrafttreten der geplanten Verordnung aufgehoben
wird, so sollen — wie dies in vergleichbarer Weise im § 13 Abs. 2 der VOC-Anlagen-Verordnung — VAV,
BGBI. II Nr. 301/2002, vorgesehen ist — die entsprechenden Vorschriften der noch geltenden Verordnung
bis zur Anwendung der geplanten neuen Verordnung gemiB den Ubergangsbestimmungen des § 5 hinaus
weiter gelten.



