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Erlduterungen

Allgemeiner Teil

Das Gesetzesvorhaben dient der Umsetzung der Richtlinie 2012/18/EU zur Beherrschung der Gefahren
schwerer Unfille mit gefihrlichen Stoffen, zur Anderung und anschlieBenden Authebung der Richtlinie
96/82/EG (in der Folge kurz: ,,Seveso III — RL*) fiir den Bereich des gewerblichen Betriebsanlagenrechts
und fiir den Bereich des Emissionsschutzrechts fiir Kesselanlagen.

Die Seveso III — RL 16st, wie bereits ihrem Titel zu entnehmen ist, die so genannte ,,Seveso II — RL*
96/82/EG idgF ab; sie muss im Wesentlichen bis 31. Mai 2015 umgesetzt sein und wird mit 1. Juni 2015
wirksam.

Die Umsetzung des Art. 30 der Seveso III — RL (vorgezogene Umsetzungsfrist 14. Februar 2014) ist
bereits mit der Gewerbeordnungsnovelle BGBI. I Nr. 125/2013 erfolgt und richtlinienkonform mit
15. Februar 2014 in Kraft getreten.

Die gewerberechtlich relevanten neuen Richtlinienbestimmungen sollen in einer Anderung vor allem des
8a. Abschnitts der Gewerbeordnung 1994 und in einer Neufassung der Industrieunfallverordnung
(,,Industrieunfallverordnung 2015) Niederschlag finden.

Die auf gesetzlicher Ebene erforderlichen Anderungen sollen auch dazu genutzt werden, den
8a. Abschnitt betreffend die Beherrschung der Gefahren schwerer Unfille mit gefdhrlichen Stoffen
leichter lesbar zu gestalten und klarer zu strukturieren, als dies bisher der Fall war.

Der diesbeziigliche Textvorschlag stiitzt sich auf die Vorarbeiten einer Arbeitsgruppe von
Industrieunfallrechtsexperten, der Vertreter des Wirtschaftsressorts, des Umweltressorts, der
Bundeslinder und der Wirtschaftskammer Osterreich angehdren; auch das Zentral-Arbeitsinspektorat war
bei einigen Arbeitsgruppensitzungen vertreten.

Dariiber hinaus soll die Seveso III — Novelle dazu geniitzt werden, im Sinne der diesbeziiglichen
Judikatur des Verwaltungsgerichtshofs den derzeit hinsichtlich militdrischer Waffen und militarischer
Munition bestehenden Inldndervorbehalt fiir das Waffengewerbe zu beseitigen und die 24-Stunden-
Betreuung, wie nachfolgend dargestellt, weiter zu entwickeln.

Das Arbeitsprogramm der sterreichischen Bundesregierung 2013-2018 (,,Erfolgreich. Osterreich.) sieht
MaBnahmen vor, die die Selbstindigkeit dlterer Menschen in gewohnter Wohnumgebung linger erhalten
und pflegende Angehérige — insbesondere auch Kinder — unterstiitzen sollen.

In diesem Sinn enthilt Kapitel 04 ,,Lénger gesund leben und arbeiten die MaBinahme, ab 2015 Betreuer
und Vermittlungsagenturen gewerberechtlich zu trennen. Mit den vorgeschlagenen Anderungen wird die
im Regierungsprogramm vorgesehene Trennung in der Weise umgesetzt, dass die Tatigkeiten der
Vermittlungsagenturen  (,,Organisation ~ von  Personenbetreuung™) aus dem  bestehenden
Personenbetreuungsgewerbe herausgelost und einem eigenen Gewerbe zugeordnet werden.

Begleitend soll aufgrund der bisherigen Erfahrungen die hohe Qualitét der 24-Stunden-Betreuung durch
Anpassung der bestehenden Verordnungen weiter ausgebaut werden.

In der vorgeschlagenen Novelle zum EG-K 2013 sollen die entsprechenden Verweise auf die
Gewerbeordnung 1994 aktualisiert werden (insbesondere jene auf den 8a. Abschnitt). Die Anderungen
des EG-K 2013 sollen auch dazu genutzt werden, das das EG-K 2013 noch leichter lesbar als bisher zu
gestalten.

Besonderer Teil

Zu Art. 1 (Seveso I1I — Novelle)
ZuZ1(§2 Abs.5,§381 Abs. 6 und 7) und zu Z 2 (§ 2 Abs. 16):

Die vorgesehenen Anderungen._sind zur Anpassung an die mit der Neustrukturierung des Seveso-Regimes
im 8a. Abschnitt verbundenen Anderungen erforderlich.

ZuZ 3,10 und 11 (§ 14 Abs. 5 letzter Satz, § 141 Abs. 1 und § 141 Abs. 3):

Vor dem EWR-Beitritt Osterreichs war die Ausiibung des Waffengewerbes generell an die
osterreichische Staatsangehorigkeit gebunden. Mit dem EWR-Beitritt miissen die Niederlassungsfreiheit
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(Art. 49 AEUV) und die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer (Art.45 AEUV) im Rahmen der
Gewerbeausiibung gewiéhrleistet sein. Es wurde daher der Inldndervorbehalt im Zusammenhang mit der
Ausiibung des Waffengewerbes betreffend nicht militirische Waffen aufgehoben und EWR-
Staatsangehorigen der Gewerbezugang ermoéglicht. Der Inlédndervorbehalt zugunsten der militdrische
Waffen und Munition betreffenden Tatigkeiten wurde unter Berufung auf die Ausnahmebestimmung des
Art. 223 des EWG-Vertrages (nunmehr: Art. 346 Abs. 1 lit. b AEUV) beibehalten (siche die
Erlduterungen zur Regierungsvorlage der Gewerbeordnungsnovelle 1992 635 Blg NR XVIII. GP, Seite
77). Art. 346 Abs. 1 lit. b AEUV ermichtigt den Mitgliedstaat, die MaBnahmen zu ergreifen, die seines
Erachtens fiir die Wahrung seiner wesentlichen Sicherheitsinteressen erforderlich sind, soweit sie die
Erzeugung von Waffen, Munition und Kriegsmaterial oder den Handel damit betreffen; diese
MaBnahmen diirfen auf dem Binnenmarkt die Wettbewerbsbedingungen hinsichtlich der nicht eigens fiir
militdrische Zwecke bestimmten Waren nicht beeintrachtigen.

Der Verwaltungsgerichtshof legte in einem bei ihm anhéngigen Beschwerdeverfahren die Frage des
Inléndervorbehalts dem EuGH zur Vorabentscheidung vor. Der EuGH fiihrte in seinem Urteil vom
4. September 2014 aus, dass die Art. 45 AEUV und 49 AEUYV dahingehend auszulegen seien, dass sie der
Regelung eines Mitgliedstaats entgegenstehen, nach der die Mitglieder der zur gesetzlichen Vertretung
berufenen Organe oder der geschiftsfiihrende Gesellschafter von Gesellschaften, die das Gewerbe des
Handels mit militdrischen Waffen und militirischer Munition und der Vermittlung des Kaufs und
Verkaufs militdrischer Waffen und militirischer Munition ausiiben wollen, die Staatsangehdrigkeit dieses
Mitgliedstaats besitzen miissen. Es sei jedoch Sache des vorlegenden Gerichts, zu priifen, ob der
Mitgliedstaat, der sich auf Art. 346 Abs. 1 Buchst. b AEUV beruft, nachzuweisen vermag, dass eine
Inanspruchnahme der dort vorgesehenen Ausnahme erforderlich ist, um seine wesentlichen
Sicherheitsinteressen zu wahren.

Nach Erlassung des Urteils des EuGH fiihrte das zur Stellungnahme aufgeforderte Bundesministerium fiir
Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft zur Rechtfertigung des Inléndervorbehalts unter Verweis auf die
verfassungsrechtlich gebotene Neutralitdt ins Treffen, diese sei ein wesentlicher Bestandteil der
Landesverteidigung Osterreichs und deren Aufrechterhaltung stelle ein wesentliches Sicherheitsinteresse
Osterreichs dar. Die aus der Neutralitit erwachsende Pflicht zur Unparteilichkeit ziehe auch
wirtschaftliche Pflichten in Bezug auf militdrische Waffen nach sich, deren Ausgestaltung insbesondere
aus dem Kriegsmaterialgesetz zu ersehen sei, welches etwa fiir die Ein-, Aus- und Durchfuhr sowie die
Vermittlung von Kriegsmaterial eine Bewilligungspflicht normiere.

Diese ,,Unparteilichkeit gegeniiber anderen Staaten mit militdrischen Konflikten begriinde das
Erfordernis einer besonderen Verbundenheit mit dem Osterreichischen Staat, wie sie ,der
Staatsangehorigkeit zu eigen* sei. Die Voraussetzung der Osterreichischen Staatsbiirgerschaft bei
Austlibung des Waffengewerbes hinsichtlich militdrischer Waffen und militdrischer Munition werde als
notwendig erachtet, damit gewdhrleistet sei, dass der Gewerbetreibende die sich aus dem
Kriegsmaterialgesetz ergebenden Verpflichtungen zum Schutz des Osterreichischen Sicherheitsinteresses
Neutralitét einhalte.

Der Verwaltungsgerichtshof kam im Beschwerdeverfahren zum Schluss, dass die Anwendung der
Regelung des § 141 Abs.1 Z2 lit. b, die einen generellen Staatsbiirgerschaftsvorbehalt fiir das
Waffengewerbe betreffend militérische Waffen enthélt, infolge des Anwendungsvorrangs — und der damit
verbundenen Verdrangungswirkung — des Unionsrechts zu unterbleiben habe (VwGH 24.11.2014,
2014/04/0002).

Der im zitierten Erkenntnis des VwGH dargelegten Begriindung fiir den Anwendungsvorrang des
Unionsrechtes kann im Wesentlichen gefolgt werden. Einer der Kerninhalte der Neutralitit ist die
Unparteilichkeit gegeniiber Kriegfilhrenden. Aus dieser Pflicht zur Unparteilichkeit entspringen im
Neutralitétsfall auch wirtschaftliche Pflichten, auf deren Einhaltung schon im Friedenszustand Riicksicht
zu nehmen ist. Dafiir trifft das Bundesgesetz iiber die Ein-, Aus- und Durchfuhr von Kriegsmaterial
Vorsorge. Zur Wahrung der Neutralitidt ist die im Kriegsmaterialgesetz vorgesehene Kontrolle von
Waffenlieferungen die geeignete MaBnahme, die dem Prinzip der VerhéltnismaBigkeit gerecht wird. Da
diese Kontrolle unabhingig davon stattzufinden hat, ob die Gewerbeausiibung oder die Tatigkeit als
Mitglied des zur gesetzlichen Vertretung berufenen Organs einer Gesellschaft Inldndern vorbehalten ist
oder auch EWR-Staatsangehorigen zugénglich ist, kann angenommen werden, dass ein Wegfall des
Inléndervorbehalts keine negativen Auswirkungen auf die Neutralitét hat.

Im Hinblick auf die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer (Art.45 AEUV) kann das im § 141 Abs. 1
vorgesehene Erfordernis eines inléndischen Wohnsitzes nicht beibehalten werden. Die Beriicksichtigung
der Personen, die iiber einen Aufenthaltstitel mit einem Recht auf Niederlassung geméal § 45 oder § 49
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Abs. 2 bis 4 des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG), BGBI. I Nr. 100/2005, verfiigen, liegt im
Artikel 11 Abs. 1 der Richtlinie 2003/109/EG begriindet. Staatsangehdrige der Schweizerischen
Eidgenossenschaft sollen im Hinblick auf das Freiziigigkeitsabkommen zwischen der Europiischen
Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaten einerseits und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
andererseits mit EWR-Staatsangehorigen gleichgestellt werden.

Da die Regelungen der Staatszugehorigkeit und des Wohnsitzes in legistischer Hinsicht in einem
Paragraphen konzentriert werden, kdnnen § 14 Abs. 5 letzter Satz und § 141 Abs. 3 entfallen.

Zu Z 6 (8a. Abschnitt samt Uberschrift)
Zu § 84a (Ziel und Anwendungsbereich):
Siche Art. 1 und Art. 2 der Seveso III — RL und vgl. den geltenden § 84a.

Was die Ausnahmen vom Anwendungsbereich betrifft, so wird wie schon bisher nicht der gesamte
,,<Ausnahmekatalog® der Richtlinie iibernommen, sondern werden im vorgeschlagenen § 84a Abs. 4
(lediglich) jene Fille des Art. 2 Abs. 2 der Seveso III — RL aufgegriffen, die nicht schon von vornherein
vom Anwendungsbereich der Gewerbeordnung 1994 ausgenommen sind.

Zu § 84b (Begriffe):

Die Begriffsbestimmungen folgen dem Art. 3 der Seveso III — RL, der gegeniiber Art. 3 der Seveso II-
RL deutlich ausgedehnt wurde. Diese Ausdehnung dient in erster Linie der Klarstellung, die sich nach
den bisherigen Erfahrungen als zweckméBig erwiesen hat, ein Unterschied in den Anforderungen ergibt
sich daraus nicht.

Zu Z 1 (,,Betrieb™) siche Art. 3 Z 1 der Seveso III — RL und vgl. den geltenden § 84b Z 1.

In Zukunft wird — was die unterschiedlichen Anforderungen betrifft — nicht mehr nach so genannten
,,Artikel 7 — Betrieben und ,,Artikel 9 —Betrieben* (vgl. die Seveso II — RL) oder nach ,,Betrieben geméaf
§ 84a Abs. 1 Z2“ und ,Betricben gemdll § 84a Abs.2 Z2“ (vgl. die geltenden Regelungen in der
Gewerbeordnung 1994) bzw. nach ,,Schwelle-1-Betrieben und ,,Schwelle-2-Betrieben® (sieche die
geltende Industrieunfallverordnung) unterschieden, sondern — der Seveso III — RL folgend — einheitlich
nach ,,Betrieben der oberen Klasse* und ,,Betrieben der unteren Klasse*.

Daran, dass unter einem Betriebsinhaber begrifflich nichts anderes zu verstehen ist als der Inhaber einer
gewerblichen Betriebsanlage und dass es sich bei einem Betrieb um eine ortlich gebundene Einrichtung
handeln muss, die der Entfaltung einer gewerblichen Tétigkeit regelméBig zu dienen bestimmt ist, &ndert
sich nichts (siche in diesem Zusammenhang Gruber/Paliege-BarfuB}, Die Gewerbeordnung’, Anm. 3 und 4
zu § 84b).

Ein Betrieb ist (wie schon nach der geltenden Rechtslage) definitionsgeméal eine dem Industrieunfallrecht
unterliegende gewerbliche Betriebsanlage.

Zu Z 2 (,,Betrieb der unteren Klasse*) siche Art. 3 Z 2 der Seveso III — RL.

Zu Z 3 (,,Betrieb der oberen Klasse®) siche Art. 3 Z 3 der Seveso III — RL.

Zu Z 4 (,,benachbarter Betrieb®) siche Art. 3 Z 4 der Seveso III — RL.

Im Hinblick auf die Legaldefinition der Z 1 kann ein ,benachbarter Betrieb wiederum nur eine
gewerbliche Betriebsanlage sein, die ihrerseits dem Industrieunfallregime unterliegt; auch diesbeziiglich
hat sich gegeniiber der geltenden Rechtslage keine Anderung ergeben.

Zu 7. 5 (,neuer Betrieb™) siche Art. 3 Z 5 der Seveso 11T — RL.

Art. 3 Z 5 lit. b der Seveso III — RL verwendet den Begriff ,,Betriebsstétte™, um zu verdeutlichen, dass es
sich dabei um ,,unter der Aufsicht eines Inhabers stehende BereicI}e“ handelt, die urspriinglich keine
Betriebe waren und beginnend mit 1. Juni 2015 durch entsprechende Anderungen zu Betrieben werden.

Im Hinblick darauf, dass der Begriff ,Betricbsstitte“ im Bereich des Berufszugangsrechts der
Gewerbeordnung 1994 bereits mit einem ganz anderen Bedeutungsinhalt belegt ist (siche die zentrale
Bestimmung des § 46 GewO 1994), wird in der vorgeschlagenen Z 5 lit. b von der Aufnahme des Wortes
Betriebsstitte in das Industrieunfallrecht Abstand genommen und wird die vorgeschlagene
Umschreibung gewihlt, die inhaltlich zum selben Ergebnis fiihrt.

Die Fille der Z 5 lassen sich im Grunde als ,,vom Betreiber gewiinscht/veranlasst® zusammenfassen
(siehe hingegen die Félle der Z 7).

Zu Z 6 (,,bestehender Betrieb) siche Art. 3 Z 6 der Seveso III — RL.
Zu 7.7 (,sonstiger Betrieb®) siche Art. 3 Z 7 der Seveso III — RL.
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Im Gegensatz zur Z 5 handelt es sich hier um nicht vom Betreiber ausgehende bzw. veranlasste Fille,
sondern etwa um Umstufungen, die auf chemikalienrechtliche Anderungen zuriickzufiihren sind.

Zu Z 8 (,technische Anlage) siche Art.3 Z8 der SevesoIll - RL. Die Definition enthilt, der
RL folgend, eine Prézisierung des bisherigen § 84b Z 2. Wie nach der geltenden Rechtslage kommen als
technische Anlagen nur Teile gewerblicher Betriebsanlagen in Betracht.

Zu Z 9 (,.geféhrliche Stoffe®) siehe Art. 3 Z 10 der Seveso III — RL und vgl. den geltenden § 84b Z 3.
Zu 7. 10 (,,Gemisch®) siche Art. 3 Z 11 der Seveso III — RL

Zu Z 11 (,Vorhandensein gefahrlicher Stoffe”) siehe Art.3 Z 12 der Seveso IIl - RL und vgl. den
geltenden § 84b Z 5. Vom derzeit vorgesehenen ,.technisch mdglichen Vorhandensein® wird nun — der
RL entsprechend — auf das ,tatsdchliche oder vorgesehene Vorhandensein® abgestellt. Wie schon nach
der geltenden Rechtslage wird auch weiterhin auf das rechtlich Erlaubte (den Genehmigungskonsens)
abzustellen sein. (vgl. Gruber/Paliege-BarfuB, Die Gewerbeordnung’, Anm. 8 zu § 84a).

Neu hinzugekommen ist in Ubereinstimmung mit dem geidnderten Richtlinientext die Wendung
,einschlieBlich Lagerungstitigkeiten". Nach Interpretation der Verfasser der Richtlinie sind darunter
Zustande zu verstehen, bei welchen verschiedene Substanzen durch die rdumliche Néhe ihrer Lagerung
auf Grund der Eigenschaften miteinander reagieren und gefihrliche Folgeprodukte wie z. B. giftige Gase
entstechen konnen. Weiterhin nicht darunter zu subsumieren sind Folgeprodukte, die in keinem
Zusammenhang mit einem aufler Kontrolle geratenen betrieblichen Zustand stehen, also vor allem nicht
Brandgase und &hnliche Substanzen.

Znu Z.12 (,,schwerer Unfall®) siehe Art. 3 Z 13 der Seveso III - RL; gegeniiber dem geltenden § 84b Z 4
ergibt sich keine Anderung.

Zu 7. 13 (,,Beinahe-Unfall*):

Der in der Praxis iZm Industrieunfallrecht gebrduchliche Begriff soll in die Definitionen aufgenommen
werden; er ist vor allem iZm den Inspektionen (siche den vorgeschlagenen § 84k Abs. 5) und eventuellen
Unfallberichten von Relevanz.

Znu 7. 14 (,,Gefahr) siehe Art. 3 Z 14 der Seveso III - RL; gegeniiber dem geltenden § 84b Z 6 ergibt sich
keine Anderung.

Zu 7 15 (,Risiko*) siehe Art. 3 Z 15 der Seveso III — RL; gegeniiber dem geltenden § 84b Z 7 ergibt sich
keine Anderung.

Zu Z 16 (,,Lagerung®) siche Art. 3 Z 16 der Seveso III — RL; gegeniiber dem geltenden § 84b Z 8 ergibt
sich keine Anderung. Seveso III-Experten orientieren sich bei der Unterscheidung zwischen Lagerung
und Zwischenlagerung an folgenden Eckpunkten: ,Lagerung® im Sinne dieser Ziffer betrifft nicht die
zeitlich begrenzte Zwischenlagerung, z.B. die kurzzeitige Abstellung eines Fertig- oder
Zwischenprodukts im Zuge der Herstellung oder die Bereitstellung geféhrlicher Stoffe in ortsbeweglichen
Behiltern zur Beforderung, sofern die Beforderung innerhalb von 24 Stunden nach der Bereitstellung
oder am darauf folgenden Werktag erfolgt; ist dieser Werktag ein Samstag, so wird von einem Ende der
Frist mit Ablauf des nichsten Werktags ausgegangen.

Zu Z 17 (,,Inspektion®) sieche Art. 3 Z 19 der Seveso III — RL.

Zu § 84c (Allgemeine Pflichten des Betriebsinhabers)

Siche Art. 5 Abs. 1 der Seveso III — RL sowie den geltenden § 84c Abs. 1.
Zu § 84d (Mitteilungen des Betriebsinhabers)

Zu Abs. 1 siche Art. 7 Abs. 1 der Seveso III - RL und vgl. den geltenden § 84c Abs. 2. Die ,,mit der
Anschrift iibereinstimmenden geografischen Koordinaten* sind nach derzeitigem Kenntnisstand iZm der
Datenbank geméB Art. 21 Abs. 3 der Seveso III — RL erforderlich. Diese Koordinaten sollten mit der
Postanschrift des konkreten Standortes iibereinstimmen.

Fiir bestehende Betriebe sieche die Ubergangsbestimmung des vorgeschlagenen § 84o.
Zu Abs. 2 siche Art. 7 Abs. 2 der Seveso III — RL.

Unter den in der Z 1 angesprochenen Anderungen sind zB Kapazititserweiterungen zu versehen. Die Z 2
erfasst jene gewerblichen Betriebsanlagen, die nicht unter das Industrieunfallregime bzw. nicht unter das
,»Schwerer Unfall - Regime® gefallen sind und die durch einen nicht vom Betriebsanlageninhaber
ausgehenden Anlass, wie durch chemikalienrechtliche Umstufungen, unter den 8a. Abschnitt fallen.

Zu Abs. 3 siche Art. 7 Abs. 4 lit. a und lit. b der Seveso III — RL und vgl. den geltenden § 84c Abs. 2a.
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Zu Abs. 4 siche Art. 7 Abs. 4 lit. ¢ und lit. d der Seveso III — RL. Ubliche AuBerbetriebsetzungen von
technischen Anlagen oder eines (gesamten) Betriebs im Zuge von Wartungs- oder
Instandhaltungsarbeiten gelten nicht als ,Unterbrechungen des Betriebs"; als solche sind
Betriebsunterbrechungen nach auflergewohnlichen Ereignissen (Unféllen o.dgl.) oder wegen zeitweiliger
Einstellung der Produktion oder der Lagerung anzusehen.

Zu Abs. 5 siche Art. 16 der Seveso III — RL und vgl. den geltenden § 84c Abs. 3.

Zu § 84e (Sicherheitskonzept)

Siche Art. 8 der Seveso III — RL und vgl. den geltenden § 84c Abs. 4.

Zu § 84f (Sicherheitsbericht)

Siehe Art. 10 der Seveso III — RL und vgl. den geltenden § 84c Abs. 5.

Zu Abs. 1 Z 4: Die Gewerbeordnung 1994 trifft — wie schon bisher — Vorsorge fiir die Regelungen
betreffend den internen Notfallplan (sieche insbesondere den vorgeschlagenen § 84h); die Zustdndigkeit

fiir die Umsetzung und die Verwirklichung der Regelungen betreffend den externen Notfallplan liegt auch
weiterhin bei den Bundesléndern.

Art. 9 Abs. 6 lit. a der Seveso II — RL wurde von der Seveso III — RL nicht iibernommen; demgemél
entfallen die letzten beiden Sétze des geltenden § 84c Abs. 5.

Zu § 84g (Uberpriifung und Anderung von Sicherheitskonzept oder Sicherheitsbericht)

Zu Abs.1 siche Art. 8 Abs.4 der Seveso III — RL (Sicherheitskonzept) und Art. 10 Abs. 5 der
Seveso III — RL (Sicherheitsbericht).

Zu Abs. 2 siche Art. 11 der Seveso III — RL und vgl. den geltenden § 84c Abs. 7a.
Zu § 84h (Interner Notfallplan)
Siehe Art. 12 der Seveso III — RL und vgl. den geltenden § 84c Abs. 8.

Zu Abs. 1 erster Satz: Die Neugestaltung der Regelung soll zum Anlass genommen werden, den — bereits
in Art. 11 Abs. 3 der Seveso II — RL verankerten — Richtlinienwortlaut zu iibernehmen, hinsichtlich der
Zuléssigkeit der Anhdrung des Betriebsrats (als Vertretung der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen) ist
damit keine Anderung verbunden.

Zu Abs. 2: Die Verpflichtungen betreffend interne Notfallpldne treffen nur Inhaber von Betrieben der
oberen Klasse (siche den vorgeschlagenen Abs. 1); es eriibrigt sich somit, im Abs. 2 ausdriicklich noch
einmal auf Betriebe der oberen Klasse abzustellen (siche auch den Verweis auf die ,,Verpflichtung geméaf
Abs. 1%).

Zu § 84i (Domino-Effekt)

Art.9 Abs. 1 der SevesoIll - RL folgt der Regelung des Art.8 Abs.1 der Seveso Il -RL; der
Regelungsansatz des geltenden § 84c Abs. 9, dem zufolge es sich bei der es sich bei der Verpflichtung
zum Austausch zweckdienlicher Informationen um eine Betreiberpflicht handelt, kann somit beibehalten
werden.

Siehe in diesem Zusammenhang aber auch den vorgeschlagenen § 841 Abs. 3.

Zu § 84j (Informationsverpflichtung)

Siche Art.5 Abs.2 der Seveso IIl —RL sowie den geltenden § 84c Abs. 11; was die ,genauere
Beurteilung der gefahrlichen Stoffe” betrifft, siche auch Art. 20 Abs. 11 der Seveso III — RL.

Zu § 84k (Inspektionssystem)

Siehe Art. 20 der Seveso III — RL und vgl. den geltenden § 84d Abs. 5.

Die Seveso III — RL enthélt im Vergleich mit dem geltenden Industrieunfallregime (siche Art. 18 der
Seveso II — RL) genauere Vorgaben fiir die Strukturierung des Inspektionssystems. Faktisch sind die
Behorden bei der Vollziehung des geltenden § 84d Abs. 5 diesen Vorgaben bereits gefolgt; mit dem

vorgeschlagenen § 84k soll die nun notwendige (ausdriickliche) Anordnung dieses tatséchlich bereits
beschrittenen Weges vorgenommen werden.

Zu § 841 (Behordenpflichten)

Die nach der geltenden Rechtslage vorgesehene iibersichtliche Aufgliederung in ,Pflichten des
Betriebsinhabers® und ,,Pflichten der Behorde™ hat sich bewédhrt und soll beibehalten werden (die
Pflichten des Betriebsinhabers finden sich schwerpunktméBig in den vorgeschlagenen §§ 84c bis 84j, die
Behordenpflichten schwerpunktméBig in den vorgeschlagenen §§ 84k und 841). Dessen ungeachtet ist im
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Hinblick auf die Komplexitét des Industrieunfallregimes die Zusammenarbeit von Betreiber und Behorde
unabdingbar. Diesem Umstand soll mit den in den Abs.2 und 4 vorgesehenen Konsultationen nun
ausdriicklich Rechnung getragen werden.

Im Zuge der seinerzeitigen Umsetzung der Seveso Il —RL fir den Bereich des gewerblichen
Betriebsanlagenrechts mit der Gewerbeordnungsnovelle BGBI. I Nr. 88/2000 wurde — {iiber die
Anforderungen des EU-Rechts hinausgehend — die zentrale Meldestelle fiir schwere Unfille (siehe den
geltenden § 84d Abs. 1) eingerichtet. Ausgehend von den seither gewonnenen Erfahrungen und nicht
zuletzt mit Blick auf die nach wie vor gegebene ,Zersplitterung” des Industrieunfallrechts — aus
oOsterreichischer Sicht — auf Bundesrecht (hier auf verschiedene Materien) und Landesrecht erweist sich
die Aufrechterhaltung der zentralen Meldestelle als nicht zweckméaBig.

Von dieser Institution soll daher abgegangen werden; der Bundesminister fiir Wissenschaft, Forschung
und Wirtschaft wird aber weiterhin die von der Seveso III — RL verlangten Informationen zur Erfiillung
der Berichtspflichten an die Europdischen Kommission einholen (siche den vorgeschlagenen Abs. 7); die
Grundlagen fiir diese Informationen werden dem Wirtschaftsminister — wie bisher — von den Behdrden
zur Verfligung zu stellen sein (siche den vorgeschlagenen Abs. 1, Abs. 5 und Abs. 6).

Es ist darauf hinzuweisen, dass es insgesamt folgende drei Berichtspflichten zur Seveso III — RL gibt:

Die moglichst unverziigliche Meldung von Unfillen nach den vorgeschlagenen Abs. 5 und 6 bzw. fiir die
Datensammlung nach Art. 21 Abs. 4,5 und 6 der zur Seveso III — RL, die Information zur Einrichtung
einer Datenbank nach Art. 21 Abs. 3 der Seveso III — RL (Betriebsevidenz) und die Berichtspflicht nach
Art. 29 der Richtlinie. Die letzten beiden Berichtspflichten werden in Zusammenarbeit mit dem fiir die
Koordination auf allen Gebieten des Umweltschutzes zustindigen Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft wahrgenommen.

Zu Abs. 2 vgl. den geltenden § 84c Abs. 6; siche Art. 10 Abs. 6 der Seveso III — RL.
Zu Abs. 3 siche Art. 9 Abs. 1 der Seveso III — RL und den vorgeschlagenen § 84i.
Zu Abs. 4 siche Art 19 der Seveso III — RL und den geltenden § 84d Abs. 6.

Es soll nun ausdriicklich festgelegt werden, dass das Verbot der Inbetriebnahme oder der Weiterfithrung
mit Bescheid zu erfolgen hat; damit erfolgt eine eindeutige Klarstellung gegeniiber dem geltenden § 84d
Abs. 6 GewO 1994 (siche dazu Gruber/Paliege-Barfull, Anm. 13 zu § 84d) und wird dem Art. 19 Abs. 2
der Seveso III — RL unmissverstiandlich Rechnung getragen.

Zu Abs. 5 siche Art. 18 der Seveso III — RL und vgl. den geltenden § 84d Abs. 2.
Zu Abs. 6 siche Art. 17 der Seveso IIT — RL und den geltenden § 85d Abs. 5a.
Zu § 84m (Verordnungsermiichtigung)

Vgl. den geltenden § 84d Abs. 7.

Im Hinblick darauf, dass die Information iiber die Gefahren, die SicherheitsmaBinahmen und das richtige
Verhalten bei Unfillen in Zukunft — an systematisch richtiger Stelle — im Umweltinformationsgesetz bzw.
in der Storfallinformationsverordnung verankert werden soll, ist eine entsprechende gewerberechtliche
Verordnungserméchtigung entbehrlich (sieche den geltenden § 84d Abs. 7 Z 6).

Zu § 84n (Bundeswarnzentrale)

Vgl. Art. 18 der Seveso III — RL sowie den geltenden § 84e. Die Regelung wird, abgesehen von der nun
dort enthaltenen Angabe der Fundstelle der ,,Helsinki-Konvention®, unveréndert beibehalten.

Zu § 840 (Ubergangsbestimmungen fiir bestehende Betriebe)

Die im ersten Satz vorgesehene Mitteilungsverpflichtung fiir bestehende Betriebe dient der
,»,Bestandaufnahme* sowohl fiir die Betriebsinhaber als auch fiir die Behorden und ist zur Erfiillung der
Osterreich gemdl Art. 21 Abs. 3 der Seveso III — RL obliegenden Verpflichtungen erforderlich.

Zum zweiten Satz siehe Art. 7 Abs. 3 der Seveso III — RL.

Da sich durch die mit 1.6.2015 eintretende Umstufung von gefdhrlichen Stoffen und Gemischen
Anderungen bei den Anforderungen ergeben konnen (wenn also beispielsweise nach nunmehriger
Bezeichnung ein bisher der ,,unteren Klasse* zugeordneter Betrieb unter dem neuen Regime zu einem
solchen der ,,oberen Klasse* wird), sind z. B. ein Sicherheitsmanagementsystem auszuarbeiten und ein
Sicherheitsbericht zu erstellen. Fiir diesen Fall sind Ubergangsfristen vorzusehen.
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Zu 7 12 (§ 144 Abs. 2):

Das Waffengesetz 1996 teilt die Schusswaffen in vier Kategorien ein. Nach dieser Einteilung sind Waffen
der Kategorie A, Schusswaffen der Kategorie B und Schusswaffen der Kategorien C und D zu
unterscheiden. Der bisherige § 144 Abs. 2 enthélt noch Bezeichnungen fiir Schusswaffen, die nicht mehr
der Terminologie des Waffengesetzes 1996 entsprechen (zB genehmigungspflichtige Schusswaffen,
meldepflichtige und sonstige Schusswaffen). Die Bestimmung muss daher den nunmehr aktuellen
Kategoriebezeichnungen des Waffengesetzes 1996 angepasst werden.

ZuZ 13 (§ 159 Abs.1Z 6):

Aufgrund der gewerberechtlichen Trennung von Personenbetreuung und Vermittlungsagenturen
(,,Organisation von Personenbetreuung®) ist es erforderlich, § 159 GewO 1994 hinsichtlich des
zukiinftigen Berechtigungsumfangs entsprechend einzuschréanken.

Allerdings soll es weiterhin zuléssig sein, dass der einzelne Personenbetreuer die eigene Vertretung in den
Fillen organisiert, in denen er voriibergehend seinen vertraglichen Pflichten gegeniiber der
betreuungsbediirftigen Person nicht nachkommen kann, beispielsweise durch Krankheit oder andere
voriibergehend auftretende Verhinderungen. In diesem engen Zusammenhang mit einer notwendigen
Ersatzbeschaffung fiir die vom Personenbetreuer selbst ausgeiibte Dienstleistung konnen daher auch —
ersatzweise — andere Personenbetreuer vermittelt werden, ohne dass dazu eine weitere
Gewerbeberechtigung erlangt werden muss.

ZuZ 14 (§ 160 Abs. 1):

Die fiir Personenbetreuer geltende Verschwiegenheitspflicht soll durch die Trennung der
Gewerbeberechtigungen unberiihrt bleiben und auch fiir die Organisation von Personenbetreuung
weiterhin gelten.

ZuZ 15 (§ 161):

Durch diese Bestimmung wird die im Regierungsiibereinkommen vorgesehene Trennung von
Personenbetreuern und Vermittlungsagenturen durch Schaffung eines eigenen Gewerbes ,,Organisation
von Personenbetreuung‘ umgesetzt.

Es erfolgt keine Einschrinkung des bisherigen Berufsumfangs der Vermittlungsagenturen. Nach der
Rechtsprechung des VWGH (2013/04/0085, 25.3.2014) umfasst die Organisation von Personenbetreuung
alle mit der Organisation selbstdndiger Personenbetreuung verbundener Tétigkeiten, insbesondere auch
die Vermittlung von selbstédndigen Personenbetreuern.

Dazu zdhlen weiterhin auch Titigkeiten wie die Organisation der mit dem Betreuungsverhéltnis
verbundenen Formalitéten, die Beratung mit Blick auf die Bediirfnisse der betreuungsbediirftigen Person
zum Zweck der Vermittlung eines bedarfsaddquaten Personenbetreuers, die Einteilung von Vertretungen
bei Erkrankung oder sonstiger Verhinderung des Personenbetreuers und andere Tatigkeiten zur
Gewihrleistung eines qualitativ hochwertigen Vermittlungsniveaus.

ZuZ 17 (§ 366) und zu Z 17 (§ 367):

Die vorgeschlagenen Angierungen der Strafbestimmungen bestehen ausschlieflich aus den im Hinblick
auf die vorgeschlagenen Anderungen vorzunehmenden Anderungen der Zitate.

Zu Z 20 (§ 376 Z. 59):

Durch die Anzeige bleibt das Recht zur Organisation von Personenbetreuung — zusétzlich zum jedenfalls
weiter bestehenden Recht auf Ausiibung der Personenbetreuung — erhalten. Fiir die Erstattung der
Anzeige soll eine angemessen ausreichende Frist eingerdumt werden, damit entsprechend Zeit fiir die
Unternehmen verbleibt, ihre weitere Disposition planen zu konnen. Bis zum Ablauf dieser Frist sollen
daher ohne weiteres die Rechte von beiden (in Zukunft getrennten) Gewerben wie bisher ausgeiibt
werden kénnen.

Sofern hingegen beabsichtigt ist, nur als Vermittlungsagentur (,,Organisation von Personenbetreuung®)
titig sein zu wollen, so besteht die Moglichkeit, gleichzeitig mit der Anzeige die Berechtigung zur
Ausiibung der Personenbetreuung zuriickzulegen.
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Zu Art. 2 (Novelle zum EG-K 2013)
ZuZ1(§39):
Die Verweise waren aufgrund von Novellierungen der GewO 1994 zu aktualisieren und konkretisieren.
Mit § 39 Abs. 1 wird die Richtlinie 2012/18/EU, ABI. Nr. L 197 vom 24.7.2012 S. 1 im Geltungsbereich
des EG-K 2013 umgesetzt.
ZuZ2 (§45 Abs. 2):

Der Instanzenzug an die Verwaltungsgerichte der Léander ergab sich seit Inkrafttreten der
Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, BGBI. I Nr. 51/2012, unmittelbar aus dem Verfassungsrecht.
Um die Rechtsanwenderfreundlichkeit zu verbessern wird nun eine diesbeziigliche Bestimmung
deklarativ aufgenommen.



