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EU-Verordnungsvorschlag iiber die Anforderungen in Bezug auf die Emissionsgrenzwer-
te und die Typgenehmigung fiir Verbrennungsmotoren fiir nicht fiir den StraBenverkehr
bestimmte mobile Maschinen und Gerate (NSBMMG) - ANLIEGEN DER WIRTSCHAFT

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Wirtschaftskammer Osterreich (WKO) erlaubt sich zu diesem neuen EU-
Verordnungsvorschlag den aktuellen Diskussionsstand in der WKO zu Ubermitteln. Weitere
detaillierte Stellungnahmen im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens behalten wir uns vor.

UBERSICHT

Die Europaische Kommission hat einen neuen Verordnungsvorschlag fiir Verbrennungsmoto-
ren fir ,nicht fir den Strafenverkehr bestimmte mobile Maschinen und Gerate* (NSBMMG)'
vorgelegt. Dieser Vorschlag sieht strengere Emissionsgrenzwerte fiir eine Gruppe von be-
stimmten gasférmigen Luftschadstoffen und luftverunreinigenden Partikeln aus Verbren-
nungsmotoren fiir NSBMMG sowie harmonisierte Vorschriften fiir das Inverkehrbringen die-
ser Motoren auf dem EU-Markt vor.

Durch die neue Verordnung wiirde eine duBerst komplexe Richtlinie 97/68/EG aufgehoben,
die seit ihrer Annahme im Jahr 1997 acht Mal gedndert wurde. In Osterreich ist die Richtli-
nie durch die MOT-V zur GewOQ (BGBL. Il Nr. 136/2005 idgF) umgesetzt.

Betroffen sind Unternehmen in der Industrie und im Gewerbe, die Verbrennungsmotoren
und insbesondere damit angetriebene mobile Maschinen und Gerate herstellen, in die EU
einfiihren oder auf ihre Abgasemissionen testen, sofern diese nicht fir den StraBenverkehr
bestimmt sind.

Die EU-Verordnung wiirde ab 1. Januar 2017 gelten. Mit ihrem Inkrafttreten wiirden die
bisherigen Regetungen in der Gsterreichischen MOT-V auBer Kraft treten.

! Begriffsbestimmung ,,nicht fiir den StraBenverkehr bestimmte Maschinen und Gerdte* (NSBMMG): jede mobile
Maschine, jede transportable Ausriistung oder jedes Fahrzeug mit Karosserie oder Radern oder ohne diese, die
nicht zur Beférderung von Personen oder Giitern auf der StraBe bestimmt ist; hierzu gehoren auch Maschinen,
die auf dem Fahrgestell von Fahrzeugen angebaut sind, die fiir den Personen- oder Guterverkehr auf der Strabe

bestimmt sind.
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Gegenstand und Geltungsbereich der Verordnung

In der vorgeschlagenen Verordnung werden Grenzwerte fiir folgende Luftschadstoffe
e Stickoxide (NO,)

e Kohlenwasserstoffe (HC)

¢ Kohlenmonoxide (CO)

o Partikelmaterie.

sowie verwaltungsmaBige und technische Anforderungen festgelegt.

Diese vorgeschlagenen Grenzwerte und geanderten Anforderungen beziehen sich insbe-
sondere auf die EU-Typgenehmigung aller Motorentypen und Motorenfamilien, welche in
NSBMMG eingebaut sind oder werden sollen. Darunter fallen die verschiedenartigsten Ver-
brennungsmotoren, die beispielsweise in folgende Maschinen und Gerate eingebaut sind
oder werden sollen:

handgefiihrte Gerate, z.B. Rasenmaher, Kettensagen

Baumaschinen, z.B. Bagger, Lademaschinen, Planiermaschinen

Stromgeneratoren

Schneemobile

gelandegangige Fahrzeuge (ATV) und Side-by-Side-Fahrzeuge (SbS), zB Quads
Triebwagen

Lokomotiven

Binnenschiffe.

Ausnahmen
Diese Verordnung gilt nicht fiir Motoren fir
a) Kraftfahrzeuge (d.h. ein vollstandiges, vervollstandigtes oder unvollstandiges Fahrzeug
mit eigener Antriebsmaschine, mindestens vier Radern und einer bauvartbedingten
Hochstgeschwindigkeit von mehr als 25 km/h)
b) folgende landwirtschaftliche und forstwirtschaftliche Fahrzeuge®
e Zugmaschinen
e Anhanger
e gezogenes auswechselbares Gerat
¢) ortsfeste Maschinen
d) Seeschiffe, fiir die eine Seeschifffahrts- oder Sicherheitsbescheinigung erforderlich ist;
e) den Antrieb von Binnenschiffen mit einer Nettoleistung von weniger als 37 kW
f) Sportboote (d.h. samtliche Wasserfahrzeuge - unabhangig von der Antriebsart und un-
ter Ausschluss von Wassermotorradern - mit einer Rumpflange von 2,5 m bis 24 m, die
fiir Sport- und Freizeitzwecke bestimmt sind)
g) Luftfahrzeuge
h) samtliche Sportfahrzeuge mit Ausnahme von Schneemobilen, gelandegangigen Fahr-
zeugen (ATV) und Side-by-Side-Fahrzeugen (SbS)
i) ausschlieBlich fir den Renneinsatz bestimmte Fahrzeuge und Maschinen
j) Modelle oder Nachbildungen von Fahrzeugen oder Maschinen in verringertem MaBstab,
sofern die Nettoleistung dieser Modelle oder Nachbildungen weniger als 19 kW betragt.

Zentrale Unterschiede zur MOT-V

Die vorgeschlagene Verordnung ist nicht nur eine Anpassung der Richtlinie 97/68/EG an
den neuen Rechtsrahmen (New Legislative Framework, NLF) - mit dem die Wirksamkeit der
Harmonisierungsrechtsvorschriften der EU erhoht werden soll - sondern enthalt Erweite-

2 im Sinne der Verordnung 167/2013 (Artikel 3 Nummer 11) des Europdischen Parlaments und des Rates.



rungen des Anwendungsbereichs sowie des Inhalts der derzeit geltenden Richtlinie
97/68/EG.

Erweiterung des Anwendungsbereichs

Der Anwendungsbereich der bestehenden Richtlinie ist sehr eingeschrankt, da gewisse Mo-
torenkategorien von NSBMMG nicht erfasst werden. Im Zuge der vorgeschlagenen Verord-
nung werden einige dieser Motorenkategorien in den Anwendungsbereich miteinbezogen,
die gegenwartig nicht dieser Regelung unterliegen.

Die Erweiterung des Anwendungsbereichs soll die Marktharmonisierung - in der EU und
international - verbessern und die Gefahr von Marktverzerrungen maglichst gering halten.

Einfiihrung neuer Emissionsgrenzwerte

Mit der neuen Verordnung sollen neue Emissionsgrenzwerte eingefiihrt werden. Die
Grenzwerte betreffen NO,, HC, CO und PM und werden mittels einer neuen Emissionsstufe
eingefiihrt. Die hochste Stufe IV wurde bei der Anderung der Richtlinie 97/68/EG im Jahr
2004 eingefiihrt und trat 2014 in Kraft. Mit der Einfuihrung einer neuen Emissionsgrenz-
wertstufe (Stufe V) wird mit der neuen Verordnung ein Grenzwert fur die Partikelzahl ein-
gefiihrt, der den Grenzwert fiir die Partikelmasse erganzt. Dadurch werden auch Emissio-
nen von sogenannten Kleinstpartikeln (mit einer GroBe von 0,1 pm und kleiner) begrenzt.

Mit der Einflihrung der Stufe V werden die Motorklassen neu aufgeteilt. Zusatzlich sind
Verschiebungen in den Leistungsbereichen vorgesehen. Dies fiihrt dazu, dass keine direk-
ten Vergleiche zwischen den bisherigen und der neuen Emissionsstufe gemacht werden
konnen.

Anderungen bei technischen Uberpriifungen

Mit dem Vorschlag einschlieBlich der delegierten und Durchfiihrungsrechts-akte werden
die bestehenden, in der Richtlinie 97/68/EG idgF festgelegten Anforderungen nach einer
technischen Uberpriifung, bei der sich mehrere wesentliche Mangel ergaben, beibehalten
und verscharft.

Durch die im Vorschlag vorgesehenen delegierten Rechtsakte werden folgende Vorschrif-
ten verbindlich:
o festgelegte Anforderungen fiir die Priifzyklen
e Verfahren fiir technische Priifungen und Messungen
e ausfiihrliche Vorkehrungen und Anforderungen fiir die gemaB der vorgeschlagenen
Verordnung genehmigten Ausnahmen
¢ ausfuhrliche Bestimmungen fir die Typgenehmigungsverfahren.

Im Vergleich zum bestehenden Rechtsakt werden mit einer neuen Verordnung MaBnahmen
eingefiihrt, um Verwaltungsverfahren zu vereinfachen und die Durchsetzung, einschlieB-
lich der Bedingungen fiir eine bessere Marktaufsicht, zu verbessern. Es muss sich noch er-
weisen, ob diese MaBnahmen in der Praxis greifen.



ANLIEGEN DER WIRTSCHAFT

Dieser Sachstand zeigt nach erster Beleuchtung den momentanen Stand der Ermittlungen
innerhalb der Wirtschaft auf und ist nicht als abschlieRende Stellungnahme zu sehen.

Allgemeines

fm Zusammenhang mit dem erweiterten Anwendungsbereich ist die erstmalige Einstu-
fung der nicht fir den StraBenverkehr bestimmten mobilen Maschinen und Gerate mit
einer Leistung von unter 19 kW als problematisch anzusehen.

Als Argument fiir die Erweiterung des Anwendungsbereichs wird im Vorschlag die
Marktharmonisierung innerhalb der EU und international sowie die Verhinderung von
Marktverzerrung ins Treffen gefuhrt. Dabei ist zu beachten, dass die internationale
Marktharmonisierung (insbesondere mit US-amerikanischen Standards) nicht durch eu-
ropaische Alleingange verhindert werden sollte (z.B. mittels der Einfuhrung eines
Grenzwertes fir die Partikelanzahl).

Wichtige Teile der Verordnung werden mittels delegierter Rechtsakte gehandhabt,
welche die Europaische Kommission weitestgehend im eigenen Wirkungskreis gestalten
kann. Eine inhaltliche Einflussnahme auf den Entwurfstext durch die Stakeholder sowie
das Europaischen Parlament ist in diesem Prozess kaum vorgesehen.

Bei den im Gefolge delegierter Rechtsakte verbindlich werdenden Vorschriften sehen
wir insbesondere die Gefahr von doppelten Priifvorgangen (Doppelbelastungen), die ei-
nen administrativen und finanziellen Mehraufwand mit sich bringen. Beispielsweise un-
terliegen samtliche von Seilbahnunternehmen eingesetzten Fahrzeuge bereits strengen
Uberpriifungen gemapB der osterreichischen Arbeitsmittelverordnung (AM-VO, BGBL. II
Nr. 164/2000 idgF).

Nachbesserungsbedarf besteht weiterhin bzgl. Ersatzmotoren, der sog. ,,replacement
engines“. Es ist zu beachten, dass die Richtlinie 97/68/EG im Fall des Motorentausches
vorsah, dass Ersatzmotoren dieselben Standards wie der Originalmotor zu erfillen ha-
ben. Diese Regelung ist im vorgelegten Verordnungsvorschlag nicht mehr enthalten,
obgleich er fiir Hersteller und Betreiber von Maschinen ein essentielles Kriterium bei
der Planung von kiinftigen Investments ist. Mobile Maschinen sind auBerst langlebige In-
vestitionsgiiter, deren Motoren innerhalb eines Lebenszyklus ggf. ausgetauscht werden
miissen. Hier ist ein fir alle Parteien handhabbarer Kompromiss erforderlich.

Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 2 Absatz 2: Geltungsbereich

Technische Probleme im Hinblick auf erweiterte Abgasreinigungsanlagen, Mehrgewicht,
groBere Einbaurdaume der Abgasanlagen sowie zusatzlich erforderliche Tanks (u.a. fir z.B.
AdBlue-Harnstofffliissigkeit) stellen die Hersteller vor erhebliche Herausforderungen in der
Konstruktion. Die héheren Mehrkosten kdnnten zu empfindlich steigenden Gesamtkosten

fur Endprodukte fiihren.



Dies wiirde z.B. Maschinen in den folgenden Bereichen betreffen, daher fordern wir deren
Aufnahme in die Ausnahmebestimmungen:

o Bergbau

o Stein- und keramische Industrie

o Bauwirtschaft

o Mobile Maschinen im Einsatz bei stationdren Betriebsanlagen (zur Manipulation von
Rohstoffen, Produkten etc.)

Gerate im Feuerwehrbereich

o Ski-Doos und Pistengerate.

@)

So miissen besondere Bediirfnisse von Nischen-Produzenten, die nur wenige Stiick pro

Jahr produzieren, beriicksichtigt werden. Aufgrund der fehlenden Abstimmung mit dem

Weltmarkt (insb. USA) miissen die Produkte speziell fiir den europaischen Markt produ-

ziert werden. Die Stiickzahl wiirde daher noch geringer werden. Fraglich ist, ob dann

bestimmte Maschinen noch angeboten werden konnen.

o Insbesondere wird eine Aufnahme der Motoren fiir Gerate im Feuerwehrbereich in
die Ausnahmebestimmungen gefordert. In diesem Bereich gibt es zahlreiche tragba-
re Gerate, die mit Verbrennungsmotoren ausgestattet sind (Pumpen etc.). Fur ei-
nen ordnungsgemaBen Einsatz miissen diese Gerate tragbar sein. Die vorgesehenen
Emissionsgrenzwerte sind jedoch ohne Abgasnachbehandlungen wie z.B. Katalysato-
ren nicht erreichbar.

Solche Einrichtungen wiirden zum einen schon allein durch ihren Einbau das Ge-
wicht der Gerate erhéhen. Zum anderen waren bei einer Abgasnachbehandlung
starkere Motoren erforderlich, da durch die Abgasnachbehandlung Leistung verloren
geht. Auch das fiihrt zu einer Gewichtszunahme der Gerate. Damit wirde die Erfl-
lung der Emissionsgrenzwerte die Einsatzfahigkeit tragbarer Rettungsgerate massiv
beeintrachtigen. Dem steht gegeniiber, dass solche Gerate nur relativ selten zum
Einsatz kommen und dabei die Rettung von Menschenleben oder die Minimierung
sonstiger Schaden im Vordergrund steht. Es ist daher erforderlich, solche Rettungs-
gerate fur Einsatzkrafte vom Anwendungsbereich der Verordnung auszunehmen.

o Gefordert wird insbesondere eine Aufnahme der Motoren fiir Ski-Doos und Pistenge-
rate in die Ausnahmebestimmungen, da wir weitere finanzielle Belastungen fur die
Branche befiirchten. Angesichts der weltweit betrachtet geringen Stiickzahlen vor
allem von Pistengeraten schatzen wir auch die Gefahr von Marktverzerrungen als
sehr gering ein und fordern daher deren Ausnahme vom Anwendungsbereich.

Die WKO und ihre Fachorganisationen arbeiten daran detailliertere Listen der auszuneh-
menden Gerate zusammenzustellen. Dafiir sind noch mehr Zeit und technische Analysen

notwendig.

Zu Artikel 3: Begriffsbestimmungen

Ziff. 8: Motorenfamilie: Der Begriff ist nicht ausreichend klar definiert und kann zu
Auslegungsfragen fuhren.

Ziff. 37 der Verordnung definiert als Schneemobil ,,eine Maschine mit eigenem An-
trieb, die fiir Fahrten im Gelande hauptsachlich auf Schnee bestimmt ist, durch in Kon-
takt mit dem Schnee befindliche Ketten angetrieben und ven mindestens einem Ski ge-
lenkt wird.“

Diese Beschreibung trifft auf die sogenannten ,,Ski-Doos* zu. Unklar ist jedoch, ob Pis-
tengerite fiir den Transport und zur Praparierung auch in den Anwendungsbereich der
Verordnung fallen sollen. Bei diesen Geraten handelt es sich um auf Gleisketten ge-

fuhrte Fahrzeuge.



¢ In Ziff. 40, 41 sowie im restlichen Dokument wird weiterhin zwischen Triebwagen und
Lokomotive unterschieden. Diese Unterscheidung ist aus unserer Sicht nicht notwendig,
da es sich physisch um die gleichen Motoren handelt.

Zu Artikel 14 Absatz 3: Pflichten der Handler beziiglich ihrer Produkte, die nicht den
Anforderungen entsprechen

Zu Artikel 15: Umstande, unter denen die Pflichten des Herstellers auch fiir Einfiihrer
und Handler gelten

Hier gibt es teilweise unterschiedliche Auffassungen innerhalb der Sektoren der Wirt-
schaft. Der Handel legt Wert auf eine verhaltnismaBige Zuteilung der Pflichten auf Handler
und Hersteller.

Zu Artikel 16: Nennung der Wirtschaftsteilnehmer
Hier sind der Datenschutz sowie der biirokratische Aufwand zu hinterfragen.

Zu Artikel 17 Ziff. 4: Anforderungen in Bezug auf Abgasimmissionen fiir die EU-
Typgenehmigung

Hier gibt es teilweise unterschiedliche Auffassungen innerhalb der Sektoren der Wirt-
schaft. Unter anderem wird dieser Artikel im Verkehrsbereich kritisch gesehen. Kosten-
steigerungen konnten zu erwarten sein.

Zu Artikel 42 Ziff. 3: Zentrale Verwaltungsplattform und Datenbank der Union

Hier ist wieder das Thema Datenschutz relevant.
Ziff. 3 lit. b): Betreiber sollten keinesfalls gezwungen werden Priifergebnisse zu veroffent-
lichen, die nicht entsprechen.

Zu Artikel 54 Ziff. 1: Ausschussverfahren

Die Kompetenz des “Technischen Ausschusses - Kraftfahrzeuge” fiir die besonderen Be-
triebsbedingungen fiir Motoren des Eisenbahnsektors ist fiir uns nicht ausreichend ersicht-
lich. Fur Belange des Bahnbereiches schlagen wir daher vor ein eigenes Gremium einzuset-
zen.

Zu Artikel 57: Ubergangsbestimmungen
e Ziff. 5 sieht eine Ubergangszeit von nur 12 Monaten vor. Da die BeschaffungsgroBen im
Dieselfahrzeugbereich sehr klein sind, ist der Zeitrahmen nicht ausreichend. Vorschlag
" daher: 5 Jahre.
e Ziff. 7 sieht eine Ubergangszeit von nur 18 Monaten vor. Eine Verlangerung um 6, 12
bzw. 24 Monate ist je nach Teilbranche sinnvoll und notwendig.

Zu Artikel 61: Inkrafttreten und Anwendung

Der Einfiihrungszeitplan der Kommission ist duBerst ambitioniert. Das Inkrafttreten der
Verordnung ist mit 1. Januar 2017 geplant. Es ist zu bedenken, dass die Fristen fur die Mo-
torenhersteller sehr kurz sind, da fiir bestimmte Leistungsklassen teilweise vollstandige
Neuentwicklungen erforderlich sein konnten. Diese Umstellung ist mit hohen Kosten fir die
Wirtschaft verbunden. Vorschlag daher: Sie gilt 36 Monate nach der Veroffentlichung im
Amtsblatt der Europaischen Union.



Zu den Anhangen

e Die Fristen in den Anhangen sollten mit der von uns vorgeschlagenen langeren Frist fur
die Anwendung der Verordnung synchronisiert werden. Diese zeitliche Anpassung wird
so auch den immensen Investitionen gerecht, die notwendig sind, um die erforderli-
chen Entwicklungen zu bewaltigen.

e Zu Anhang IV, Tabelle IV-8: Fiir Motoren der Klasse RLR (Triebwagen) ware statt des
Priifzyklus C1 entweder Priifzyklus F oder D2 wiinschenswert.

e Zu Anhang V: Es ist unklar, was EDP (emission durability period) (Emissions-
Dauerhaltbarkeitsperioden gemaB Artikel 24 Absatz 1) bedeutet. Eine Definition ist da-
her erforderlich.

Die Wirtschaftskammer Osterreich dankt fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und ersucht
um Beriicksichtigung der genannten Anliegen.

Freundliche GriiBe

Vplers, (el i

Univ. Doz. Dr. Mag. Stephan Schwarzer
Abteilungsleiter



