UFG-Novelle — RRF Erlauterungen 23.12.2021

Erlduterungen

Allgemeiner Teil

Mit dem Europdischen Wiederaufbaufonds werden Mittel zur Umsetzung von Reformbestrebungen der
Mitgliedstaaten zur Uberwindung der COVID-bedingten Wirtschaftskrise bereitgestellt. Im dafiir von Os-
terreich eingereichten und von der Europiischen Kommission genehmigten Osterreichischer Aufbau- und
Resilienzplan 2020 — 2026 (OARP) sind Férderungen fiir Investitionen und MaBnahmen festgelegt, die
iiber die Umweltférderung im Inland (Kreislaufwirtschaft, Umstieg auf klimafreundliche Heizungen, Be-
kédmpfung von Energiearmut), iiber den neu einzurichtenden Teilbereich ,,Flachenreycling* und den Bio-
diversititsfonds abgewickelt werden.

Die bisherigen Forderschiene ,,Altlastensanierung® wird um den Forderbereich des ,,Flachenrecyclings™
ausgeweitet.

Weiters wird ein Biodiversititsfonds als eigenstdndiger Forderbereich im Rahmen des Umweltforde-
rungsgesetzes eingerichtet. Mit diesen Forderungen sollen zusétzliche Maflnahmen zur Umsetzung der
nationalen Biodiversitits-Strategie angereizt bzw. unterstiitzt werden.

Weitere Anpassungen betreffen das Abwicklungsprozedere fiir die Vergabe der Forderungen sowie die
Umweltforderung im Inland beziiglich Zielsetzungen, Fordergegenstand usw. im Hinblick auf die ange-
strebte Klimaneutralitdt 2040.

Verfassungsrechtliche Grundlage fiir die vorgesehenen Regelungen ist Art. 17 B-VG.

Besonderer Teil

ZuZ71,724,712,715,726,7 28, 730 bis Z 34 (Titel des Gesetzes,§ 17Z4,§6 Abs.37Z3,8§77Z3
und Uberschrift des 4. Abschnittes, § 29a, § 31 und § 34)

Ein Instrument zur Reduktion des Neuflichenverbrauches stellt die Mobilisierung brachliegender und
leerstehender Flachen dar. Flachenrecycling ist als Zlelsetzung im aktuellen Regierungsprogramm, im
Osterreichischen Raumentw1cklungskonzept (OREK) 2030 sowie als MaBnahmenschiene des OARP ver-
ankert. Osterreich verfligt iiber ein beachtliches Potential an nicht oder untergenutzten Flichen, sodass ein
Teil des jéhrlichen Flachenbedarfes durch deren Reaktivierung bzw. Revitalisierung gedeckt und solcher-
art Neunutzungen auf der ,griinen Wiese” vermieden werden konnten. Allein im Bereich gewerb-
lich/industriell vorgenutzter Flichen besteht gemdB Studien des Umweltbundesamtes ein groles Hand-
lungsfeld. Die neuen Forderinstrumente sollen die Wiedereingliederung nicht oder untergenutzter Fliachen
in den Wirtschaftskreislauf unterstiitzen.

ZuZ 1,7Z 4 und Z 35 (Titel des Gesetzes, § 1 Z 5 und § 48d)

Als Vertragspartei des VN-Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt hat Osterreich in einer nationa-
len Strategie, oder einem dhnlichen Programm, darzulegen, wie die globalen Biodiversitétsziele und Be-
schliisse des Ubereinkommens in Osterreich umgesetzt werden sollen bzw. welche Beitrige Osterreich
zur Erreichung der globalen Biodiversitits-Ziele leistet. Die nationale Biodiversitdts-Strategie soll auch
die Beitriige Osterreichs zur Erreichung der EU Biodiversitiits-Ziele festlegen. Die aktuelle Biodiversi-
téts-Strategie 2020+ ist unter
www.bmk.gv.at/themen/klima_umwelt/naturschutz/biol_vielfalt/biodiversitaets_strategie 0e2020.html
veroffentlicht.

Der laufende Prozess zu einer nationalen Biodiversitits-Strategie 2030 wurde 2019 unter breiter Einbin-
dung relevanter Akteure und Stakeholder gestartet. Bei der Erstellung dieser Strategie wird die Bundes-
ministerin fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitit, Innovation und Technologie von der nationalen
Biodiversitits-Kommission unterstiitzt, die generell auch in Angelegenheiten der Biodiversititspolitik be-
rit. Ein erster Entwurf einer nationalen Biodiversitits-Strategie 2030 wurde im zweiten Quartal 2021 der
nationalen Biodiversitits-Kommission prisentiert.

Die Vergabe von Forderungen oder Erteilung von Aufirdgen im Rahmen des Biodiversititsfonds sollen
zum Schutz, der Wiederherstellung und dem Erhalt der Biodiversitit in Osterreich als Beitrag zur Umset-
zung der nationalen Biodiversitits-Strategie, der EU-Biodiversitéts-Strategie sowie der internationalen
Vorgaben im Rahmen der Vereinten Nationen beitragen. Die Beitridge des Biodiversititsfonds sollen zu-
sétzlich zu den Maflnahmen in den Sektoren im Rahmen der Wirkungsbereiche der gemeinsamen Agrar-
politik und des Waldfonds, BGBI. I Nr. 91/2020 erbracht werden und somit auf eine Maximierung der
iiber diese Instrumente moglichen Effekte hinwirken.
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ZuZ72,76,7Z21undZ 23 (§17Z2,§2 Abs. 2 und § 23 Abs. 1)

Die Zielbestimmungen fiir die Umweltforderung im Inland werden aktualisiert und im Hinblick auf das
Schutzgut der ,,menschlichen Gesundheit* ausgeweitet, zu deren Verbesserung bzw. Entlastung die For-
derung von Maflnahmen zur Reduktion von Treibhausgasemissionen aller Art und von Malinahmen zur
Reduktion sonstiger umweltbelastender Emissionen (Luftschadstoffe, Larm, usw.) und Abfélle beitragen
sollen. Die Umweltforderung im Inland soll unveréandert als eines der zentralen Instrumente fiir die Errei-
chung der Zielsetzungen im Bereich der Energieeffizienz und der Warmewende eingesetzt werden. In
diesem Sinne bleiben die klima- und energiepolitischen Zielsetzungen im Grundsatz unverdndert, werden
jedoch an ihrer Struktur an die aktuellen themenspezifischen Herausforderungen angepasst. Insgesamt
soll die Umweltforderung im Inland die Verbreitung neuer technologischer Ansitze — wie auch im OARP
vorgesehen — zur Transformation der Wirtschaft in Richtung Klimaneutralitdt unterstiitzen. Zudem soll
die Umweltférderung im Inland auf die Zielverfolgung der in die europiischen Strategieausrichtungen
eingebetteten nationalen Politikfelder der Kreislaufwirtschaft und Ressourceneffizienz ausgerichtet wer-
den.

ZuZ3undZ 14 (§1Z 3 und § 6 Abs. 5)
Die Anderungen sind rein redaktioneller oder klarstellender Natur.
ZuZ7(§3 Abs.2)

Es wird klargestellt, dass die in der UFG-Forderpraxis durchaus gingigen Vertragsbeitritte oder —
tibernahmen weiterhin zuldssig sind.

Beziiglich der Besicherung von Contracting-Geschiiften wird zudem eine Offnung des Abtretungsverbots
ermdglicht. Um die Effektivitdt einer Haftung zu erhdhen, soll die Abtretung von Haftungen gemeinsam
mit den Zahlungsforderungen aus Contracting-Geschéften innerhalb von bestimmten Grenzen mdoglich
sein. In den Richtlinien gemdB § 6 Abs. 5 sind néhere Regelungen zu erlassen, die vorallem darauf abzie-
len, dass einerseits die ContractingnehmerInnen insbesondere im Segment der privaten Haushalte oder
Kleinstunternehmen durch die Abtretung keine vertraglichen Nachteile erleiden und andererseits eine At-
traktivierung dieser Finanzierungsform fiir Investoren erreicht wird.

ZuZ 8 (§ 3 Abs. 3)

GemiB § 17 Abs. 2 Allgemeine Richtlinien fiir die Gewdhrung von Forderungen aus Bundesmittel
(BGBL. II Nr. 208/2014, idgF) besteht die Verpflichtung zur Eintragung von Foérderungen in die Transpa-
renzdatenbank. Komplementér dazu besteht fiir Fordereinrichtungen die Verpflichtung sich im Wege von
Abfragen zur Transsparenzdatenbank iiber die von anderen Einrichtungen gewéhrten Forderungen zu in-
formieren. Durch die strukturelle Anderung der wechselseitigen Informationsverpflichtungen zwischen
den Forderstellen ist die gegenstidndliche Bestimmung im UFG hinfallig.

ZuZ9,724,735(§5,§24 Abs. 1 Z 8 und § 48e Z 2 bis 5)

Fiir die Transformation im groBindustriellen Sektor greifen hiufig die klassischen forderpolitischen An-
reizsetzungen in Form von Investitionszuschiissen zu kurz, da die notwendigen Technologiespriinge oft-
mals durch erheblich erhohte Betriebskosten gekennzeichnet sind, durch die eine Wirtschaftlichkeit der
Projekte nur tiber sehr lange Zeitrdume darstellbar sind. Im Rahmen der Umweltférderung im Inland sol-
len daher fiir derartige Projekte unter engen Grenzen auch Betriebskosten gefordert werden. Konkret soll
diese Forderform fiir 6ko-innovative Projekte mit klima- oder energiepolitischer Ausrichtung offenstehen,
bei denen die Betriebskosten signifikant {iber jenen herkémmlicher Produktionsverfahren oder Anlagen
liegen und die erhohten Gesamtkosten erst iiber branchen- und technologietypische Amortisationszeiten
erwirtschaftet werden konnten.

Zusitzlich ist die Forderform daran gekniipft, dass européische Kofinanzierungsmittel oder, bei Projekten
im Rahmen des IPCEI-Prozesse (,,Import-Projects of Common European Interest; Mitteilung der Kom-
mission, Kriterien fiir die Wiirdigung der Vereinbarkeit von staatlichen Beihilfen zur Férderung wichtiger
Vorhaben von gemeinsamem europdischem Interesse mit dem Binnenmarkt, ABI. Nr. C 188 vom
20.06.2014 S. 4, idgF), Kofinanzierungsmittel aus anderen Mitgliedstaaten fiir das Gesamtvorhaben ein-
gesetzt werden. Im wettbewerbsrelevanten Bereich kann dies nur soweit die beihilfen- und unionsrechtli-
chen Vorgaben derartige Forderungen zulassen passieren. Die néheren Bestimmungen fiir diese Forder-
form sind in den Foérderungsrichtlinien festzulegen.

Die Option der Forderung erhohter Betriebskosten soll generell auch bei Biodkonomieprojekten unab-
hingig vom Innovationsstatus und von europédischen Kofinanzierungen erdffnet werden, zumal gerade
auch in dieser Projektkategorie der Einsatz von biogenen Rohstoffen regelmiflig erhohte Betriebskosten
erfordern. Die Einrechnung erhdhter Betriebskosten ist maximal fiir einen 5-Jahreszeitraum moglich.
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Auch im Bereich des Biodiversitdtsfonds ist eine Beschrankung der Anreizsetzung rein auf Investitions-
kosten nicht zielfiihrend und ineffektiv, zumal gerade die damit adressierten Projekte haufig stark ,,be-
triebskostenlastig® sind. Dementsprechend sind die Maflnahmenarten geméf § 48e auch fiir eine Unter-
stiitzung der anfallenden Betriebskosten, Kosten fiir Anmietung von Maschinen, sonstiger projektbezoge-
ner Personal- oder Sachaufwand einschlieBlich von Gemeinkosten gedffnet.

ZuZ10,Z11und Z 12 (§ 6 Abs.1Z.6,§ 6 Abs. 1aZ 6 und § 6 Abs. 3 Z 6)

Die Finanzierung des Biodiversititsfonds erfolgt aus dem allgemeinen Bundeshaushalt. Aus den fiir die
Zwecke des Biodiversititsfonds gemifl dem jeweiligen BFG bereitgestellten Mittel werden sowohl die
Zahlungsverbindlichkeiten aus den Forderungen und Aufirdgen sowie die damit verbundenen Abwick-
lungskosten abgedeckt. Die in einem Haushaltsjahr nicht zugesagten Mittel sollen im folgenden Budget-
jahr bzw. in den folgenden Budgetjahren dem reguldren Budget des Biodiversitdtsfonds eingesetzt werden
konnen. Damit soll der Gefahr entgegengewirkt werden, dass die hédufig sich {iber die Budgetjahresgren-
zen ziehenden Projektvorbereitungen mit einem zusétzlichen budgetéren Risiko konfrontiert sind bzw. zu
einer Reduktion der fiir den Biodiversititsfonds gesamthaft zur Verfiigung stehenden Mittel fiihren.

ZuZ 13 (§ 6 Abs. 4)

Im Hinblick auf die erheblichen Finanzmittel, vor allem aus dem Green Deal, die von europdischer Seite
fiir die Transformation der Wirtschaft und fiir den wirtschaftlichen Wiederaufbau nach der COVID-Krise
eingesetzt werden, wird klargestellt, dass diese Mittel unabhingig von den nationalen Mittel zur Verfii-
gung stehen. Demnach sollen EU-Mittel, auch wenn sie iiber den nationalen Budgethaushalt abgewickelt
werden, im Rahmen der Forderinstrumente ohne Beteiligung ,,origindr* nationaler Mittel oder in Kombi-
nation mit diesen eingesetzt werden konnen. Keinesfalls sollen die EU-Mittel, wie bisher schon im Zu-
sammenhang mit dem EFRE oder ELER, zum Ersatz der nationalen Mittel fiihren.

Einzige Ausnahme hiefiir bildet die im Osterreichischer Aufbau- und Resilienzplan 2020 — 2026 (OARP)
festgelegten Einsatz von EU-Mittel zur Bedeckung von Aufwendungen im Zusammenhang mit der Um-
stellung auf klimafreundliche Heizungen, durch die es zu keinen Ausweitungen der Zusagerahmen fiir die
Sanierungsoffensive kommt. Eine Bestreitung der Aufwendung alleinig aus Mitteln des Europdischen
Wiederaufbaufonds, ohne dass ,,origindr nationale Mittel eingesetzt werden, ist beispielsweise flir Forde-
rungen des Flichenrecyclings und der Kreislaufwirtschaft gemiB dem OARP vorgesehen.

Der OARP sieht folgende Forderprogramme und Budgetvolumina, die iiber Forderschienen des
UFG abgewickelt werden, vor:

[1  Transformation der Industrie zur Klimaneutralitidt 2021 bis 2024: 100 Millionen Euro;

[l Leergutriicknahmesysteme und MafBnahmen zur Steigerung der Mehrwegquoten flir Getrankegebin-
de 2021 bis 2023: 110 Millionen Euro;

[1 Errichtung und Nachriistung von Sortieranlagen 2022 bis 2024 und 2026: 60 Millionen Euro;
[l Reparatur von elektrischen und elektronischen Gerdten 2022 bis 2026: 130 Millionen Euro;
[1  Biodiversititsfonds 2022 und 2023: 60 Millionen Euro;

[1  klimafitte Ortskerne 2021 bis 2025: 50 Millionen Euro;

" Sanierungsoffensive (,,Raus-aus-Ol-und-Gas*) 2021 bis 2025: 158,92 Millionen Euro, die nationale
Mittel ersetzen.

Mit dieser Systematik ist sichergestellt, dass die nationalen Anstrengungen im Bereich des Klima- und
Umweltschutzes im Sinne des § 1 auf unverdndertem Niveau bleiben und so der gemeinsame Einsatz von
nationalen und europdischen Mitteln die Wirkung der Forderinstrumente im Rahmen des UFG maximie-
ren.

ZuZ 15und Z 35 (§ 7 Z 5, und § 48i)

Analog zu den iibrigen UFG-Bereichen wird auch in Angelegenheiten des Biodiversititsfonds eine eigen-
stindige Kommission (,,Biodiversititsfonds-Kommission®) zur Beratung der Bundesministerin fiir Kli-
maschutz, Umwelt, Energie, Mobilitit, Innovation und Technologie eingesetzt.

Die Besetzung der Kommission zielt darauf ab, das Knowhow aus dem einschldgigen Stakeholder-
Portfolio im Bereich der Biodiversitétspolitik in der Beratung bei der Ausrichtung und beim Vollzug die-
ses neuen UFG-Bereiches zu sammeln und zu niitzen. Die entsendungsberechtigten Organisationen und
Stellen sind angehalten, fiir diese Zwecke auch die kundigen Personen aus den Fachbereichen zu nomi-
nieren. Bei der Festlegung der Stellen wurden daher auch bewusst Organisationen und Stellen aus dem
wissenschaftlichen aber auch dem NGO-Bereich ausgewéhlt. Auch die Vertretung der nationalen Bio-
diversitits-Kommission soll diesen Fachinput in der Biodiversititsfonds-Kommission einbringen. Mit der
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Entsendung von zwei Vertretern oder Vertreterinnen soll fiir das Bundesministerium fiir Klimaschutz,
Umwelt, Energie, Mobilitdt, Innovation und Technologie die Verschneidung mit der osterreichischen
Fachvertretung in internationalen Biodiversititsgremien (insbes. VN-Ubereinkommen {iber die biologi-
sche Vielfalt, Zwischenstaatliche Plattform zu Biodiversitit und Okosystemleistungen im Rahmen der
Vereinten Nationen ,,JPBES®) ermdglicht werden, zumal im Aufgabenportfolio des Biodiversitétsfonds
insbesondere auch Beitragsleistungen zu den globalen Biodiversititsziele explizit angefiihrt sind.

Infolge des Hinzukommens der neuen Kommission und zwecks besserer Lesbarkeit wird die Regelung
iiber die Beratungstitigkeit der Kommission strukturiert und konkretisiert.

ZuZ16,Z 17 und Z 19 (§ 9 Abs. 2 und 4 sowie § 12 Abs. 2)

Die regulativen Bestimmungen zur Arbeit in den Kommissionssitzungen werden an die bestehenden Ar-
beitspraktiken, insbesondere auch im Lichte der eingeschrinkten Bewegungs- und Begegnungsmoglich-
keiten im Zuge der COVID-II-Krise, aber auch im Hinblick auf eine effizientere Abwicklung an sich, an-
gepasst. Die schon iiblichen Umlaufbeschliisse werden im UFG explizit als Beschlussform aufgenommen
und auch die damit verbundenen Abstimmungsregelungen adaptiert. Weiters soll es fiir die Kommissio-
nen im Rahmen des UFG moglich werden, in Féllen, bei denen aufgrund detailliert vorgegebener Rege-
lungen in den Forderungsangeboten kein oder kaum ein Beurteilungsspielraum fiir die Priifung der Forde-
rungswiirdigkeit fir die Kommission verbleibt, auf eine Vorabbefassung zu verzichten. Ob die Kommis-
sion auf eine Befassung vor der Forderungsentscheidung verzichtet, entscheidet alleinig die Kommission
selbst. Die Kommission kann im Rahmen ihrer ohnehin bestehenden Befugnisse nachtraglich Informatio-
nen iiber die in dieser Form abgewickelten Forderungen einfordern. SchlieBlich hat sich die Verpflichtung
zur Information des oder der ForderwerberInnen iiber die Beurteilung des Forderansuchens durch die
Abwicklungsstelle in den Féllen, in denen diese vollinhaltlich dem Forderungsansuchen entspricht, als
entbehrlich herausgestellt. Zukiinftig gilt diese Informationsverpflichtung und nur mehr dann, wenn die
Einschétzung der Abwicklungsstelle vom Férderansuchen abweicht.

ZuZ 18 (§ 10 Abs. 4)

In der Forderungspraxis werden Geschéfis- und Betriebsheimnisse nicht als solche gekennzeichnet, wih-
rend andererseits nur bestimmte Daten oder Information von geforderten Projekten zur Veroffentlichung
freigegeben sind. Die Datenschutz- und Geheimhaltungsverpflichtungen werden daher aktualisiert und
harmonisiert: zukiinftig sind die Mitglieder der Kommission an die gleichen Geheimhaltungsvorgaben
analog zu den sonstigen Vorgaben fiir die Verdffentlichung von Daten oder Informationen aus einzelnen
Forderungsprojekten, die in den Forderungsrichtlinien festgelegt sind, gebunden.

ZuZ 21 und 37 (§ 13 Abs.5Z 3 und § 49 Z 1 lit. d)

Aus Ausfluss der inhaltlichen Beriihrungspunkte mit landwirtschaftlichen Themenstellungen wird eine
Mitwirkungskompetenz des Bundesministeriums fiir Landwirtschaft, Regionen und Tourismus vorgese-
hen. Diese Mitwirkungskompetenz bezieht sich auf die Festlegung der Foérderungsgegenstinde, soweit
diese liberwiegend land- und forstwirtschaftliche Aspekte aufweisen.

ZuZ 24 (§ 24 Abs. 1)

Im Hinblick auf die angepassten Zielsetzungen der Umweltforderung im Inland werden die forder-
baren Mafinahmen adaptiert. Bis auf einige Ausnahmen bleiben die bisherigen Fordergegenstinde
technisch-inhaltlich unveriindert. Wie bisher wird die Forderung von klimaschutzrelevanten Maf3-
nahmen einen zentralen Schwerpunkt einnehmen. Der bisherige Forderschwerpunkt zur Verringe-
rung von Staubemissionen bei Fahrzeugen, die nicht zum gewerblichen Giiter oder Personenver-
kehr zihlen, entfallen. Im abfallpolitischen Fordersegment wird der Aspekt der Kreislaufwirtschaft
stirker betont:

a) klimaschutzrelevante Investitionen: unverdndert bleibt die Umweltférderung im Inland als eines der
zentralen Instrumente auf Bundesebene vorwiegend im Bereich der Energieeffizienz und erneuerbare
Energietrager (Wéarmeversorgung) titig; nunmehr explizit als eigenstindiger Fordergegenstand ausgewie-
sen sind Investitionen zum Einsatz von biogenen Rohstoffen aus dem Politikfeld der Biodkonomie;

b) MaBnahmen zur Reduktion von Luftschadstoffen: dieser Schwerpunkt bleibt unveréndert;

¢) Maflnahme der Kreislaufwirtschaft und der Ressourceneffizienz: in diesem Schwerpunkt ist eine er-
hohte Nachfrage in der Forderung festzustellen; thematisch reichen die Projekte von klassischen Rohstof-
feinsparungen, Projekten zur Einddmmung des Bodenverbrauchs sowie typischen Kreislaufwirt-
schaftsprojekten, wie insbesondere auch Sortieranlagen fiir Kunststoffverpackungen oder Investitionen im
Zusammenhang mit der Wiederverwendung von Getrénkeverpackungen, wie Leergutriicknahmeautoma-
ten, Mehrwegflascheninfrastrukturprojekte oder Normgebinde. Im Hinblick auf die generell wachsende
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Bedeutung dieses umweltpolitischen Themenbereichs auf europdischer und nationaler Ebene wird die
Forderfahigkeit dieser Investitionen explizit gesetzlich verankert;

d) oko-innovative Investitionen: dieser Fordergegenstand bleibt beziiglich der inhaltlichen Ausrichtung
unveréndert, allerdings wird die Anreizmdglichkeit fiir diesen Fordergegenstand mit der Option zur For-
derung von laufenden Kosten im Zusammenhang mit diesen Investitionen, erheblich verbessert;

e) Investitionen in immaterielle Leistungen: dieser Fordergegenstand wird um Dienstleistungen, wie etwa
dem Heizungscheck und die Forderung von Reparaturkosten fiir elektrische oder elektronische Haus-
haltsgerite u.4., ausgeweitet. In Fachkreisen wird wiederholt darauf hingewiesen, dass die Férderungen
derartiger Dienstleistungen klima-, energie- und umweltpolitisch hochst sinnvoll, effektiv und kosten-
giinstig durchgefiihrt werden konnen.

f) laufende Kosten: im beschrankten Ausmaf sollen auch laufende Kosten im Rahmen der Umweltforde-
rung im Inland gefordert werden koénnen; insbesondere im Bereich dko-innovativer Investitionen im in-
dustriellen Bereich sind transformative Maflnahmen héufig mit erhéhten Betriebskosten verbunden, die in
iblichen Zeitrdumen eine Wirtschaftlichkeitsdarstellung der Investitionen nicht ermdglichen; dieser Um-
stand wird auch auf europdischer Ebene insbesondere mit dem IPCEI-Mechanismus (,,Jmportant Projects
of Common European Interest — Mitteilung der Kommission: Kriterien fiir die Wiirdigung der Verein-
barkeit von staatlichen Beihilfen zur Forderung wichtiger Vorhaben von gemeinsamem européischem In-
teresse mit dem Binnenmarkt, ABI. C 188 vom 20.06.2014, S. 4) oder dem Innovation-Funds (delegierte
Verordnung (EU) 2019/856 der Kommission zur Ergédnzung der Richtlinie 2003/87/EG des Européischen
Parlaments und des Rates in Bezug auf die Funktionsweise des Innovationsfonds (ABI. L 140 vom
28.05.2019, S. 6) Rechnung getragen. Um auch in diesem Segment eine instrumentenbasierte Anreizset-
zung zu ermoglichen, sollen in diesen speziellen Fillen auch Betriebskosten iiber einen Zeitraum von fiinf
Jahren gefordert werden, sofern dazu auch EU-Mittel oder Kofinanzierungsmittel aus anderen Mitglied-
staaten eingesetzt werden. Erhohte Betriebskosten sind auch hdufig fiir den Einsatz biogener Rohstoffe
kennzeichnend, weshalb auch fiir dieses Segment (im Rahmen der beihilfenrechtlichen Mdglichkeiten)
eine Einbeziehung dieser Zusatzkosten in die Forderungsbemessung fiir einen limitierten Zeitraum mog-
lich sein soll.

Gegeniiber der bisherigen Festlegung der Forderungsgegensténde ist jener betreffend Staubreduktions-
mafnahmen bei Baustellenfahrzeugen (ex § 24 Abs. 1 Z 2 lit. a) nicht mehr explizit genannt. Die Mal3-
nahme bleibt gemiB § 24 Abs. 1 Z 2 grundsitzlich weiterhin forderungsféhig, wiewohl die Nachfrage
nach diesen Forderungen in den letzten Jahren zum Erliegen gekommen ist.

Auch die Forderung der Lagerung von gefihrlichen Abfillen (ex § 24 Abs. 1 Z 2 lit. d) mangels Forder-
nachfrage ist nicht mehr als Forderungsgegenstand angefiihrt. In diesem Teilsegment der Umweltforde-
rung im Inland wurde insgesamt der Schwerpunkt hin zu kreislaufwirtschaftlichen Mafinahmen gelenkt.
Die Lagerung als Bestandteil einer umfassenden MaBnahme der Kreislaufwirtschaft bleibt weiterhin for-
derungsfihig, jedoch nicht als einzelnes separates Projekt.

Und schlieBlich ist der bisherige Forderungsgegenstand ,,Sofortmafinahmen* (§ 24 Abs”l Z 4) mangels
Foérderungsnachfrage und damit mangels Relevanz entfallen.

ZuZ 25 (§ 27 Abs. 1)

Das maximale Forderausmafl in der Umweltférderung im Inland ist entweder durch die beihilfen- oder
unionsrechtlichen Hochstgrenzen, oder - im kommunalen, nichtwettbewerblichen (idR Gemeinden, Reli-
gionsgemeinschaften, Vereine usw.) oder Haushaltsbereich - mit den umweltrelevanten Investitionskosten
gedeckelt. Diese Grenzen gelten ungeachtet der Herkunft der Mittel, also ob ausschlieBlich ,,originir* na-
tionale Umweltférderungsmittel, ausschlieBlich EU-Mittel oder Mittel aus anderen Mitgliedstaaten, oder
Kofinanzierung aus Bundes- oder EU-Mitteln erfolgt. Bei der Forderung von 6koinnovativen industriel-
len Projekten (zB. ,,Carbon Contracts for difference®), bei denen auch erhéhte Betriebskosten iiber einen
Zeitraum von finf Jahren gefoérdert werden konnen, ist es von besonderer Wichtigkeit, dass dabei Markt-
verzerrungen hintangehalten werden. Mit diesem Spektrum soll eine ausreichende Anreizsetzung fiir die
»Iransformation der Wirtschaft wie auch eine maximale Abschopfung von Kofinanzierungen aus EU-
Mittel oder Mittel anderer Mitgliedstaaten ermdglicht werden.

ZuZ 26 (§ 27 Abs. 2)

Die Anderungen ergeben sich aus der Neustrukturierung des § 24 Abs. 1 (Forderungsgegenstinde). In-
haltlich bleiben die Regelungen zum Foérderungsausmal fiir die Fernwiarme-Forderung im Rahmen der
Umweltférderung im Inland (BGBI. I Nr. 161/2021) unveréndert.
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ZuZ 29 (§ 30a)

Das Handlungsfeld Flachenrecycling weist auf Grund des Zusammenspiels rechtlicher, technischer und
wirtschaftlicher Komponenten einen hohen Grad an Komplexitit auf. Dementsprechend ist die kostenin-
tensive Beiziehung von Expertinnen und Experten oft unumgénglich. In der Praxis reicht bisweilen schon
der blofBe Verdacht einer dkologischen Belastung aus, um eine erfolgreiche Nachnutzung zu verhindern.
Haufig werden allerdings Investitionsrisiken {liberschétzt und auch Liegenschaften in guten Lagen entwer-
tet. Die Erhebung von Entwicklungsszenarien und Nachnutzungsmdglichkeiten sowie der Umgang mit
vorhandener Infrastruktur stellt fiir die beteiligten Akteure regelmifig eine groe Herausforderung dar,
die durch neue Forderinstrumente bewaltigt werden soll.

Zu Z 35 und Z 36 (§ 48e bis § 48h, § 48j, § 49 Z 1 und Z 4)

§ 48d

Das Ubereinkommen der Vereinten Nationen (VN) iiber die biologische Vielfalt definiert den Begriff
Biodiversitit mit ,,[...] die Vielfalt innerhalb der Arten und zwischen den Arten und die Vielfalt der Oko-
systeme®. Osterreich hat das VN-Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt 1994 ratifiziert und sich
somit zur Erreichung der Ziele des Ubereinkommens bekannt.

Weltweit und auch in der EU schreiten der Verlust an Arten, Lebensrdumen und der genetischen Vielfalt
trotz zahlreicher Bemiihungen ungebremst voran. Aufgrund seiner naturrdumlichen Vielfalt zihlt Oster-
reich zu den arten- und lebensraumreichsten Lindern Mitteleuropas. Auch in Osterreich ist die Vielfalt
aus verschiedensten Ursachen massiv gefahrdet: verdnderte Landnutzung, direkte Ressourcenentnahme,
Klimawandel, Schadstoffeintrige und gebietsfremde invasive Arten. Insbesondere kommen hydrologi-
sche Verdnderungen, Land- und Forstwirtschaft (zB Nutzungsaufgabe und -intensivierung) und Boden-
versiegelung als Hauptursachen zum Tragen. Der osterreichische Umweltkontrollbericht 2019 verweist
darauf, dass die Hilfte der in Osterreich vorkommenden Biotoptypen gefihrdet ist. Etwa ein Drittel der in
Osterreich vorkommenden Farn- und Bliitenpflanzen ist in irgendeiner Form gefiihrdet. In Bezug auf aus-
gewdhlte Tierarten werden beispielsweise 64% der Reptilien, 69% der Amphibien, 46% der Fische, 27%
der Séugetiere und 32% der Vogel als gefihrdet ausgewiesen. Laut Osterreichischem Artikel-17-Bericht
2019 zur Umsetzung der EU Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie sind dagegen nur vergleichsweise geringe
18 % der Lebensraumtypen und 14 % der Arten in einem giinstigen Erhaltungszustand.

Die Europidische Union hat als eine der zentralen Initiativen des Europdischen Griinen Deals eine EU
Biodiversitits-Strategie 2030 beschlossen. Diese zielt insbesondere darauf ab, das Schutzgebietsnetzwerk
der EU auf 30% der Land- und 30% Meeresfliche zu vergroBern und dessen Konnektivitdt zu stirken
sowie auch geschidigte Okosysteme wiederherzustellen. Auch sollen die Gefihrdungen der Biodiversitit
abgebaut werden. Eine Zielsetzung dazu bezieht sich beispielsweise darauf, die Verwendung und das Ri-
siko von chemischen Pestiziden bis 2030 um 50% zu reduzieren.

In ihrem Regierungsprogramm 2020-2024 hat sich die Osterreichische Bundesregierung zur ihrer Ver-
antwortung flir den Schutz der biologischen Vielfalt bekannt. Dazu wird insbesondere auch die Finanzie-
rung eines Biodiversititsfonds zur Umsetzung der nationalen Biodiversitéts-Strategie festgelegt. Der
Schutz der biologischen Vielfalt sichert Produktionsgrundlagen von Wirtschaftszweigen, die von den na-
tirlichen Ressourcen abhéngen, und sichert Arbeitsplétze. Die Leistungen der Natur, wie sauberes Was-
ser, saubere Luft, Lebensmittel, Brennholz, Rohstoffe fir Medikamente sind fiir die Menschen tiberle-
bensnotwendig. Die 6konomische Bedeutung der biologischen Vielfalt lisst sich anhand konkreter Zahlen
veranschaulichen: Beispielsweise wird die wirtschaftliche Bedeutung der Bestduber fiir Kulturpflanzen
mit einem jahrlichen Wert von 200 bis 300 Millionen Euro geschitzt. Dem Erhalt der biologischen Viel-
falt kommt daher enorme volkswirtschaftliche Bedeutung zu.

Zentrale Zielsetzung des Biodiversititsfonds ist daher die erfolgreiche Umsetzung der in der osterreichi-
schen Biodiversitits-Strategie vorgegebenen MalBnahmen und die Erreichung der 6sterreichischen Bio-
diversititsziele. Der Biodiversititsfonds soll dazu beitragen, die biologische Vielfalt in Osterreich zu er-
halten, zu schiitzen und zu verbessern, geschidigte Lebensriume und Okosysteme wiederherzustellen
sowie die Ursachen der Biodiversitétsverluste zu reduzieren. Dazu ist auch die Schaffung der notwendi-
gen Wissensbasis, Daten und Grundlagen notwendig. Es sollen die 6sterreichischen Beitrdge zur Errei-
chung der EU Biodiversitétsziele 2030 unterstiitzt und gefoérdert werden. In Umsetzung der aus dem VN-
Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt resultierenden Verantwortung fiir den Erhalt der globalen
Biodiversitit sollen auch Projekte zum Erhalt der Biodiversitét in Partnerlindern sowie im Rahmen multi-
lateraler Abkommen gefordert werden.

Der Biodiversititsfonds soll grundsitzlich die Umsetzung von MaBBnahmen in den Sektoren auerhalb des
Wirkungsbereichs der gemeinsamen Agrarpolitik und des Waldfondsgesetzes finanzieren. Dieses prinzi-
pielle Uberschneidungsverbot der Forderinstrumente darf nur unter gewissen gerechtfertigten Aspekten,
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wenn Mafinahmen im Hinblick auf die Umsetzung der Nationalen Biodiversitatsstrategie von besonderer
forderpolitischer Bedeutung sind, durchbrochen werden (siche §48e¢ Abs.2). Neben EU Ko-
Finanzierungsmitteln im Rahmen des Programms zur Léndlichen Entwicklung sowie des LIFE Pro-
gramms kommen auch die Budgetmittel der fiir den Naturschutz in Osterreich zustindigen Bundeslinder
bei der Umsetzung der Maflnahmen der Biodiversitits-Strategie zu tragen. Allfdllige Ko-
Finanzierungsmodalitdten werden in den Forderrichtlinien festzulegen sein.

Die gesetzliche Verankerung des Biodiversititsfonds soll der wachsenden Bedeutung der Biodiversitits-
thematik Rechnung tragen und gleichzeitig die rechtliche und langfristige Ausrichtung der Fondsaktivitét
widerspiegeln. Die bewdhrte UFG-Systematik soll auch fiir diesen Foérderbereich eine passende institutio-
nelle Einbettung bieten und eine effektive und effiziente Forderungs- und Auftragsgewdhrung sicherstel-
len.

§ 48e

Die Liste der forderbaren Maflnahmen ist in den zu erlassenden Forderrichtlinien gemal3 § 13 Abs. 2 zu
konkretisieren.

Zu§48eZ 1

Forderbar sind investive MaBBnahmen sowie Personal- und Sachaufwendungen fiir die Durchfiihrung von
Arbeiten.

a) MaBnahmen zum Erhalt der Biodiversitdt zielen insbesondere darauf ab, die Situation vor allem von
gefihrdeten Arten und ihrer Lebensrdume zu verbessern sowie die Biodiversitét vor allem auch im urba-
nen Bereich zu erhoéhen. Dies umfasst beispielsweise die Errichtung oder Anlegen von fiir die Verbesse-
rung der Biodiversitdt notwendigen Struktur (zB Pflanzungen in Form von Hecken, Griin- oder Bliihfla-
chen, Trockenmauern, Nisthilfen) einschlielich der damit verbundenen Leistungen wie etwa Bauarbeiten
(zB Ausbaggerungen fiir Amphibientiimpel, Entsiegelung von versiegelten Flachen).

b) MaBnahmen zur Verbesserung und Wiederherstellung geschidigter Okosysteme zielen insbesondere
darauf ab, den urspriinglichen, meist durch Menschen geschidigten Zustand der Okosysteme in einen Zu-
stand zu versetzen, wie er vor der Einflussnahme durch den Menschen bestanden hat. Dies bezieht sich
auf natiirliche Okosysteme als auch auf Okosysteme der Kulturlandschaft. Investitionen die dazu notwen-
dig sind, betreffen beispielsweise Wiederverndssung von Mooren, Entfernung von Neophyten, Ansied-
lung 6kosystemtypischer Pflanzenarten oder auch Verlagerung von Bodenschichten.

Fragmentierung von Lebensrdumen z&hlt zu den wesentlichen Ursachen der Biodiversititsverluste. Die
Wiederherstellung der Vernetzung ist fiir den Erhalt von Arten, insbesondere auch im Lichte des Klima-
wandels, notwendig. MaBinahmen zur Lebensraumvernetzung zielen darauf ab, die Migration von Pflan-
zen und Tieren zu erhalten bzw. zu ermdglichen und die 6kologische Durchléssigkeit sicherzustellen. Da-
zu notwendige Investitionen betreffen beispielsweise die Entfernung von Hindernissen oder auch die Her-
stellung von Trittsteinbiotopen sowie anderen Vernetzungselementen.

¢) MaBnahmen zum Aufbau infrastruktureller Einrichtungen zur Wissensvermittlung fiir die breite Of-
fentlichkeit und zur Besucherlenkung zielen darauf ab, das Wissen und das Bewusstsein der Bevolkerung
hinsichtlich der biologischen Vielfalt zu verbessern und das Verhalten der Besucher in der Natur, vor al-
lem auch in Schutzgebieten, zu lenken. Dies kann in zeitlicher, riumlicher oder quantitativer Hinsicht er-
folgen. MaBnahmen dafiir umfassen beispielsweise die Errichtung von Informationsstellen, das Anlegen
von Wegen, das Aufstellen von Informationstafeln, Beobachtungstiirmen, etc.

Zu§48eZ2

Zur Erreichung des Ziels, besondere Lebensrdume, Habitate und Arten zu schiitzen, kann es auch not-
wendig sein, die weitere Nutzung dieser Flichen einzustellen und die Flichen somit der Natur und ihren
Prozessen zu iiberlassen oder bestehende Nutzungen zu beschrinken. Dies umfasst nicht nur die unmit-
telbare Flichennutzung sondern auch Nutzungsbeschrankungen in der Form, dass Pflanzen, Trockenmau-
ern udgl. nicht fiir eine anderwértige Flachennutzung beseitigt werden. Zur langfristigen Absicherung der
Schutzziele konnen diese Flichen fiir den Zweck des Biodiversititsschutzes angekauft oder gepachtet
werden oder es werden die Beschrankungen der Nutzung dem Eigentiimer abgegolten. In den Richtlinien
ist vorzusehen, dass hiefiir angemessene Preise zur Anwendung kommen.

Zu § 48¢ Z3und 4

Die Umsetzung von Projekten zum Schutz von Arten und Lebensrdumen bedarf zumeist auch planeri-
scher oder konzeptiver Vorarbeiten.

Die Ergreifung wirksamer MaBBnahmen fiir den Erhalt der Biodiversitit und die Reduktion der Ursachen
der Biodiversitétsverluste setzt voraus, dass Daten zum Zustand und zur Verénderung von Lebensrdumen
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und Arten sowie ihrer wichtigsten Einflussgrofen vorliegen. Mit einem systematischen Biodiversititsmo-
nitoring sollen reprédsentative Daten mit standardisierten und wissenschaftlich abgesicherten Methoden
iiber ldngere Zeitrdume anhand von systematischen Stichproben erhoben werden. Forderbar ist die Erstel-
lung von Konzepten wie auch dessen Umsetzung.

MaBnahmen gemiB Z 1 bediirfen hiufig auch begleitender zielgerichteter Offentlichkeitsarbeit zur Infor-
mation und Akzeptanz bei Betroffenen sowie auch der breiten Offentlichkeit. Gezielte Offentlichkeitsar-
beit soll daher die Umsetzung der Biodiversitits-Strategie und die Erreichung ihrer Zielsetzungen unter-
stiitzten. Es soll daher die Entwicklung von Konzepten und die Umsetzung der Offentlichkeitsarbeit ge-
fordert werden konnen.

Zu§48eZ5

Wirksame Mallnahmen zur Reduktion der Verluste der biologischen Vielfalt setzen voraus, dass ausrei-
chende Kenntnisse zur biologischen Vielfalt und ihrer Komponenten, zu den direkten und indirekten Ge-
fahrdungsursachen sowie wirksamen und effizienten MaBnahmen zur Gegensteuerung vorhanden sind.
Forderbare Maflnahmen betreffen einerseits die Entwicklung dieser Kenntnisse, die Koordinierung von
Informationen und Daten einschlie8lich Mafinahmen zur Erhaltung und Koordination, wie Einrichtung
von Datenbanken und Koordinationsstellen.

Zu § 48¢ Abs. 2

MaBnahmen von besonderer forderpolitischer Bedeutung zur Umsetzung der Nationalen Biodiversitéts-
strategie konnen beispielsweise solche zur Wiederherstellung von beeintrichtigten prioritiren Okosyste-
men (z. B. Moore, Feuchtgebiete, Sonderstandorte) entsprechend der Schwerpunktsetzung im Rahmen
des OARP sein.

§ 48f

In Anlehnung an die analogen Bestimmungen in den sonstigen UFG-Bereichen setzen Forderungen im
Rahmen des Biodiversititsfonds voraus, dass geforderten MaBnahmen von befugten Personen oder Un-
ternehmen durchgefiihrt werden und zu den Zielsetzungen des Biodiversitédtsfonds bzw. der nationalen
Biodiversitdts-Strategie beitragt.

Die nationale Biodiversitéts-Strategie zielt primér auf den Erhalt und die nachhaltige Nutzung der biolo-
gischen Vielfalt in Osterreich ab. Sollte in fachlicher Hinsicht fiir die Erreichung der mit eingereichten
Projekt anvisierten Zielsetzungen eine transnationale Kooperation fir Maflnahmen gemif § 48e notwen-
dig sein, so kénnen die nationalen Beitragsleistungen zu dieser Kooperation unterstiitzt werden. Mit der
transnationalen Kooperation kommt Osterreich seiner Verpflichtung aus dem VN-Ubereinkommens iiber
die biologische Vielfalt, zum Erhalt der weltweiten Biodiversitit beizutragen, nach. Ebenso kann Oster-
reich seinen Verpflichtungen als Vertragspartei dieses VN-Ubereinkommens durch Unterstiitzung von
Biodiversitits-Maflnahmen in Entwicklungslandern nachkommen.

Der Biodiversititsfonds soll zur Umsetzung der Biodiversitits-Strategie in Sektoren beitragen, in denen
keine oder nicht ausreichende Forderangebote innerhalb anderer Finanzierungsinstrumente zur Verfiigung
stehen. Daher werden Mafinahmen im Rahmen des Biodiversititsfonds nur dann unterstiitzt, wenn fiir
diese innerhalb der gesetzlichen Rahmenbedingungen des Wirkungsbereichs der Gemeinsamen Agrarpo-
litik, des Waldfonds oder Gewisserdkologie (§ 17a) Forderungsangebote nicht moglich sind. Das Fehlen
von Budgetmitteln in diesen Instrumenten rechtfertigt daher nicht eine Férderung im Rahmen des Bio-
diversitétsfonds.

§ 48¢

Die Einreichung von Forderungsansuchen kann von sdmtliche natiirlichen oder juristischen Personen vor-
genommen werden. Typischerweise kommen dafiir Landnutzer, Nicht-Regierungsorganisationen, Verei-
ne, Schutzgebietsverwaltungen, Nationalparkverwaltungen, Natur- und Biosphéirenparkverwaltungen,
Korperschaften und Anstalten 6ffentlichen Rechts oder Gebietskorperschaften in Frage.

§ 48h

Es konnen Zuschiisse zu Investitionen sowie zum Sachaufivand im AusmaBl von bis zu 100% der anre-
chenbaren Kosten gefordert werden. Der Sachaufwand schlie3t nur jenen Personalaufwand der durchfiih-
renden Unternehmen ein, der ausschlieBlich durch die Umsetzung des Vorhabens entsteht. Infrastruktur-
kostenanteil (Biiromiete, Betriebskosten) je Projektmitarbeiter und Monat kdnnen fiir die Laufzeit des
Projektes miteingerechnet werden. Forderungen fiir wettbewerbsrelevante Vorhaben werden unter den
Vorgaben der Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 als de minimis-Beihilfe gewdhrt. Bei Ankauf oder Pach-
tung von Flichen sowie bei Entschidigungszahlungen ist das ortsiibliche Preisniveau nachzuweisen.

§ 48]
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Bereits vor dem Inkrafttreten der gesetzlichen Bestimmungen zum Biodiversitdtsfonds werden im Rah-
men des Bundesministeriums fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitit, Innovation und Technologie
forderpolitische Aktivitdten zur Biodiversitétspolitik respektive im Hinblick auf die nationale Biodiversi-
tits-Strategie gesetzt. Die Ubertragung und Einbettung dieser Aktivitiiten in die Strukturen des Biodiver-
sitdtsfonds soll daher so rasch wie mdglich erfolgen konnen. Zu diesem Zweck werden die Férderungen
im Rahmen des Biodiversititsfonds bis zum Erlassen der diesbeziiglichen Forderungsrichtlinien unmittel-
bar auf der Grundlage der ARR 2014 abgewickelt und zugesagt. Analog sollen die weitere Abwicklung
von bereits vor dem Inkrafttreten der gesetzlichen Regelungen zum Biodiversititsfonds zugesagten For-
derungen fiir Umsetzung von Biodiversitatsprojekten innerhalb des gegenstidndlichen Regelungen weiter-
geflihrt werden. Auf diese Weise konnen samtliche forderpolitischen MaBinahmen des Bundesministeri-
ums fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitét, Innovation und Technologie im Sinne der nationalen
Biodiversitits-Strategie ab dem Jahr 2021 au3erhalb der Agenden der GAP und des Waldfonds kompiliert
administriert werden.
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