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EINLEITUNG

EINLEITUNG

DAS STRAHLENSCHUTZGESETZ UND EUROPAISCHE VORGABEN schen vor, dass der
in Osterreich anfallende radioaktive Abfall verantwortungsvoll und sicher entsorgt wird. Als Grundlage dazu
ist ein ,,Nationales Entsorgungsprogramm® von der Bundesregierung zu erstellen, das alle Schritte des Ab-
fallmanagements beschreibt. Das Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus (BMNT) hat eine
koordinierende Rolle bei der Erstellung dieses Programms.

Gemil § 36b Strahlenschutzgesetz ist fiir dieses Nationale Entsorgungsprogramm eine Strategische Um-
weltpriifung mit Beteiligung der Offentlichkeit entsprechend den Vorgaben der europiischen SUP-Richtlinie
durchzufiihren.

Ziel der Strategischen Umweltpriifung (SUP) ist Umwelterwdgungen bei der Ausarbeitung des Nationalen
Entsorgungsprogramms miteinzubeziehen und voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen zu erkennen,
damit sie vermieden werden konnen.



NICHTTECHNISCHE ZUSAMMENFASSUNG

1 NICHTTECHNISCHE ZUSAMMENFASSUNG

DIESES KAPITEL UMFASST die Informationen, die gemi3 Anhang 1, lit. j) der SUP-Richtlinie
(RL 2001/42/EG) vorzulegen sind. Die Zusammenfassung orientiert sich an den wesentlichen Inhalten die-
ses Umweltberichts.

In Osterreich gibt es ausschlieBlich ,,schwach- und mittelradioaktiven Abfall. Der in Osterreich vorhandene
und zukiinftig anfallende radioaktive Abfall resultiert aus zwei Abfallstromen: Abfall aus Medizin, Industrie
und Forschung bzw. Abfall aus Dekontaminierung und Riickbau von Anlagen (Dekommissionierung). Die
Abfallmengen sind im Vergleich zu Staaten, die Kernkraft zur Energieerzeugung einsetzen, gering. Da keine
Kernkraftwerke betrieben werden, fallen weder hoch radioaktiver Abfall noch abgebrannte Brennelemente
zur Entsorgung im Inland an.

Der bis jetzt gesammelte, konditionierte radioaktive Abfall Osterreichs befindet sich im Zwischenlager der
NES (Nuclear Engineering Seibersdorf), das derzeit rund 11.200 Abfallgebinde (200 Liter-Fisser) enthélt. In
der NES wird der radioaktive Abfall mittels modernster Verfahren in eine stabile und sichere Form gebracht
und dabei auch eine groftmogliche Volumenreduktion erzielt. Die Zwischenlagerung bei NES ist durch
einen Entsorgungsvertag vorerst bis 2045 vertraglich abgesichert.

Der gesamte radioaktive Abfall, der derzeit bei NES lagert, muss endgiiltig entsorgt werden. Eine Entschei-
dung iiber Ort und Art der dafiir notwendigen Endlagerstitten ist in Osterreich — wie auch in vielen anderen
Staaten weltweit — noch nicht gefallen. Wie auch Erfahrungen in anderen Staaten zeigen, sind Entscheidun-
gen tlber eine endgiiltige Entsorgung von radioaktivem Abfall das Ergebnis eines viele Jahre dauernden
Prozesses.

Angesichts der vergleichsweise geringen Abfallmengen (rund 3600 m® kurzlebiger und maximal 60 m’ lang-
lebiger Abfall) und des niedrigen Gefahrdungspotenzials (ausschlieBlich schwach- und mittelradioaktiver
Abfall) ist die derzeitige gesicherte Lagerung des radioaktiven Abfalls im Zwischenlager bei NES eine gute
Ausgangsbasis, um eine optimale und akzeptierte Losung der Endlagerfrage fiir Osterreich zu erarbeiten.

Fiir den weiteren Entscheidungsfindungsprozess zur sicheren Entsorgung richtet die dsterreichische Bundes-
regierung eine Arbeitsgruppe ,,Entsorgung™ ein, welche der Bundesregierung regelméaBig iiber ihre Tétigkei-
ten berichten und Ergebnisse und Vorschlédge fiir weitere Entscheidungen vorlegen wird.

Nach heutigem Stand der Technik kdnnen verschiedene Anlagentypen als Endlager zum Einsatz kommen,
die fiir unterschiedliche Arten von Abfall geeignet sind. Die Anwendbarkeit moglicher Anlagentypen fiir die
Entsorgung von in Osterreich angefallenem und zukiinftig anfallendem radioaktiven Abfall in einem Endla-
ger wurde im Nationalen Entsorgungsprogramm' unter Beriicksichtigung der osterreichischen Besonderhei-
ten analysiert. Die moglichen Umweltauswirkungen dieser Anlagentypen sind Gegenstand der strategischen
Umweltpriifung.

Fiir die Erarbeitung der kiinftigen Entsorgung soll die Zusammenarbeit auf europdischer oder internationaler
Ebene gesucht werden. Die Mdoglichkeit der Kooperation ist im § 36b des Strahlenschutzgesetzes ausdriick-
lich vorgesehen. Sie ist gerade im Fall von Staaten wie Osterreich von essentiellem Nutzen, die nicht Kern-
energie zur Energiegewinnung einsetzen, nicht iiber die dementsprechende Infrastruktur verfiigen und auch
nicht die finanziellen Ressourcen von KKW-Betreibern fiir diese Zwecke heranziehen kdnnen. Die Zusam-

! BMNT (Bundesministerium Nachhaltigkeit und Tourismus) (2018): Entwurf Nationales Entsorgungsprogramm gemaf §36b Strahlenschutz-
gesetz, Anhang 11
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menarbeit bietet daher nicht nur absehbar finanzielle Vorteile, sondern kann auch dazu beitragen, dass in
kiirzerer Zeit eine optimal sichere Losung gefunden werden kann.

1.1 UMWELTZIELE

Das Nationale Entsorgungsprogramm (NEP) skizziert die Umsetzung einer nationalen Strategie fiir eine
Entsorgung des in Osterreich anfallenden radioaktiven Abfalls und setzt vor allem folgende Umweltziele:

— Verantwortungsvolle und sichere Entsorgung des in Osterreich angefallenen radioaktiven Abfalls

— Radioaktiver Abfall wird auf das hinsichtlich Aktivitit und Volumen verniinftigerweise realisier-
bare Mindestmal} beschrankt

— Schutz des Lebens und der Gesundheit von Menschen einschlie8lich ihrer Nachkommenschaft vor
Schéiden durch ionisierende Strahlen

Zusitzlich wurden Umweltziele, die sich aus den Schutzgiitern und Schutzinteressen der SUP-Richtlinie
ableiten, im Rahmen eines Scoping-Verfahrens festgelegt. Die Umweltziele beriicksichtigen nationale und
internationale Vorgaben. Die Schutzgiiter, die in der SUP betrachtet werden, sind Boden und Landschaft,
Wasser, Luft, Tiere, Pflanzen, Lebensrdume, biologische Vielfalt und der Mensch. Die mdglichen Anlagen-
typen fiir die Entsorgung von radioaktivem Abfall in einem Endlager werden in Bezug auf die oben genann-
ten Schutzgiiter untersucht.

Fiir den Menschen steht der Schutz des Lebens und der Gesundheit einschlieBlich seiner Nachkommenschaft
vor Schidden durch ionisierende Strahlen im Zusammenhang mit dem NEP absolut im Vordergrund und ist
daher wichtigstes Umweltziel. Aussagekriftiger Indikator ist die Strahlenbelastung (inkl. Nahrungskette).

Wichtiges Umweltziel fiir die Schutzgiiter Boden und Landschaft ist die qualitative und quantitative Siche-
rung und Erhaltung eines standorttypischen Bodenzustands sowie Erhaltung von Landschaftselementen. Als
aussagekriftiger Indikator zur Darstellung des Umweltzustands des Schutzguts Boden wurde der Anteil an
Flachen, die den natiirlichen Bodenfunktionen entzogen werden, gewéhlt.

Wichtiges Umweltziel fiir das Schutzgut Wasser ist der Schutz, die Erhaltung und gegebenenfalls die Ver-
besserung von Wassermenge und Wasserqualitit zur nachhaltigen Sicherung der Wasserversorgung und
vom Wasser abhiingiger Okosysteme. Als aussagekriftiger Indikator zur Darstellung des Umweltzustands
fiir das Schutzgut Wasser wurde die Qualitdt von Grundwasser und Oberflichenwasser gewahlt.

Wichtiges Umweltziel fiir das Schutzgut Luft ist die Einhaltung der gesetzlichen Grenz- und Zielwerte zum
Schutz von Okosystemen, der menschlichen Gesundheit und der Vegetation. Als aussagekriftiger Indikator
zur Darstellung des Umweltzustands des Schutzguts Luft wurde die Luftqualitdt gewahlt.

Wichtiges Umweltziel ist der Schutz, die Erhaltung und Wiederherstellung der heimischen Tier- und Pflan-
zenwelt und deren Lebensrdume. Zur Darstellung des Umweltzustands fiir das Schutzgut Tiere, Pflanzen,
Lebensrdume und biologische Vielfalt wurde als aussagekréftiger Indikator Tierarten als Zeiger fiir Lebens-
raumqualitit gewahlt.
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1.2 UNTERSUCHUNGSRAHMEN

Im Rahmen des Scopings und unter Einbezichung der Stellungnahmen der Umweltstellen” wurde der raum-
liche, zeitliche und sachliche Untersuchungsrahmen abgesteckt’.

Die Abgrenzung des Untersuchungsraumes der Strategischen Umweltpriifung (SUP) fiir das vorliegende
NEP erfolgt grundsétzlich durch die Staatsgrenze, auch wenn fiir die Erarbeitung der kiinftigen Entsorgung
die Zusammenarbeit auf europdischer oder internationaler Ebene gesucht werden soll. Eine zeitliche Ab-
grenzung der Untersuchungen des Umweltberichts wird bis 2045 — in Anlehnung an die vertraglich abgesi-
cherte Zwischenlagerung des radioaktiven Abfalls bei NES — angenommen. Die sachliche Systemabgren-
zung wird von den moglicherweise auftretenden, voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen der
moglichen Anlagentypen fiir die Entsorgung von radioaktivem Abfall auf relevante Schutzgiiter bestimmit.

1.3 DERZEITIGER UMWELTZUSTAND UND RELEVANTE UMWELTPROBLEME

Bei der Darstellung des derzeitigen Umweltzustandes wird mittels Indikatoren® fiir die relevanten Schutzgii-
ter auf Basis verfiigbarer Daten der derzeitige Umweltzustand angefiihrt. Da es nicht Aufgabe dieses Um-
weltberichtes sein kann, einen eigenstiindigen und vollstindigen Uberblick iiber den Umweltzustand des
gesamten Bundesgebietes zu geben, wird auf die Erkenntnisse des Elften Umweltkontrollberichts (UM-
WELTBUNDESAMT, 2016) verwiesen. Nachstehend werden die wichtigsten Entwicklungen dargestellt.

1.3.1 BODEN UND LANDSCHAFT

Boden als Produktionsfaktor ist die Grundlage fiir die Herstellung von Lebens- und Futtermitteln sowie von
Biomasse. Er ist weiters ein wichtiger Kohlenstoff- und Wasserspeicher. Aufgrund naturrdumlicher und
topografischer Faktoren ist landwirtschaftlich nutzbarer Boden in Osterreich ein knappes Gut. Durch Zu-
nahme der Siedlungs- und Verkehrsflaichen werden laufend insbesondere landwirtschaftlich genutzte Fla-
chen reduziert. Die Flicheninanspruchnahme in Osterreich ist mit 14,7 ha/Tag im Durchschnitt der Drei-
jahres-Periode 2014-2016 geringer als in den Vorjahren.

1.3.2  WASSER

Die Entwicklung der Nitratgehalte in den Grundwiissern zeigt seit 1997 eine Abnahme der Belastung. Oster-
reichweit betrachtet kann der chemische Zustand des Grundwassers als gut bezeichnet werden, wenige regi-
onale Probleme durch Eintrdge von Nitrat und Pestiziden sind die Ausnahme (UMWELTBUNDESAMT 2016).

1.3.3 LUFT

In den letzten Jahrzehnten hat sich die Luftqualitit durch MaBnahmen in Osterreich und Europa verbessert.
Gesundheitlich relevant sind dabei vor allem Feinstaub (PM;, und PM,5), Stickstoffdioxid (NO,) und
Ozon (O3). Die PM(-Belastung in Osterreich zeigt generell einen abnehmenden Trend, dem aber eine starke
Variation von Jahr zu Jahr tiberlagert ist. Die zeitliche Entwicklung der PMo-Belastung wird nicht nur durch
die Osterreichischen PM;p-Emissionen (UMWELTBUNDESAMT, 2017b) sowie die (ebenfalls abnehmenden)
Emissionen der Vorldufersubstanzen sekundirer Partikel (v.a. SO, NOy, NHj3) bestimmt, sondern dariiber
hinaus durch die meteorologischen Verhiltnisse und die Emissionen in den Nachbarstaaten.

% Behorden, die in ihrem umweltbezogenen Aufgabenbereich von den durch die Durchfiihrung des Plans oder Programms verursachten Um-
weltauswirkungen betroffen sein konnten.

* BMLFUW (2017): Scoping im Rahmen der Strategischen Umweltpriifung gem. RL 2001/42/EG zum Entwurf des Nationalen Entsorgungspro-
gramm gemél §36b Strahlenschutzgesetz

* Siehe Tabelle 4: Indikatoren in Kapitel 6
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1.3.4  TIERE, PFLANZEN, LEBENSRAUME, BIOLOGISCHE VIELFALT

Bedingt durch die klimatischen und naturriumlichen Verhiltnisse beherbergt Osterreich eine groBe biologi-
sche Vielfalt und z&hlt im mitteleuropdischen Vergleich zu den artenreichsten Landern. Die Bewertung der
Gefahrdungssituation der Tier- und Pflanzenarten in den Roten Listen zeigt, dass etwa ein Drittel der bewer-
teten Tierarten als gefdhrdet gelten. In einem giinstigen Erhaltungszustand sind entsprechend der Bewertung
gemil EU-Naturschutzrichtlinie 16 % der Arten und 14 % der Lebensrdume. Der Erhaltungszustand ist in
der alpinen Region besser als in der kontinentalen (UMWELTBUNDESAMT, 2016).

1.3.5 MENSCH

Zur natiirlichen Strahlenbelastung des Menschen/der Bevolkerung kommt die Strahlung von kiinstlichen
radioaktiven Stoffen, die u.a. durch die atmosphirischen Atombombentests in den 1950/60er-Jahren und den
Reaktorunfall von Tschernobyl im Jahr 1986 in der Umwelt abgelagert worden sind. Durch den Reaktorun-
fall von Tschernobyl im Jahr 1986 war ein deutlicher Anstieg der Gamma-Ortsdosisleistung sowie das an-
schlieBende Absinken der Werte erkennbar. Etwa ab dem Jahr 1990 liegt die Gamma-Ortsdosisleistung wie-
der im selben Bereich wie vor dem Reaktorunfall (BMLFUW, 2016). Die Kernschmelzen in den Kernreak-
toren in Fukushima im Jahr 2011 haben wegen der groflen Entfernung des Unfalllandes praktisch nicht zur
Strahlenbelastung in Osterreich beigetragen.

1.4 ALTERNATIVENPRUFUNG: ANLAGENTYPEN UND THEORETISCHE NULL-
VARIANTE

Das NEP stellt die moglichen Anlagentypen fiir eine Endlagerung des osterreichischen radioaktiven Abfalls,
nach dem aktuellen Stand der Forschung, dar. Dabei wurde unter Beriicksichtigung der Besonderheiten des
Osterreichischen radioaktiven Abfalls und unter Referenzierung auf die IAEA Publikation NW-G-1.1 “Poli-
cies and Strategies for Radioactive Waste Management” die Anwendbarkeit moglicher Anlagentypen analy-
siert’. Das vorliegende NEP enthilt keine Angaben zu einem oder mehreren kiinftigen Standorten fiir das/die
Endlager des osterreichischen radioaktiven Abfalls.

Eine Gegeniiberstellung verschiedener Standort-Alternativen ist daher in diesem Umweltbericht nicht ent-
halten. Eine konkrete Standortsuche ist jedenfalls durch eine Strategische Umweltpriifung und eine transpa-
rente Offentlichkeitsbeteiligung zu begleiten. Die umweltrelevanten Vor- und Nachteile sind bei der Ent-
scheidungsfindung fiir den oder die Standorte nachvollziehbar zu beriicksichtigen.

Es ist nicht auszuschlieBen, dass zukiinftig weitere Behandlungs- bzw. Entsorgungsoptionen (Anlagentypen)
zur Verfligung stehen. Deswegen wird im Entscheidungsfindungsprozess weiterhin eine wissenschaftliche
Auseinandersetzung mit Behandlungs- und Entsorgungsmethoden unter Einbeziehung von Ergebnissen in-
ternationaler Forschungs- und Entwicklungsaktivitdten erfolgen.

1.4.1 ANLAGENTYPEN

Da Osterreich weder hochradioaktiven Abfall noch abgebrannte Brennelemente zu entsorgen hat, ergeben
sich fiir die Endlagerung des Osterreichischen radioaktiven Abfalls deutlich geringere technische Anforde-
rungen als in Staaten mit Kernkraftwerken.

> BMNT (Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus) (2018): Entwurf Nationales Entsorgungsprogramm gemiB §36b Strahlen-
schutzgesetz, Anhang 11
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Eine Abschétzung des zukiinftig anfallenden radioaktiven Abfalls ist naturgeméf mit Unsicherheiten behaf-
tet, da kommende Entwicklungen, neue Anwendungen radioaktiver Stoffe oder der Ersatz von bestehenden
Anwendungen nicht abschlieBend vorausgesehen werden kdnnen.

Aus heutiger Sicht wird die Menge an zu entsorgendem Abfall im Jahr 2045 auf rund 3600 m® kurzlebigen
(LILW-SL) und maximal 60 m’ langlebigen Abfall (LILW-LL) geschitzt.

Die Einteilung und Klassifizierung des radioaktiven Abfalls bei NES basiert auf der Empfehlung der EU-
Kommission®.

— LILW-SL: Low and Intermediate Level Waste - Short Lived; Schwach- und mittelaktiver Abfall
mit Radionukliden mit Halbwertszeiten von maximal etwa 30 Jahren;

— LILW-LL: Low and Intermediate Level Waste - Long Lived; Schwach- und mittelaktiver Abfall,
der langlebige Radionuklide enthélt

Im Zwischenlager bei NES (Transferlager) befindet sich mit Stand 31.12.2016 folgendes Inventar an kondi-
tioniertem radioaktivem Abfall:

— LILW-SL: ca. 2240 m® mit einer Aktivitiit von ca. 9,95 10'°Bq
— LILW-LL: ca. 60 m® mit einer Aktivitit von ca. 4,57+ 10" Bq

Nach heutigem Stand der Technik kommen folgende Anlagentypen als Endlager in Frage, die fiir unter-
schiedliche Arten von Abfall geeignet sind.

Die Entsorgung in einer Grabentyp-Anlage ist grundsétzlich mit der Entsorgung von konventionellem Ab-
fall in einer konventionellen Deponie vergleichbar. Der Abfall wird in einem Graben entsorgt und mit Erde
abgedeckt. Eine zusitzliche Sicherheits- oder Strahlungsiiberwachung ist, aufgrund der geringen Aktivitét
des hier einzulagernden Abfalls, nicht erforderlich.

Eine gestaltete oberflichennahe Anlage ist ein System von technisch ausgestalteten Wannen oder Beton-
gewolben, in die der Abfall verbracht wird. Eine iiber den Wannen bzw. Gewdlben errichtete Abdeckung
minimiert die Gefahr des Eindringens von Oberflichenwasser. Die Anlage wird entweder unmittelbar auf
der Erdoberfliche oder bis zu einer Tiefe von mehreren Metern errichtet. Sie unterliegt bis zu dem Zeitpunkt,
zu dem vom gelagerten radioaktiven Abfall keine Gefahr mehr ausgeht, einer Sicherheits- und Strahlungs-
iiberwachung.

Eine Bohrlochanlage besteht aus einem oder mehreren Bohrlochern mit einer Tiefe von einigen zehn bis
hundert Metern. Bohrlochanlagen sind fiir die Entsorgung von geringem Volumen von langlebigem Abfall
geeignet.

Eine Anlage mittlerer Tiefe besteht aus Hohlen, Gewdlben oder Silos, die sich zumeist ein paar dutzend
Meter bis einige hundert Meter unter der Oberflache befinden. Eine solche Anlage kann auch durch das Gra-
ben eines Schachtes in einen Berg hergestellt werden, wobei der geringste Abstand zur Oberfldche mehr als
100 m betragen sollte.

¢ Commission Recommendation of 15 September 1999 on a classification system for solid radioactive waste 1999/669/EC, Euratom
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Geologische Tiefenlager werden mehrere hundert Meter unter der Oberfldche errichtet, in der Regel in
Form von Tunneln, Gewdlben oder Silos.

Dem derzeitigen Stand der Technik entsprechend stehen oben beschriebene Anlagentypen fiir die Endlage-
rung des Osterreichischen radioaktiven Abfalls im NEP zur Diskussion’. Tabelle 1 zeigt zusammengefasst
unter Heranziechung der IAEA Publikation NW-G-1.1 “Policies and Strategies for Radioactive Waste Ma-
nagement” eine Analyse der Anwendbarkeit mdglicher Anlagentypen fiir die Abfallarten des in Osterreich
angefallenen radioaktiven Abfalls.

TABELLE 1: ZUSAMMENFASSUNG DER MOGLICHEN ANLAGENTYPEN FUR OSTERREICHI-
SCHEN RADIOAKTIVEN ABFALL

Endpunkt
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geringer Aktivitit
LILW-SL + ++ NT NR NR
LILW-LL N N + ++ ++

Kurzlebige Nuklide + ++ NR NR NR
Verbrauchte umschlos- - -
sene radioaktive Quel- Langlebige Nuklide N NR ++ ++ ++
len Hochradioaktive

Strahlenquellen N N i i i
Legende:

N aus Sicherheitsgriinden nicht machbar

+  annehmbare Losung NT  aus technischen Griinden nicht machbar
++ bevorzugte Losung NR  machbar, aber aus technischen oder Skonomischen

Griinden nicht empfohlen

1.4.2 THEORETISCHE NULLVARIANTE

Durch die Vorgaben des Strahlenschutzgesetzes besteht rein rechtlich keine Mdoglichkeit, das NEP nicht
umzusetzen. Eine Nullvariante kann daher nur einen theoretischen Bezugsrahmen fiir die Beurteilung mogli-
cher Umweltwirkungen betrachteter Alternativen darstellen. Als theoretische Nullvariante wird eine unbe-
fristete Lagerung des radioaktiven Abfalls (iiber das Jahr 2045 hinaus) bei der Nuclear Engineering Seibers-
dorf angenommen, ohne dass weitere Modernisierungen an den Anlagen oder eine weitere Behandlung des
gelagerten Abfalls vorgenommen werden.

7 Siehe: BMNT (Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus) (2018): Entwurf Nationales Entsorgungsprogramm geméf §36b
Strahlenschutzgesetz, Anhang I1
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Das derzeitige Zwischenlager bei der NES entspricht sicherheitstechnisch den modernsten Anforderungen
und verfiigt {iber ein Qualitdtsmanagement-System, das auch Umwelt- und Gesundheitsschutzaspekte inte-
griert. Aus Umweltsicht wiére diese (theoretische) Nullvariante dennoch die schlechteste Option. Sowohl die
Gebédude und Anlagen der NES als auch die derzeit verwendeten Abfallfisser sind nicht fiir eine unbefristete
Lagerung ausgelegt, daher konnte es in spéterer Zukunft lokal zu negativen Auswirkungen auf die Schutzgii-
ter Wasser und Luft kommen. Es besteht dort auch stets ein vergleichsweise hoheres Risiko fiir einen Zwi-
schenfall oder fiir eine zusitzliche Strahlenbelastung fiir Menschen wegen der Alterung von Anlagenteilen
oder Abfallfdssern als bei einem Endlager. Auswirkungen auf Boden und Landschaft (Flichenverbrauch)
sowie auf Tiere, Pflanzen, Lebensrdume und die biologische Vielfalt wéren hingegen nicht zu erwarten.

1.5 BESCHREIBUNG UND BEWERTUNG VON VORAUSSICHTLICH ERHEBLICHEN
UMWELTAUSWIRKUNGEN DER ANLAGENTYPEN

Eine detaillierte Bewertung der Auswirkungen auf die Schutzgiiter der SUP ist grofiteils von der Auswahl
des Standortes und der Grofle der Anlage abhéngig. Abhidngig vom Anlagentyp aber auch vom Ort des End-
lagers/der Endlager werden naturgemil3 verschiedene mogliche Auswirkungen auf die Umwelt erwartet. Da
das NEP keine Standorte enthilt, konnen im Rahmen dieser SUP nur die voraussichtlich erheblichen Um-
weltauswirkungen der moglichen Anlagentypen in der Bau- und Betriebsphase bis zum Verschluss bewertet
werden und Auswirkungen, die mit dem Transport des radioaktiven Abfalls vom Zwischenlager zum Endla-
ger verbunden sind.

Der Zeitraum nach dem Verschluss ist nicht mehr Teil der Bewertung in diesem Umweltbericht. Prinzipiell
ist nach dem Verschluss einer Anlage ein Umgebungsiiberwachungsprogramm vorgesehen. Je nach Anla-
gentyp sind eine entsprechende Sicherheits- und Strahleniiberwachung sowie eine Uberwachung der Um-
weltauswirkungen vorzusehen. Das Uberwachungsprogramm muss internationalen Standards (IAEA, 2014b)
entsprechen. In jedem Fall sind jene Parameter zu iiberwachen, die den Zustand der Schutzgiiter dokumen-
tieren (z.B. Grundwasser, Hydrologie, Geologie, Seismik, Luft, Boden). Eine Orientierung bieten die Vor-
gaben der IAEA Safety Standards (siche Table I-1, S. 51ff)°.

Bei einer wesentlichen kiinftigen Anderung des Entsorgungsprogramms (beispielsweise fiir eine Standortsu-
che) ist in jedem Fall eine begleitende strategische Umweltpriifung durchzufiihren. Wenn Standort/Standorte
und Anlagentyp feststehen, ist jedenfalls im Rahmen einer Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) sicherzu-
stellen, dass keine erheblichen Umweltauswirkungen bei Errichtung und Betrieb einer derartigen Anlage
auftreten.

Eine Abschitzung der moglichen positiven oder negativen Auswirkungen der Umsetzung des NEP auf die
betroffenen Schutzgiiter erfolgt schrittweise durch:

— eine Darstellung und Bewertung des derzeitigen Umweltzustands,

— seine voraussichtliche Entwicklung bei theoretischer Nichtdurchfiihrung des Programms (unbefris-
tete Zwischenlagerung bei NES) und darauf aufbauend

— die Bewertung der Umweltfolgen der SUP-relevanten Anlagentypen.

8 IAEA: Safety Standards — Monitoring an Surveillance of Radioactive Waste Disposal Facilities
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1.5.1 BAUPHASE

Die Errichtung von Entsorgungsanlagen bedingt vor allem lokal und zeitlich begrenzte Auswirkungen durch
die Bauarbeiten vor Ort und den Baustellenverkehr auf den ZubringerstraBen in der Umgebung der Anlage.
Zu beriicksichtigen sind die lokale Lirm- und Staubbelastung sowie Erschiitterungen durch Bauarbeiten
sowie konventionelle Abfille und Riickstdnde (inkl. Aushubmaterial). Je nach Standort und Art der Anlage
(vor allem bei Bohrlochern, Anlagen mittlerer Tiefe und geologischen Tiefenlagern) konnen mogliche Aus-
wirkungen auf tiefe Gesteinsschichten, die Tektonik und grundwasserfiihrende Schichten nicht ausgeschlos-
sen werden. Je nach Ausfithrung der Anlage (Errichtung unmittelbar auf oder mehrere hundert Meter unter-
halb der Oberfliche) und Dauer der Bauphase konnen Auswirkungen durch Fldcheninanspruchnahme wah-
rend des Baus und Betriebs auf Tiere, Pflanzen und deren Lebensrdume, auf die biologische Vielfalt sowie
Landschaftsverdnderungen nicht ausgeschlossen werden. Nicht ausgeschlossen werden konnen auch Aus-
wirkungen durch Unfille mit Baumaschinen und Fahrzeugen auf das Grundwasser oder Eintrdge in Vorflu-
ter. Je nach Tiefe der Anlage konnte durch Grabungsarbeiten das Grundwasser beeintrichtigt werden. Diese
Auswirkungen sind vergleichbar mit anderen Baustellen derselben Grofenordnung und haben nur sehr loka-
le Auswirkungen.

1.5.2 BETRIEBSPHASE UND VERSCHLUSS

Wihrend der Betriebsphase erfolgt die Befiillung einer Anlage mit radioaktivem Abfall. Die Anlagen haben
hochsten Sicherheitsanforderungen zu entsprechen, um den Austritt radioaktiver Stoffe in die Biosphére zu
verhindern. Die Dauer der Betriebsphase hdngt von der Menge des eingebrachten radioaktiven Abfalls ab.
Lokale Auswirkungen auf tiefe Gesteinsschichten, die Tektonik und grundwasserfithrende Schichten kénnen
wihrend der Betriebsphase von Tiefenlagern nicht ausgeschlossen werden.

Wihrend der Betriebsphase sind Zwischenfille im Umgang mit radioaktivem Abfall wihrend der Einbrin-
gung in die Anlage trotz strengsten Sicherheitsvorkehrungen nicht vollsténdig auszuschlieen. In Anlehnung
an die Annahme, die im Gesamtstaatlichen Interventionsplan’ fiir die NES getroffen wurde, wire fiir alle
Anlagentypen das ,,Worst Case* Unfallszenario der Absturz einer grolen Passagiermaschine mit anschlie-
Bendem Kerosinbrand. Vergleicht man die ,,Worst Case* Szenarien fiir alle Anlagentypen mit dem fiir die
NES, so kann fiir alle Félle von geringeren radiologischen Auswirkungen und kleinrdumigeren Belastungen
ausgegangen werden, da immer nur eine geringere Menge an radioaktivem Abfall betroffen wire verglichen
mit dem Szenario am Standort der NES.

Nach vollstindiger Befiillung erfolgt der Verschluss der Anlage und Abdichtung der Oberfliche. Bei Anla-
gen mittlerer Tiefe, Bohrlochanlagen oder geologischen Tiefenlagern sind anschlielend keine Einwirkungen
an der Oberfldche erkennbar und bedingen daher keine oder sehr geringe dauerhafte Flacheninanspruchnah-
me (Eingangs- oder Verwaltungsgebiude). Fiir Anlagen an oder nahe der Oberfliche wird davon ausgegan-
gen, dass eine Rekultivierung der Oberfliche erfolgen wird. Der Betrieb von oberflichennahen Anlagen
bedingt lokal dauerhafte Flacheninanspruchnahme, Versiegelung und Geldndeverdnderungen. Lokale Aus-
wirkungen auf Tiere, Pflanzen, Lebensrdume, biologische Vielfalt sowie Grundwasser und Landschaftsver-
anderungen konnen nicht ausgeschlossen werden.

1.53 TRANSPORT

Zu beriicksichtigen sind die lokale Larm- und Staubbelastung durch den vom Antransport des radioaktiven
Abfalls vom Standort der NES verursachten Verkehrs. Im Fall eines Transportunfalls kann nur von geringen

? Information zum gesamtstaatlichen Interventionsplan auf der Homepage des BMNT, Link


https://www.bmnt.gv.at/umwelt/strahlen-atom/notfallplanung/behoerdliche-vorkehrungen/notfallvorsorge.html
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radiologischen Auswirkungen und einer kleinrdumigen Belastung im Umkreis der Unfallstelle ausgegangen
werden, da nur eine geringere Menge an radioaktivem Abfall betroffen ist.

1.6 MASSNAHMEN UND MONITORING

Die Vermeidung und Minimierung radioaktiven Abfalls wird als Grundprinzip beim Umgang mit radioakti-
ven Stoffen und beim Management radioaktiven Abfalls beriicksichtigt. Der radioaktive Abfall muss lang-
fristig vom Menschen und der belebten Umwelt isoliert werden (Entsorgungssicherheit). Dabei sind in Hin-
blick auf die Langfristigkeit auch Aspekte der passiven Sicherheit zu beriicksichtigen. Die Sicherheitsmal3-
nahmen werden bei einer Anlage oder einer Tétigkeit in Zusammenhang mit der Entsorgung radioaktiven
Abfalls nach einem dem Risikograd angepassten Konzept getroffen.

Monitoring-MaBlnahmen

Mogliche Auswirkungen des Programms auf die Umwelt sind zu {iberwachen, um unter anderem frithzeitig
unvorhergesehene negative Auswirkungen zu ermitteln und um in der Lage zu sein, geeignete AbhilfemaR-
nahmen zu ergreifen. Bestehende Uberwachungsmechanismen werden, soweit angebracht, angewandt.

Umgebungsiiberwachungsprogramm

Monitoring muss internationalen Standards (IAEA, 2014b) entsprechen und hingt im Wesentlichen vom
Gefahrdungspotenzial des radioaktiven Abfalls in Verbindung mit der Art des Endlagers im Zeitverlauf ab.
Weiters sind jedenfalls jene Parameter zu iiberwachen, die den Zustand der Schutzgiiter dokumentieren (z.B.
Grundwasser, Hydrologie, Geologie, Seismik, Luft, Boden).

Boden und Landschaft

Der Flichenverbrauch bzw. die Bodenversiegelung in Osterreich werden jihrlich vom Bundesamt fiir Eich-
und Vermessungswesen aus der Regionalinformation der Grundstiicksdatenbank erhoben und vom Umwelt-
bundesamt aufbereitet und verdffentlicht.

Wasser

Programme zur Uberwachung des Zustands der Gewisser werden durch das Wasserrechtsgesetz (WRG)
1969 idgF. vorgegeben und auf Basis der Gewisserzustandsiiberwachungsverordnung (GZUV) BGBI. 11
Nr. 479/2006 bundesweit nach einheitlichen Vorgaben umgesetzt. Fiir den oder die Standorte von Endlagern
ist jedenfalls ein Konzept fiir eine langfristige Gewésseriiberwachung (vor allem Grundwasser) zu erstellen.

Luft
Die Uberwachung des Schutzgutes Luft erfolgt laufend im Rahmen des Vollzugs des Immissionsschutzge-

setzes Luft (IG-L)'’ und des Ozongesetz'' bzw. der Messkonzept-Verordnung zum IG-L'? sowie zum Ozon-
gesetz" fiir die im IG-L und im Ozongesetz angefiihrten Luftschadstoffe.

1 Immissionsschutzgesetz Luft (IG-L; BGBL. I Nr. 115/1997 idgF): Bundesgesetz zum Schutz vor Immissionen durch Luftschadstoffe, mit
dem die Gewerbeordnung 1994, das Luftreinhaltegesetz fiir Kesselanlagen, das Berggesetz 1975, das Abfallwirtschaftsgesetz und das Ozon-
gesetz gedndert werden.

" Ozongesetz (BGBI. Nr. 210/1992 idgF): Bundesgesetz iiber MaBnahmen zur Abwehr der Ozonbelastung und die Information der Bevélke-
rung liber hohe Ozonbelastungen, mit dem das Smogalarmgesetz

12 1G-L-Messkonzeptverordnung 2012 (IG-L-MKYV 2012; BGBI. II Nr. 127/2012): Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirt-
schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft {iber das Messkonzept zum Immissionsschutzgesetz-Luft

¥ Messkonzept-Verordnung zum Ozongesetz (Ozon-Messkonzept-VO; BGBI. I Nr. 99/2004): Verordnung des Bundesministers fiir Land-
und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft iiber das Messkonzept zum Ozongesetz.
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Tiere, Pflanzen, Lebensriume und biologische Vielfalt

GemiB Fauna-Flora-Habitat Richtlinie'* wird alle sechs Jahre ein Bericht an die Europdische Kommission
mit Informationen liber die Erhaltungsmafinahmen und den Erhaltungszustand der Lebensraumtypen des
Anhangs I und der Arten des Anhangs II sowie die wichtigsten Ergebnisse der Uberwachung iibermittelt.
GemiB Vogelschutzrichtlinie'” wird alle sechs Jahre ein Bericht iiber die gesetzten ErhaltungsmaBnahmen
und die Bewertung des aktuellen Status sowie des abschitzbaren Trends der Schutzgiiter an die Européische
Kommission iibermittelt.

Mensch

In Osterreich besteht ein flichendeckendes automatisches Strahlenfriihwarnsystem aus derzeit mehr als 300
Ortsdosisleistungsmessstellen und 10 Luftmonitoren zur Erfassung der Aktivititskonzentration in der bo-
dennahen Luft. Die Messwerte des Strahlenfrithwarnsystems sind online in den Alarmzentralen des BMNT,
des BMI und der Lénder verfiigbar. Etwa 100 Ortsdosisleistungsmessstellen sind Online im Internet'® fiir die
Offentlichkeit als reprisentativer Querschnitt verfiigbar.

4 FFH-RL: Richtlinie 92/43/EWG zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen

1% Vogelschutzrichtlinie (VS-RL; RL 2009/147/EG): Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2009 iiber die
Erhaltung der wildlebenden Vogelarten
' Strahlenfriihwarnsystem auf der Homepage des BMNT LINK


http://sfws.lfrz.at/

BESCHREIBUNG DER INHALTE UND ZIELE

2 BESCHREIBUNG DER INHALTE UND ZIELE

DIESES KAPITEL UMFASST die Informationen, die gema Anhang 1, lit. a) und e) der Strategi-
schen Umweltpriifung (SUP)-Richtlinie (RL 2001/42/EG) vorzulegen sind und stellt die Inhalte, Ziele und
Umweltziele des Nationalen Entsorgungsprogramms (NEP), die Bedeutung und Beriicksichtigung internati-
onaler und nationaler Umweltziele sowie Beziehungen zu anderen relevanten Pldnen und Programmen dar.

2.1 INHALTE

Das ,,Nationale Entsorgungsprogramm® legt die geltenden Grundsitze, den bestehenden Rechtsrahmen so-
wie die Praxis des Managements des radioaktiven Abfalls in Osterreich dar und gibt einen Uberblick iiber
die aktuell vorhandenen und fiir die Zukunft zu erwartenden Mengen an radioaktivem Abfall. Es stellt die
weiteren Schritte flir eine verantwortungsvolle und sichere Entsorgung des radioaktiven Abfalls dar und
betrachtet unter Beriicksichtigung des Abfallinventars die Mdglichkeiten der Entsorgung.

In Osterreich gibt es ausschlieBlich schwach- und mittelradioaktiven Abfall. Er resultiert aus zwei Abfall-
strtomen: Abfall aus Medizin, Industrie und Forschung bzw. Abfall aus Dekontaminierung von Anlagen,
Einrichtungen und Materialien aus 45 Jahren nuklearer Forschung & Entwicklungstitigkeiten in Seibersdorf
und Riickbau von Anlagen (Dekommissionierung). Da keine Kernkraftwerke betrieben werden, fallen weder
hoch radioaktiver Abfall noch abgebrannte Brennelemente zur Entsorgung im Inland an. Die Abfallmengen
sind im Vergleich zu jenen von Staaten, die Kernkraft zur Energieerzeugung einsetzen, gering.

Der gesammelte konditionierte radioaktive Abfall Osterreichs befindet sich im Zwischenlager der NES (Nu-
clear Engineering Seibersdorf), das derzeit rund 11.200 Gebinde (200 Liter-Fasser) mit Abfall enthilt. In der
NES wird mittels modernster Verfahren der radioaktive Abfall in eine stabile und sichere Form gebracht und
dabei auch eine groBtmogliche Volumenreduktion erzielt.

Im Hinblick auf die endgiiltige Entsorgung des radioaktiven Abfalls richtet die dsterreichische Bundesregie-
rung eine Arbeitsgruppe ,,Entsorgung*, bestehend aus Ministeriumsvertretern, Léndervertretern, Fachexper-
ten und Stakeholdern ein, welche die Fragestellungen und Aufgaben betreffend endgiiltige Entsorgung in
effizienter und transparenter Weise abarbeiten und Empfehlungen fiir weitere Schritte abgeben wird. Die
Arbeitsgruppe hat unter Beriicksichtigung von verschiedensten Aspekten Vorschldge fiir die endgiiltige Ent-
sorgung von kurz- und langlebigem Abfall zu erarbeiten. Im Rahmen von Studien und Workshops, aber auch
in Zusammenarbeit mit ausldndischen Institutionen und Fachleuten, sind Losungen zu erarbeiten. Ein Kon-
zept fiir die umfassende Information und Einbindung der Offentlichkeit ist zu erstellen'”.

Bei der Erarbeitung von Vorschldgen fiir die endgiiltige Lagerung des dsterreichischen radioaktiven Abfalls
hat eine wissenschaftliche Auseinandersetzung mit Behandlungs- und Entsorgungsmethoden unter Einbezie-
hung von Ergebnissen internationaler Forschungs- und Entwicklungsaktivititen zu erfolgen. Forschungs-
und Entwicklungsergebnisse sind entsprechend zu beriicksichtigen.

Wie auch Erfahrungen in anderen Staaten zeigen, sind Entscheidungen iiber eine Endlagerung von radioak-
tivem Abfall das Ergebnis eines viele Jahre dauernden Prozesses.

In einem ersten Schritt werden im NEP mdgliche Anlagentypen fiir die Entsorgung von in Osterreich ange-
fallenem und zukiinftig anfallendem radioaktiven Abfall in einem Endlager dargestellt. Dabei wurde unter

'7 Quelle: BMNT (2018): Entwurf Nationales Entsorgungsprogramm gemf §36b Strahlenschutzgesetz, S. 29
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Beriicksichtigung der Besonderheiten des Osterreichischen radioaktiven Abfalls und unter Referenzierung
auf die IAEA Publikation NW-G-1.1 “Policies and Strategies for Radioactive Waste Management” die
Anwendbarkeit moglicher Anlagentypen analysiert'®.

ABFALLINVENTAR UND ABSCHATZUNG KUNFTIGER MENGEN

Im osterreichischen Zwischenlager bei NES (Transferlager) befindet sich mit Stand 31.12.2016 folgendes
Inventar an konditioniertem radioaktivem Abfall:

— LILW-SL: ca. 2240 m?® mit einer Aktivitit von ca. 9,95+ 10" Bq
— LILW-LL: ca. 60 m* mit einer Aktivitit von ca. 4,57+ 10 Bq

Die Einteilung und Klassifizierung des radioaktiven Abfalls bei NES basiert auf der Empfehlung der EU-
Kommission'®.

— LILW-SL: Low and Intermediate Level Waste - Short Lived; Schwach- und mittelaktiver Abfall
mit Radionukliden mit Halbwertszeiten von maximal etwa 30 Jahren (wie etwa Cs-137 oder Sr-
90) und mit einer begrenzten Konzentration langlebiger Alpha-Radionuklide. Gemall der Empfeh-
lung der EU-Kommission betrdgt die Begrenzung der Konzentration langlebiger Radionuklide fiir
die Kategorie LILW-SL 4000 Bqg/g in Einzelgebinden und 400 Bq/g fiir den Durchschnitt {iber das
gesamte Abfallaufkommen.

— LILW-LL: Low and Intermediate Level Waste - Long Lived; Schwach- und mittelaktiver Abfall
mit einer Konzentration langlebiger Radionuklide, die obenstehenden Grenzwerte fiir LILW-SL
iibersteigt.

Die Menge an zu entsorgendem Abfall in Osterreich im Jahr 2045 wird auf rund 3600 m® kurzlebigen
(LILW-SL) und max. 60 m’ langlebigen Abfall (LILW-LL) geschétzt. Das Aktivititsinventar wird sich im
Zeitraum bis 2045 absehbar nicht wesentlich gegeniiber dem heutigen Stand verdandern.

2.2 ZIELE

Das Nationale Entsorgungsprogramm wurde vor allem unter Beriicksichtigung folgender Grundsitze und
Ziele erstellt (§ 36b Abs. 1 bis 4 StrSchG):

— Die Republik Osterreich hat die Letztverantwortung fiir die sichere Entsorgung radioaktiven Ab-
falls zu tragen, der in ihrem Hoheitsgebiet entstanden ist.

— Bei der Abfallbehandlung und -entsorgung sind die Moglichkeiten der Kooperation mit anderen
Mitgliedstaaten der Europiischen Union oder Staaten, die das Gemeinsame Ubereinkommen iiber
die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und iiber die Sicherheit der Behand-
lung radioaktiver Abfille, BGBI. III Nr. 169/2001, ratifiziert haben, in Betracht zu ziehen.

— Es fallen weder hoch radioaktiver Abfall noch abgebrannte Brennelemente zur Entsorgung in Os-
terreich an.

'8 BMNT (Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus) (2018): Entwurf Nationales Entsorgungsprogramm geméf §36b Strahlen-
schutzgesetz, Anhang I1
! Commission Recommendation of 15 September 1999 on a classification system for solid radioactive waste 1999/669/EC, Euratom
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— Der Anfall radioaktiven Abfalls wird auf das hinsichtlich Aktivitit und Volumen verniinftiger-
weise realisierbare Mindestmall beschrankt.

— Die wechselseitigen Abhingigkeiten der einzelnen Schritte bei der Entstehung und Entsorgung ra-
dioaktiven Abfalls werden beriicksichtigt.

— Radioaktiver Abfall wird sicher entsorgt; langfristig sind auch die Aspekte der passiven Sicherheit
zu beriicksichtigen.

— Die Durchfithrung von MafBinahmen erfolgt nach einem nach dem Risikograd abgestuften Konzept.

— In Bezug auf alle Schritte der Entsorgung radioaktiven Abfalls kommt ein faktengestiitzter und
dokumentierter Entscheidungsprozess zur Anwendung.

— Die Kosten der Entsorgung radioaktiven Abfalls werden von denjenigen getragen, die ihn erzeugt
haben (Verursacherprinzip). Die Kosten fiir die Errichtung der Entsorgungsanlagen trigt die Re-
publik Osterreich.

UMWELTZIELE
Das Nationale Entsorgungsprogramm zielt auf die Umsetzung folgender Umweltziele ab:

— Verantwortungsvolle und sichere Entsorgung des in Osterreich anfallenden radioaktiven Abfalls

— Radioaktiver Abfall wird auf das hinsichtlich Aktivitit und Volumen verniinftigerweise realisier-
bare Mindestmal} beschrankt

— Schutz des Lebens und der Gesundheit von Menschen einschlie8lich ihrer Nachkommenschaft vor
Schéiden durch ionisierende Strahlen

Zusitzlich werden Umweltziele, die sich aus den Schutzgiitern und Schutzinteressen der SUP-Richtlinie
ableiten, festgelegt. Diese abgeleiteten Umweltziele sind Teil der Bewertungsmethode und beriicksichtigen
nationale und internationale Vorgaben (sieche Tabelle 2).
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TABELLE 2: SCHUTZGUTER UND ZUGEORDNETE UMWELTZIELE AUS NATIONALEN UND
INTERNATIONALEN VORGABEN

Schutzgiiter Nationale/Internationale Vorgaben Abgeleitete Umweltziele
. .20
International: Alpenkonvention Qualitative und quantitative Siche-
Boden und EU: 7. Umweltaktionsprogramm 2013 rung und Erhaltung eines standortty-
Landschaft National: Bodenschutzgesetze der Bundeslin- | Pischen Bodenzustands sowie Erhal-
der tung von Landschaftselementen
International: Ramsar-Konvention, 7. Umwelt-
aktionsprogramm 2013 Schutz, Erhaltung und gegebenenfalls
Wasser EU: Wasserrahmenrichtlinie (WRRL), Grund- | Verbesserung von Wassermenge und
wasserrichtlinie (GWRL), Trinkwasserrichtli- Wasserqualitét zur nachhaltigen Si-
nie cherung der Wasserversorgung und
National: WRG 1959 idgF., Trinkwasserver- vom Wasser abhingiger Okosysteme
ordnung
EU: Luftqualitétsrichtlinie, 7. Umweltaktions- | Einhaltung der gesetzlichen Grenz-
Luft programm 2013 und Zielwerte zum Schutz von Oko-

National: Immissionsschutzgesetz Luft (IG-L),
Emissionshdchstmengengesetz-Luft (EG-L)

systemen, der menschlichen Gesund-
heit und der Vegetation

Tiere, Pflanzen,

International: UN-Ubereinkommen iiber die
biologische Vielfalt, Alpenkonvention, Berner
Konvention, ICRP (Internationale Strahlen-

Schutz, Erhaltung und Wiederherstel-

Lebensriume schutzkommission) Empfehlungen Al )
biologische EU: Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie lzuig dir h;érzlsflilei "1];16:1— rlzincrlnPﬂan—
Vielfalt (92/43/EWG), Vogelschutzrichtlinie, 7. Um- ciwveltund defen Lebenstaume
weltaktionsprogramm 2013
National: Naturschutzgesetze der Bundesldnder
EU: RL 2011/70/Euratom,
7.U Itakti 2013,
RL2IE‘1V3€ /52 /éﬁil;gﬁgramm Schutz des Lebens und der Gesund-
] . . heit von Menschen einschlie3lich
Mensch National: Strahlenschutzgesetz, Radioaktive ihrer Nachkommenschaft vor Schi-
Abfille-Verbringungsverordnung, Allgemeine | 401 qurch ionisierende Strahlen
Strahlenschutzverordnung, Lebensmittelsicher-
heits- und Verbraucherschutzgesetz
2.3 BEZIEHUNGEN ZU ANDEREN PLANEN UND PROGRAMMEN

Das Nationale Entsorgungsprogramm steht fachlich und inhaltlich in Zusammenhang mit anderen, bereits
bestehenden Pldnen und Programmen. Dies sind insbesondere folgende Pléne:

Gesamtstaatlicher Interventionsplan fiir radiologische Notstandssituationen

Der gesamtstaatliche Interventionsplan® bildet die Arbeitsgrundlage fiir das Notfallmanagement auf Bun-
desebene bei Eintritt einer radiologischen Notstandssituation in Osterreich.

2 protokolle mit Relevanz fiir die SUP: ,,Naturschutz und Landschaftspflege® sowie ,,Bodenschutz
2! Information zum gesamtstaatlichen Interventionsplan auf der Homepage des BMNT, Link


https://www.bmnt.gv.at/umwelt/strahlen-atom/notfallplanung/behoerdliche-vorkehrungen/notfallvorsorge.html
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Radiologisches Notfallmanagement

— Internationale Vereinbarungen und automatische Alarmierungssysteme fiir eine rasche Alarmie-
rung der zustdndigen Behorden und eine rasche Warnung der Bevdlkerung

— Strahlenwarnsysteme, die Prognosen iiber mogliche Auswirkungen von radiologischen Notféllen
erstellen und die Umwelt permanent auf radioaktive Kontaminationen {iberwachen

— Information der Bevdlkerung iiber Verhaltensempfehlungen und SchutzmaBnahmen bei radiologi-
schen Notfillen

— Pléne zur laborgestiitzten Uberwachung der Umwelt auf radioaktive Kontaminationen, wie der 6s-
terreichweite Probenahmeplan

— Notfallpldne auf Bundes- und auf Landesebene, die konkrete Ablaufpléne fiir die Umsetzung der
geplanten SchutzmafBinahmen im Ernstfall enthalten

— Notfalliibungen, um Notfallplane zu {iberpriifen und Optimierungsmoglichkeiten aufzuzeigen

— Rechtliche Grundlagen fiir eine effiziente Planung, Vorbereitung und Umsetzung von Maflnahmen
zum Schutz der Bevolkerung, wie das Strahlenschutzgesetz und vor allem die Interventionsver-
ordnung

Gesamtstaatlicher Interventionsplan fiir radiologische Notstandssituationen - Zwischenfille in dster-
reichischen Anlagen

Im Gesamtstaatlichen Interventionsplan fiir radiologische Notstandssituationen sind unter anderem Szenari-
en von Unfillen in dsterreichischen Anlagen dargestellt™. Fiir den Standort der NES gibt es Szenarien und
Sicherheitsanalysen fiir mogliche Zwischenfille und entsprechende Mafinahmenpléne. Aufgrund des Inven-
tars an schwach- und mittelaktivem radioaktiven Abfall ist NES als Anlage der Gefdhrdungskategorie III
eingestuft™. Untersuchungen der deutschen Gesellschaft fiir Anlagen- und Reaktorsicherheit zu potenziellen
radiologischen Auswirkungen eines Absturzes einer groflen Passagiermaschine mit vollem Tank auf die
bestehenden Lagerhallen zur Zwischenlagerung des radioaktiven Abfalls mit anschlieBendem Kerosinbrand
als schlimmstmoglicher Zwischenfall fiihrten zu folgenden Ergebnissen:

Selbst unter duBerst konservativen Annahmen ist eine Gefahrdung der Bevdlkerung (Erwartungsdosis groB3er
als 1 mSv) nur in unmittelbarer Ndhe der Anlage (maximal 500 m Umkreis) moglich. Das nichste Sied-
lungsgebiet ist allerdings mehr als 1 km vom Zwischenlager entfernt (BMLFUW, 2014).

Bisher haben betriebsinterne Zwischenfille bei der Behandlung und Konditionierung des radioaktiven Ab-
falls zu keinen Austritten radioaktiver Stoffe in die Biosphire gefiihrt. Mogliche Auswirkungen durch erhoh-
te Strahlenbelastung im Zuge der Behandlung und Konditionierung von radioaktivem Abfall kdnnen jedoch
fiir das Personal der NES nie vollig ausgeschlossen werden. Daher sind fiir einen Zwischenfall entsprechen-
de Notfallpline und -maBnahmen vorbereitet und werden auch regelméfig beiibt™*.

2 Information zum gesamtstaatlichen Interventionsplan auf der Homepage des BMNT, Link
» IAEA — Safety Standards. GSR Part 7: Prepardness and response for a nuclear or radiological emergency.
% Gem. AllgStrSchV BGBL. II Nr. 191/2006 idgF., §79d
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Weiterfiihrende Informationen zum Radiologischen Notfallmanagement auf der Homepage des
BMNT:

— Radiologische Notfille Link
— Schutzmafinahmen Link
— Behordliche Vorkehrungen Link
Dariiber hinaus sind insbesondere folgende Ubereinkommen/Abkommen relevant:

Gemeinsames Ubereinkommen iiber die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfille

Das ,,Gemeinsame Ubereinkommen iiber die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfalle (engl. ,,Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of
Radioactive Waste Management*)* ist ein volkerrechtliches Ubereinkommen, das von Mitgliedslindern der
Internationalen Atomenergie-Organisation (IAEO) im Jahr 2001 geschlossen und auch von Osterreich unter-
zeichnet wurde. Das Ziel ist ldngerfristig einheitliche, international anerkannte Sicherheitsstandards fiir die
Behandlung radioaktiven Abfalls und abgebrannter Brennelemente zu schaffen.

Bilaterale Informationsabkommen mit Osterreichs Nachbarstaaten
Abkommen iiber Informations- und Erfahrungsaustausch auf dem Gebiet des Strahlenschutzes und der nuk-

learen Sicherheit bestehen zwischen der Republik Osterreich und den Nachbarstaaten Deutschland, Schweiz,
Slowakische Republik, Slowenien, Tschechische Republik und Ungarnza.

* Information zum Gemeinsame Ubereinkommen iiber die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille
auf der Homepage des BMNT, Link
% Information zu den bilateralen Informationsabkommen Osterreichs mit den Nachbarstaaten auf der Homepage des BMNT, Link
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3 UNTERSUCHUNGSRAHMEN

DIE ABGRENZUNG DES UNTERSUCHUNGSRAHMENS (rdumliche, zeitliche und sachliche
Systemabgrenzung) wurde bereits als erster Schritt der strategischen Umweltpriifung zum NEP im Rahmen
des Scoping”’ durchgefiihrt. Im Umweltbericht wird dennoch kurz auf den Untersuchungsrahmen eingegan-
gen bzw. dieser konkretisiert.

RAUMLICHE SYSTEMABGRENZUNG

Die Abgrenzung des Untersuchungsraums der Strategischen Umweltpriifung fiir das vorliegende Nationale
Entsorgungsprogramm erfolgt durch die Staatsgrenze. Die Beschreibung des derzeitigen Umweltzustands
und der Auswirkungen bezieht sich daher in vorliegendem Umweltbericht grundsitzlich auf Osterreich, auch
wenn flir die Erarbeitung der kiinftigen Entsorgung die Zusammenarbeit auf europdischer oder internationa-
ler Ebene gesucht und die Option der Endlagerung im Ausland gepriift werden soll (siche Kapitel 6.3).

Mogliche grenziiberschreitende Auswirkungen oder Auswirkungen im Ausland werden im Rahmen der
grenziiberschreitenden Konsultationen miteinbezogen. Die Nachbarstaaten konnen sich im Rahmen der Stra-
tegischen Umweltpriifung an diesen beteiligen.

ZEITLICHE SYSTEMABGRENZUNG - PROGNOSEHORIZONT

Das NEP schliefit in seiner Strategie grob einen Zeitrahmen bis zum Jahr 2045 mit ein; konkret wird aber
kein Endzeitpunkt genannt. (Die Zwischenlagerung bei der NES am Standort Seibersdorf ist durch einen
Entsorgungsvertrag vorerst bis 2045 vertraglich vereinbart.) Der Prognosehorizont wird daher in diesem
Sinn mit 2045 angenommen.

SACHLICHE SYSTEMABGRENZUNG

Die sachliche Systemabgrenzung wird von den voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen der mogli-
chen Anlagentypen fiir die Entsorgung von radioaktivem Abfall auf relevante Schutzgiiter bestimmt. Diese
Schutzgiiter wurden im Rahmen des Scopings auf Basis des Entwurfs des NEP sowie im Rahmen einer in-
terministeriellen Arbeitsgruppe ausgewahlt. In weiterer Folge wurden bei der Erstellung des Umweltberichts
und in Zusammenschau mit dem Entwurf des NEP sowie unter Einbeziehung der Stellungnahmen zum Sco-
ping Dokument Uberarbeitungen vorgenommen.

Das Nationale Entsorgungsprogramm nennt mdgliche Anlagentypen fiir die Entsorgung von in Osterreich
angefallenem und zukiinftig anfallendem radioaktiven Abfall. Diese Anlagentypen sind auch Gegenstand der
strategischen Umweltpriifung.

Im Rahmen der SUP werden diese Anlagentypen, welche fiir die Entsorgung von radioaktivem Abfall in
einem Endlager unter Beriicksichtigung der Osterreichischen Besonderheiten und mit Referenzierung auf die
IAEA Publikation NW-G-1.1 “Policies and Strategies for Radioactive Waste Management” analysiert.

Da das vorliegende NEP noch keine Festlegungen iiber die Wahl eines Anlagentyps bzw. Standortes trifft,
kann die Langzeitsicherheit des zukiinftigen Endlagers nicht Gegenstand bei der Bewertung der moglichen

2 BMLFUW (2017): Scoping im Rahmen der Strategischen Umweltpriifung gem. RL 2001/42/EG zum Entwurf des Nationalen Entsorgungs-
programm gemdfB §36b Strahlenschutzgesetz
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Umweltauswirkungen sein. Sobald entsprechende Entscheidungen getroffen sind, ist jedenfalls im Rahmen
einer neuerlichen Strategischen Umweltpriifung bzw. fiir ein konkretes Projekt mittels einer Umweltvertrag-
lichkeitspriifung (UVP) sicherzustellen, dass die Entsorgung des radioaktiven Abfalls auch langfristig keine
voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen hat. Hingegen werden die Umweltauswirkungen wihrend
der Bau- und Betriebsphase der moglichen Anlagentypen im Rahmen dieser SUP gepriift, da hierfiir eine
grundsitzliche Bewertung bereits jetzt moglich ist.
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4 DERZEITIGER UMWELTZUSTAND UND
RELEVANTE UMWELTPROBLEME

DIESES KAPITEL UMFASST DIE INFORMATIONEN, die gemif3 Anhang 1, lit. b), ¢) und d)
der SUP-Richtlinie (RL 2001/42/EG) vorzulegen sind.

Der Umweltzustand der relevanten Schutzgiiter bzw. seine Entwicklung in den letzten Jahren wird anhand
aussagekréftiger Indikatoren dargestellt und bewertet. Als bestimmende Faktoren fiir diese Bewertung des
Umweltzustands werden wesentliche Entwicklungen der vergangenen Jahre, die aufgrund vorliegender Un-
tersuchungen und Daten gesichert zur Verfiigung stehen, herangezogen. Quellen zu diesen Angaben sind vor
allem: Erhebungen der Umweltbundesamt GmbH zur Flicheninanspruchnahme, der Elfte Umweltkontroll-
bericht, nationaler Gewisserbewirtschaftungsplan (2015), Jahresberichte zur Wassergiite, der Jahresbericht
der Luftgiitemessungen in Osterreich 2016, und weitere aktuelle Daten des Umweltbundesamtes.

4.1 BODEN UND LANDSCHAFT

Der Boden stellt {iber die Bodenfunktionen zahlreiche Leistungen fiir die Gesellschaft zur Verfiigung. Er ist
ein wichtiger Kohlenstoff- und Wasserspeicher sowie ein bedeutendes Genreservoir, filtert Schadstoffe,
liefert sauberes Trinkwasser und ist Grundlage fiir die Produktion von Lebens- und Futtermitteln sowie von
Biomasse. Um diese und andere Leistungen nachhaltig erfiillen zu konnen, ist Boden in ausreichender Quali-
tit und Quantitit zu erhalten. Uber den Bodenverbrauch bzw. die Flicheninanspruchnahme kénnen auch
Aussagen zum Schutzgut Landschaft getroffen werden, z.B. Landschaftsverbrauch iiber die Bodenversiege-
lung.

Der Bodenzustand in Osterreich ist generell als gut zu beurteilen. Aufgrund naturrdumlicher und topografi-
scher Faktoren ist landwirtschaftlich nutzbarer Boden in Osterreich ein knappes Gut. Durch Zunahme der
Siedlungs- und Verkehrsflichen werden laufend insbesondere landwirtschaftlich genutzte Flichen reduziert.
Die Flicheninanspruchnahme in Osterreich ist mit 14,7 ha/Tag im Durchschnitt der Drei-Jahres-Periode
2014-2016 geringer als in den Vorjahren (UMWELTBUNDESAMT, 2016).

42 WASSER

4.2.1 GRUNDWASSER

Die bedeutenden Grundwasservorkommen in Osterreich liegen in den Tal- und Beckenlagen (Porengrund-
wasservorkommen) und im alpinen Raum (Karst- und Kluftgrundwasservorkommen). Diese Grundwasser-
ressourcen sind insbesondere fiir die Trinkwassergewinnung Osterreichweit von Bedeutung. Dartiber hinaus
trigt Grundwasser wesentlich zur Dotierung von Fliissen und Seen, aber auch von Feuchtgebieten bei. Oster-
reichweit betrachtet kann der chemische Zustand des Grundwassers als gut bezeichnet werden, wenige regi-
onale Probleme durch Eintrdge von Nitrat und Pestiziden sind die Ausnahme (UMWELTBUNDESAMT, 2016).

GRUNDWASSERQUALITAT

Die Ergebnisse des Uberwachungsprogrammes zeigen, dass nach wie vor Uberschreitungen des Qualitiits-
ziels flir Nitrat im Grundwasser bestehen. Fiir Nitrat sind auf Grundlage der Daten 2012 bis 2014 insgesamt
vier Grundwasserkdrper als voraussichtliche MaBnahmengebiete®™ auszuweisen. Weitere acht Grundwasser-

* Grundwasserkérper, in denen mindestens 50 % der Messstellen als gefihrdet eingestuft sind.
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korper wurden als sogenannte ,,Beobachtungsgebiete* fiir Nitrat ausgewiesen — d. h. in diesen Gebieten gel-
ten mindestens 30 % der Messstellen bzgl. der Nitratkonzentrationen als gefdhrdet. Diese Belastungen des
Grundwassers treten regional vor allem im Osten Osterreichs auf, wo einerseits intensive landwirtschaftliche
Nutzung erfolgt und andererseits geringe Niederschlagsmengen zu verzeichnen sind. Die geringen Nieder-
schlagsmengen wirken sich sowohl auf die Grundwasserneubildung als auch auf die Verdiinnung aus (UM-
WELTBUNDESAMT, 2016).

Die Entwicklung der Nitratgehalte in den Grundwéssern zeigt seit 1997 eine Abnahme der Belastung mit
zum Teil Schwankungen von wenigen Prozent- bzw. Zehntelprozentpunkten (BMLFUW, 2015b).

Neben der Belastung durch Nitrat sind es v. a. Pestizide oder deren Abbauprodukte, die die Qualitdt des
Grundwassers beeintriichtigen. Jene Wirkstoffe oder Abbauprodukte, die die hiufigsten Uberschreitungen —
bezogen auf die Messstellen — verursachen, sind: Desethyl-Desisopropylatrazin, N,N-Dimethylsulfamid,
Desethylatrazin, Bentazon, Atrazin und Terbuthylazin. Uberschreitungen treten vermehrt in den intensiv
landwirtschaftlich bewirtschafteten Gebieten in Oberdsterreich, Niederdsterreich, in der Steiermark, im Bur-
genland und in Wien auf (UMWELTBUNDESAMT, 2016).

GRUNDWASSERQUANTITAT

Die gesamte verfiigbare Wasserressource in Osterreich betrigt ca. 76,3 Mrd. m’/Jahr. Davon werden ca.
2,18 Mrd. m*/Jahr bzw. ca. 3 % genutzt (UMWELTBUNDESAMT, 2014). Die Zahlen zu Wasserentnahmen
basieren auf gut abgesicherten Osterreichweiten Schétzungen. Konkrete Daten iiber tatsdchliche Entnahmen
liegen nicht vor.

Nutzung der Wasservorkommen in Osterreich

0,13 Mrd. m¥a

0,55 Mrd. m3/a

O Entnahme Landwirtschaft
® Entnahme Industrie

= Entnahme Haushalt (inkl.

Gewerbe)
1,51 Mrd. m¥/a

Abbildung 1: Nutzung des Wassers in Osterreich. UMWELTBUNDESAMT (2016)

In Osterreich weisen alle Grundwasserkorper einen guten mengenméBigen Zustand auf. Bislang hat es, auf
Grundwasserkdrper bezogen, keine Ubernutzungen gegeben. Aufgrund des Klimawandels kdnnte aber mit-
telfristig die Grundwasserneubildungsrate zuriickgehen, was zumindest im Osten Osterreichs zu Problemen
hinsichtlich des mengenméBigen Zustands fithren konnte.

Bei zwei Gruppen von Tiefengrundwasserkorpern (Steirisches und Pannonisches Becken, Oststeirisches
Becken) besteht das Risiko, dass das Gleichgewicht zwischen Grundwasserneubildungsrate und Wasserent-
nahme zumindest lokal nicht mehr gegeben ist, was sich in Druckspiegelabsenkungen zeigt (BML-
FUW, 2015c).
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Trotz des hohen Dargebotes gab es in der Vergangenheit vereinzelt Probleme bei der Wasserversorgung,
etwa in einigen Regionen Kérntens und im Zentralbereich des oststeirischen. Aufgrund der Auswirkungen
des Klimawandels wird sich dies in einigen Regionen zumindest kleinrdumig verstdrken (UMWELTBUNDES-
AMT, 2016).

422 OBERFLACHENGEWASSER

In Osterreich gibt es 2.194 FlieBgewiisser, deren Einzugsgebiet groBer als 10 km? ist. Diese haben eine Lin-
ge von insgesamt ca. 31.466 km. 88 % dieser FlieBgewasser sind natiirlich. Den restlichen Anteil bilden
kiinstliche und erheblich verdnderte Gewésser, die durch Eingriffe des Menschen in ihrem Wesen mal3geb-
lich verdandert wurden. Diese konnen aufgrund der Nutzung nicht in den ,,guten dkologischen Zustand* ge-
bracht werden. Fiir sie gilt als Qualitétsziel das ,,gute 6kologische Potenzial®.

14 % der FlieBgewdsser befinden sich in einem ,,sehr guten®, 21 % in einem ,,guten* 6kologischen Zustand,
d.h. es gibt nur geringfiigige Abweichungen vom unbelasteten Zustand. Knapp die Hélfte der Gewasser
(44 %) sind als ,,méaBig" anzusprechen, 8 % als ,,unbefriedigend” und 2 % als ,,schlecht". 2 % sind in einem
»guten und besseren* 6kologischen Potenzial, 9 % befinden sich in einem ,,méBigen und schlechteren 6ko-
logischen Potenzial.

Osterreich besitzt zahlreiche stehende Gewisser, wie natiirlich entstandene Seen, Lacken, Klein- und Auge-
wisser, kiinstliche Baggerseen, Speicher- und Stauseen. 62 davon sind groBe Seen mit einer Fldche von
mehr als 50 ha. Der Grofteil der 43 natiirlichen und 19 kiinstlichen Seen, die groBer als 50 ha sind, befindet
sich in einem ,,sehr guten* (34 %) oder ,,guten 6kologischen Zustand (21 %), 40 % befinden sich in einem
»guten und besseren® dkologischen Potenzial. Nur 5 % der Seen sind mit einem ,,midBigen* 6kologischen
Zustand ausgewiesen.

Donau 19

Osterreich gesamt

0

10% ° 15%

2%
5%

23% 32%

13% B Sehr gut

OGut

OMibig

OUnbefriedigend

B Schlecht

BPotential gut oder besser
OPotential miBig oder schlechter
Okeine Bewertung

32%

Abbildung 2: Zustand Osterreichischer Gewdsser, BMLFUW (2015¢ — NGP)
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43 LUFT

Der Ist-Zustand des Schutzgutes Luft ist fiir das NEP v.a. bei partikelformigen Luftschadstoffen von Bedeu-
tung und hier sind wiederum die Belastung durch Feinstaub (PM;, und PM, 5) sowie Staubniederschlag von
Interesse. Die Darstellung des Ist-Zustands beschréinkt sich daher auf die Belastung durch PM; und PM, 5
sowie den Staubniederschlag.

43.1 PM,-IMMISSIONSBELASTUNG

Fiir die Belastung der Luft mit PM,, sind im Immissionsschutzgesetz-Luft (IG-L) Grenzwerte fiir den Tages-
und Jahresmittelwert festgelegt. Der Grenzwert fiir den Tagesmittelwert von PM,, betrdgt 50 pg/m?, wobei
25 Uberschreitungen pro Jahr zulissig sind. GemiB EU Luftqualititsrichtlinie sind auf EU-Ebene jéhrlich 35
Uberschreitungen zulissig. Der Grenzwert fiir den Jahresmittelwert betriigt 40 pg/m?.

PM,p-Messdaten liegen an einzelnen Messstellen seit 1999 vor, seit 2003 liegen PM;-Messdaten vor, die
eine reprisentative Beurteilung der Belastung fiir ganz Osterreich erlauben.

Die PM,-Belastung in Osterreich zeigt generell einen abnehmenden Trend, dem aber eine starke Variation
von Jahr zu Jahr tiberlagert ist (Abbildung 3). Die zeitliche Entwicklung der PM,¢-Belastung wird nicht nur
durch die dsterreichischen PM;,-Emissionen (UMWELTBUNDESAMT, 2016¢) sowie die (ebenfalls abnehmen-
den) Emissionen der Vorldufersubstanzen sekundérer Partikel (v.a. SO,, NO,, NH3) bestimmt, sondern dar-
iiber hinaus durch die meteorologischen Verhiltnisse und die Emissionen in den Nachbarstaaten.

PMy,-Emissionen, Jahresmittelwerte

2005 2010 2015
I ]

kt/Jahr

10 -

10-
I 1 1
2005 2010 2015

Quelle: Umweltbundesamt umwelthundesamt®

Abbildung 3: Maximum, Mittelwert und Minimum der Jahresmittelwerte von PMioan 60 durchgehend betriebenen
PMio-Messstellen in Osterreich, 2003—2016, sowie der ésterreichischen PMio-Emissionen bis 2015 (UMWELTBUN-
DESAMt 2017a).

Belastungsschwerpunkte sind Ballungszentren und inneralpine Tal- und Beckenlagen. Die hochsten Belas-
tungen durch PM,, sind in den letzten Jahren in Wien, Graz und Leibnitz aufgetreten. Der als Jahresmittel-
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wert definierte Grenzwert (40 pg/m?®) wurde seit 2007 nicht mehr iiberschritten. Im Zeitraum 2012 bis 2016
ging die Zahl der Messstellen, an denen mehr als die zulidssige Anzahl an Uberschreitungen laut IG-L regis-
triert wurde, zuriick. Dies steht in erster Linie in Zusammenhang mit dem Auftreten von fiir die Luftschad-
stoffausbreitung vorteilhaften meteorologischen Situationen (vergleichsweise viele West- und Siidwetterla-
gen und damit verbunden hohere Temperaturen und Windgeschwindigkeiten) (UMWELTBUNDESAMT,
2017b).

432 PM,s-IMMISSIONSBELASTUNG

Fiir PM, 5 sind im IG-L je ein Ziel- und Grenzwert™ festgelegt. Der ab 2015 einzuhaltende Grenzwert fiir
PM; 5 von 25 pg/m* wurde 2009 bis 2016 an keiner Messstelle iiberschritten. Die PM, s-Belastung zeigt
grundsitzlich einen dhnlichen Verlauf wie die PM;o-Konzentration, auch die rdumliche Verteilung der
PM, s-Belastung entspricht im Wesentlichen jener von PM,. Die Belastungsschwerpunkte sind Graz und
Wien.

In den Jahren 2013 bis 2015 diirfen laut Verpflichtung fiir die durchschnittliche PM2,5—Exposition30 20 pg/m3,
gemittelt iiber diese drei Jahre, nicht {iberschritten werden. Mit einem Mittelwert iiber diese drei Jahre von
14,5 pg/m® wird die Verpflichtung sicher eingehalten. Fiir den Zeitraum 2018 bis 2020 soll fiir die durch-
schnittliche Exposition ein Wert von 15,1 pg/m?® eingehalten werden®'.

4.3.3 BELASTUNG DURCH STAUBNIEDERSCHLAG

Das osterreichische Staubniederschlags-Messnetz ist raumlich relativ heterogen verteilt. Im Jahr 2015 wur-
den 135 Staubniederschlagsmessstellen gemifl IG-L betrieben, an 84 dieser Messstellen wurden die
Schwermetalle Blei und Cadmium (an einigen industrienahen Messstellen zusitzlich andere Schwermetalle)
im Staubniederschlag analysiert.

Der Grenzwert fiir den Staubniederschlag (210 mg/m?.Tag) wurde 2016 an je einer Messstelle in Graz und
Kapfenberg sowie an und vier Messstellen in Leoben iiberschritten. Fiir die Uberschreitungen diirften v. a.
industrielle Emissionen verantwortlich sein (UMWELTBUNDESAMT, 2017b).

4.4 TIERE, PFLANZEN, LEBENSRAUME, BIOLOGISCHE VIELFALT

Der Schwerpunkt der Darstellung des Umweltzustandes liegt auf Vogelarten. Daneben Vgeln auch andere
Arten an vielféltige, naturnah genutzte Lebensrdume gebunden sind, bildet der Indikator indirekt auch die
Entwicklung zahlreicher weiterer Tierarten ab.

441 ZUSTAND VON ARTEN UND LEBENSRAUMEN IN OSTERREICH - SCHWER-
PUNKT VOGEL

Bedingt durch die klimatischen und naturrdumlichen Verhiltnisse beherbergt Osterreich eine groBe biologi-
sche Vielfalt und zahlt im mitteleuropéischen Vergleich zu den artenreichsten Landern. Die Bewertung der
Gefahrdungssituation der Tier- und Pflanzenarten in den Roten Listen zeigt, dass etwa ein Drittel der bewer-
teten Tierarten als gefdhrdet gelten. Roten Listen sind fiir die Umweltkontrolle unverzichtbar. Sie heben jene
Arten hervor, die in absehbarer Zeit zu verschwinden drohen, wenn nichts dagegen unternommen wird. In

» Zielwert von 25 ug/m® bis 2014, Grenzwert von 25 pug/m® ab 2015

3% Fiir PM, 5 besteht neben dem Grenzwert eine Verpflichtung fiir die Dreijahresperiode 2013-2015 und ein prozentuelles Reduktionsziel fiir
die Dreijahresperiode 2018-2020 gegeniiber 2009-2011 fiir jeweils die durchschnittliche Exposition im stadtischen Hintergrund im Dreijah-
resmittel. Diese wird als Mittelwert iiber funf dafiir vorgesehene Messstellen ermittelt.

3! Dieser Wert ergibt sich aus dem Reduktionsziel von 15 % gegeniiber der durchschnittlichen Exposition 2009-2011 von 17,8 ug/m®.
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den Roten Listen Osterreichs wurde der Gefihrdungsstatus fiir 3.304 Arten aus insgesamt 20 Tiergruppen
eingestuft, etwa 1.169 Arten (rund 30%) wurden einer Gefdhrdungskategorie zugeordnet (EDER & HODL
2002, RAAB et al. 2006, ZULKA 2005, 2007, 2009).

44.2 VOGELARTEN VON GEMEINSCHAFTLICHEM INTERESSE

Die Vogelschutzrichtlinie (Art. 12) schreibt die Erstellung eines Berichts iiber die im Rahmen der Richtli-
nien durchgefiihrten MaBnahmen vor. Der Bericht informiert {iber die gesetzten Erhaltungsmafnahmen und
die Bewertung des aktuellen Status sowie des abschétzbaren Trends der Schutzgiiter. Der aktuelle nationale
Bericht Osterreichs umfasst die Berichtsperiode der Jahre 2008 bis einschlieBlich 2012 (DVORAK & RANNER
2014).

Knapp mehr als die Hélfte der heimischen Brutvogel wies im Zeitraum 2008 bis 2012 einen stabilen Be-
standstrend auf. Zunehmende und abnehmende Trends hielten sich mit jeweils 33 Arten die Waage. Uber-
wiegend stabile Bestinde weisen die Vogelgemeinschaften von Felslandschaften bzw. der Hochgebirgsregi-
onen, aber auch der Wilder auf. Nicht unerwartet ist hingegen der vergleichsweise hohe Anteil an Arten mit
negativen Bestandstrends im Kulturland. Der Farmland Bird Index, welcher die Bestandstrends von 22 cha-
rakteristischen Vogelarten der Kulturlandschaft seit 1998 wiedergibt, zeigt ab diesem Jahr bis 2014 einen
Bestandsriickgang dieser Arten um rund 40 %. Jedoch zeigt der Farmland Bird Index 2015 eine Zunahme
der Arten (TEUFELBAUER 2015, TEUFELBAUER & SEAMAN 2016). Ob diese Zunahme eine Trendwende ein-
leitet, kann nach nur einem Jahr nicht abgeschétzt werden.

Positiv hervorzuheben ist, dass Vogelarten, die in den Schutzgebieten®> gemis der Vogelschutzrichtlinie
geschiitzt werden, einen deutlich gilinstigeren Populationstrend als andere Vogelarten aufweisen (DVORAK &
RANNER 2014). Da Vogel extrem mobil sind, sind sie jedoch in der Lage, verfiigbare Lebensrdume rasch neu
oder wieder zu besiedeln (ZULKA 2005).

45 MENSCH

Fiir den Menschen steht der Schutz des Lebens und der Gesundheit einschlieBlich seiner Nachkommenschaft
vor Schéden durch ionisierende Strahlen im Zusammenhang mit dem NEP absolut im Vordergrund und ist
daher wichtigstes Umweltziel. Aussagekriftiger Indikator ist die Strahlenbelastung (inkl. Nahrungskette).

Ein MaB fiir die Wirkung der ionisierenden Strahlung auf den Menschen (Strahlenexposition) ist die effekti-
ve Dosis, deren Einheit das Sievert (Sv) ist. Die den zeitlichen Verlauf der Exposition des Menschen durch
Strahlung von auflen beschreibende Grofle ist die Ortsdosisleistung (ODL). Ihre Einheit ist Sievert pro Stun-
de (Sv/h).

In Osterreich besteht ein flichendeckendes automatisches Messsystem fiir die Radioaktivitit in der Umwelt
(Strahlenfrithwarnsystem). Es besteht derzeit aus mehr als 300 Ortsdosisleistungsmessstellen und 10 Luft-
monitoren zur Erfassung der Aktivitdtskonzentration in der bodennahen Luft. Die Messwerte des Strahlen-
friihwarnsystems sind online in den Alarmzentralen des BMNT, des BM.I und der Lander verfiigbar. Etwa
100 Ortsdosisleistungsmessstellen sind Online im Internet fiir die Offentlichkeit als reprisentativer Quer-
schnitt verfiigbar.

32 Diese Schutzgebiete bilden gemeinsam mit den aufgrund der FFH-Richtlinie ausgewiesenen Gebieten das Natura 2000 Netzwerk.
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4.5.1 ORTSDOSISLEISTUNG

Aus iiber 300 Stationen besteht das Messsystem, das den Pegel der Gammastrahlung misst (Gamma-
Ortsdosisleistung) und somit die kontinuierliche Uberwachung ermdglicht. Die Grafik (Abbildung 4) zeigt
die Gamma-Ortsdosisleistung fiir je eine Bezirkshauptstadt eines Bundeslandes und fiir eine Messstelle in
Wien. Generell spiegeln die Messwerte den durch die natiirliche Strahlenexposition hervorgerufenen Hinter-
grund wider. Dieser natiirliche Strahlenhintergrund besteht aus der kosmischen und der terrestrischen Strah-
lung. Die Stirke der kosmischen Strahlung hdngt u. a. von der Seehdhe und der geografischen Breite ab. Die
terrestrische Strahlung wird von den in der Erdrinde natiirlich vorkommenden radioaktiven Stoffen, z. B.
Uran, Thorium und Kalium-40, verursacht. Die Dosisleistung auf der Erdoberfléche ist von der Verteilung
der Radionuklide im Boden abhingig. Sie liegt in Osterreich je nach der geologischen Zusammensetzung
des Untergrundes zwischen einigen 10 und etwa 200 Nanosievert/Stunde (nSv/h). Der terrestrischen Strah-
lung wird auch jene Gammastrahlung zugezihlt, die aus natiirlich vorkommenden radioaktiven Stoffen in
Baumaterialien stammt. Dieser Einfluss kann 6rtlich oft eine Erhhung der Dosisleistung bewirken.

Jahresmittelwerte der Gamma-Ortsdosisleistung 1983 - 2014
nSv/h
160

150 B Mittelwert Gber die Jahre 1983-1985
M Mittelwerte der einzelnen Jahre 1986, 1987, ... 2014

Mattersburg Volkermarkt Waidhofen'Ybbs  Kirchdorf Hallein Graz Kufstein Dornbirn Wien
Quelle: BMLFUW
Grafik: STATISTIK AUSTRIA

Abbildung 4: Jahresmittelwerte der Gamma-Ortsdosisleistung 1983 — 2014, Quelle: BMLFUW2015b

Zur natiirlichen Strahlenbelastung kommt die Strahlung von kiinstlichen radioaktiven Stoffen, die u. a. durch
die atmosphirischen Atombombentests in den 1950/60er-Jahren und den Reaktorunfall von Tschernobyl im
Jahr 1986 in der Umwelt abgelagert worden sind. In der Grafik ist der durch den Reaktorunfall von Tschern-
obyl verursachte Anstieg im Jahr 1986 sowie das anschlieBende Absinken der Werte deutlich erkennbar.
Etwa ab dem Jahr 1990 liegt die Gamma-Ortsdosisleistung wieder im selben Bereich wie vor dem Reaktor-
unfall (BMLFUW, MONE 2015 — Indikatorenbericht). Die Kernschmelzen in den Kernreaktoren in
Fukushima im Jahr 2011 haben wegen der grolen Entfernung des Unfalllandes praktisch nicht zur Strahlen-
belastung in Osterreich beigetragen.

Die kosmische Strahlung und die in der Umwelt vorhandenen natiirlichen radioaktiven Stoffe bewirken fast
drei Viertel der durchschnittlichen Strahlenbelastung der Bevolkerung. Den iiberwiegenden Beitrag liefert
hier das radioaktive Edelgas Radon, das vor allem in Gebauden — allerdings in sehr unterschiedlichen Men-
gen — in der Atemluft enthalten ist. Der weitaus groBte Teil der kiinstlichen Exposition in Osterreich wird
durch medizinische Anwendungen — insbesondere durch die Rontgendiagnostik — verursacht (BMLFUW
2016).
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4.5.2 LUFTKONTAMINATION

In Ergénzung zu den Ortsdosisleistungsmessanlagen, die nur unspezifisch die duflere Strahlung (vorwiegend
Gammastrahlung) messen konnen, werden im Strahlenfrithwarnsystem 10 Luftmonitorstationen betrieben,
die Informationen iiber Art und Konzentration von radioaktiven Stoffen in der Luft liefern. Die Anlagen sind
mit einer Wetterstation ausgestattet, die Informationen iiber Windrichtung und -geschwindigkeit, Tempera-
tur und Niederschlagsmenge liefert. Diese leistungsfahigen Messanlagen sind im meteorologischen Einzugs-
bereich von grenznahen ausldndischen Kernkraftwerken aufgestellt. Des Weiteren sind sogenannte Ent-
scheidungshilfesysteme im Einsatz, die mithilfe Meteorologischer Daten eine Ausbreitungsvorhersage fiir
radioaktiv belastete Luftmassen ermoglichen. Auf bilateraler Basis findet ein Datenaustausch von ODL-
Messwerten zwischen Osterreich und allen Nachbarstaaten, die Kernkraftwerke betreiben, statt. Des Weite-
ren findet ein Multilateraler Datenaustausch auf EU Ebene statt, wo alle EU Lénder die Daten den jeweils
anderen zur Verfiigung stellen.

4.5.3 MESSERGEBNISSE AUS DEM STRAHLENFRUHWARNSYSTEM

Seit dem Unfall im KKW Tschernobyl im April 1986 ist es europaweit zu keinen vom Strahlenfriihwarnsys-
tem erfassbaren groBrdumigen Emissionen kiinstlicher Radionuklide gekommen. Die Messwerte im Be-
richtszeitraum entsprechen wie in den Vorjahren im Wesentlichen dem natiirlichen Strahlungspegel am
Messort. Lediglich im Zuge von Materialpriifungen in der unmittelbaren Umgebung von Messstationen kam
es im Berichtszeitraum vereinzelt zu kurzzeitigen Messwerterhohungen (BMLFUW 2016).

4.54 LEBENSMITTELUBERWACHUNG AUF RADIOAKTIVITAT

In Osterreich gibt es seit Jahren eine routineméBige Lebensmitteliiberwachung auf Radioaktivitit. Diese
UberwachungsmaBnahmen erfolgen folgendermaBen:

— Liickenlose Kontrollen von Wildpilzimporten aus Drittstaaten
— RegelmiBige Kontrolle der Rohmilch von etwa 30 Milchtouren
— Stichprobenartige Kontrolle von sonstigen Produkten (insbesondere Rind- und Wildfleisch)

— Untersuchung von speziellen Lebensmitteln im Rahmen von Projekten (z.B. Osterreichische
Wildpilze, Osterreichische Seefische)

Die drei letztgenannten Kontrollen erfolgen auf Basis des Osterreichischen Strahlenschutzgesetzes. In den
letzten Jahren kam es zu keiner Beanstandung wegen moglicher Gesundheitsschidlichkeit .

33 Informationen auf der Homepage des BMASGK zur Lebensmitteliiberwachung auf Radioaktivitit Link
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5 ALTERNATIVENPRUFUNG: ANLAGENTYPEN
UND NULLVARIANTE

DIESES KAPITEL UMFASST Informationen, die gemif3 Anhang 1, lit. h) der SUP-Richtlinie
vorzulegen sind. Nach Art. 5 Abs. 1 der SUP-Richtlinie sind im Umweltbericht verniinftige Alternativen
anzufiihren, die die Ziele und den geographischen Anwendungsbereich des Plans oder Programms beriick-
sichtigen. Die Griinde fiir die Wahl der gepriiften Alternativen sind kurz darzustellen. Im Folgenden werden
die im NEP analysierten Anlagentypen fiir die Entsorgung von radioaktivem Abfall in einem Endlager ei-
nander gegeniibergestellt sowie Angaben zu Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der erforderlichen
Informationen aufgrund derzeit fehlender Kenntnisse des Standortes dargestellt.

Das vorliegende NEP enthilt keine Angaben zu einem oder mehreren kiinftigen Standorten fiir das/die End-
lager des Osterreichischen radioaktiven Abfalls. Eine Gegeniiberstellung verschiedener Standort-Alternativen
entfallt daher in diesem Umweltbericht. Eine konkrete Standortsuche ist jedenfalls durch eine Strategische
Umweltpriifung und eine transparente Offentlichkeitsbeteiligung zu begleiten. Die umweltrelevanten Vor-
und Nachteile sind bei der Entscheidungsfindung fiir den oder die Standorte nachvollziehbar zu beriicksich-
tigen.

5.1 ANLAGENTYPEN

Die Anwendbarkeit der moglicher Anlagentypen fiir die Entsorgung von radioaktivem Abfall in einem End-

lager, wie in der IAEA Publikation NW-G-1.1 “Policies and Strategies for Radioactive Waste Management’

dargestellt, wurde unter Beriicksichtigung der osterreichischen Besonderheiten analysiert und die Ergebnisse
im Anhang II des NEP dargestellt (siche Tabelle 3). Es ist nicht auszuschlieBen, dass zukiinftig weitere Be-
handlungs- bzw. Entsorgungsoptionen (Anlagentypen) zur Verfiigung stehen.

TABELLE 3: ZUSAMMENFASSUNG DER MOGLICHEN ANLAGENTYPEN FUR OSTERREICHI-
SCHEN RADIOAKTIVEN ABFALL

Endpunkt
)
on
=
4 = ) ©
Abfallart Abfalleigenschaft 2 :E = k> 2
o ° = = = = 5
> & = S 9 Bp
g g = S 8| 2=
) % 5 = %2 %B'E
s %35 = SE| 5%
i D D 2
S OF= 2 <& | OF
LILW-SL. mit sehr
geringer  Aktivitit /
LILW-LL mit sehr A NR NT NR NR
geringer Aktivitit
LILW-SL + ++ NT NR NR
LILW-LL N N + ++ ++
Kurzlebige Nuklide + ++ NR NR NR
Verbrauchte umschlos- ; :
sene radioaktive Quel- Langlebige Nuklide N NR ++ ++ ++
len Hochradioaktive N N T T T+
Strahlenquellen
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Legende:
N aus Sicherheitsgriinden nicht machbar
+  annehmbare Losung NT  aus technischen Griinden nicht machbar
++ bevorzugte Losung NR  machbar, aber aus technischen oder Skonomischen

Griinden nicht empfohlen

Unter Beriicksichtigung des Osterreichischen Abfallinventars kommen nach Stand der Technik vor allem
folgende Anlagentypen fiir die Endlagerung in Frage34 (siche Abbildung 5):

— Grabentyp-Anlage 1

— Gestaltete oberflichennahe Anlage 2
— Anlage mittlerer Tiefe 3

— Bohrlochanlage 4

— Geologisches Tiefenlager 5
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."I.-.-I-.--.-:-I;
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Hoch
Abbildung 5: Mogliche Alternativen fiir die Endlagerung (Quelle: Firma ENCO auf Basis von Link)

** Quelle: BMNT (2018): Entwurf Nationales Entsorgungsprogramm gemiB §36b Strahlenschutzgesetz, Anhang I
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Die Entsorgung in einer Grabentyp-Anlage (Abbildung 5/1) ist grundsétzlich mit der Entsorgung von kon-
ventionellem Abfall in einer konventionellen Deponie gleichzusetzen. Der Abfall wird in einem Graben
entsorgt und mit Erde abgedeckt. Eine zusétzliche Sicherheits- oder Strahlungsiiberwachung ist nicht erfor-
derlich. Die Grabentyp-Anlage kann vom Standpunkt der Sicherheit und der Wirtschaftlichkeit fiir die Ent-
sorgung von Abfall mit sehr geringer Aktivitit sowie fiir die Lagerung von verbrauchten umschlossenen
radioaktiven Quellen mit sehr geringer Aktivitdt empfohlen werden. Fiir die Entsorgung von langlebigem
radioaktivem Abfall und umschlossenen Strahlenquellen mit langlebigen Radionukliden oder hdheren Akti-
vitdten ist diese Bauart aus Sicherheitsgriinden nicht geeignet.

Eine gestaltete oberflichennahe Anlage (Abbildung 5/2) ist ein System von technisch ausgestalteten Wan-
nen oder Betongewdlben, in die der Abfall verbracht wird. Eine {iber den Wannen bzw. Gewdlben errichtete
Abdeckung minimiert die Gefahr des Eindringens von Oberflaichenwasser. Die Anlage wird entweder unmit-
telbar auf der Erdoberfliche oder bis zu einer Tiefe von mehreren Metern errichtet. Sie unterliegt bis zu dem
Zeitpunkt, zu dem vom gelagerten radioaktiven Abfall keine Gefahr mehr ausgeht, einer Sicherheits- und
Strahlungsiiberwachung. Eine oberflichennahe Anlage ist fiir die Beseitigung von radioaktivem Abfall mit
kurzlebigen Radionukliden (LILW-SL) geeignet.

Eine Anlage mittlerer Tiefe (Abbildung 5/3) besteht aus Hohlen, Gewdlben oder Silos, die sich zumeist ein
paar dutzend bis einige hundert Meter unter der Oberfliche befinden. Eine solche Anlage kann auch durch
das Graben eines Schachtes in einen Berg hergestellt werden, wobei der geringste Abstand zur Oberfldche
mehr als 100 Meter betragen sollte. Weltweit wurden auch bereits mehrere aufgelassene Minen zu Entsor-
gungseinrichtungen dieser Art umgewandelt.

Eine Bohrlochanlage (Abbildung 5/4) besteht aus einem oder mehreren Bohrlochern mit einer Tiefe von
einigen zehn bis hundert Metern. Bohrlochanlagen sind fiir die Entsorgung von langlebigem Abfall mit ge-
ringem Volumen annehmbar, insbesondere aber fiir die Endlagerung ausgedienter umschlossener Strahlen-
quellen (langlebige Radionuklide und hochradioaktive Strahlenquellen) geeignet.

Geologische Tiefenlager (Abbildung 5/5) werden mehrere hundert Meter unter der Oberfliche errichtet, in
der Regel in Form von Tunneln, Gewdlben oder Silos. In diesen Anlagetypus kann jede Art von Abfall so-
wie ausgediente umschlossene Strahlenquellen entsorgt werden. Da die Errichtung dieser Anlagen allerdings
mit grolen Kosten verbunden ist, empfiehlt sie sich nur fiir die Lagerung von grofien Abfallmengen mit
langlebigen Radionukliden.

5.2 THEORETISCHE NULLVARIANTE

Nach Anhang I, lit. b der SUP — Richtlinie sind ,,relevanten Aspekte des derzeitigen Umweltzustands und
dessen voraussichtliche Entwicklung bei Nichtdurchfiihrung des Plans oder Programms®, also eine Nullvari-
ante, in den Umweltbericht aufzunehmen. Durch die Vorgaben des Strahlenschutzgesetzes® besteht rein
rechtlich keine Moglichkeit das NEP nicht umzusetzen. Die Nullvariante kann daher nur einen theoretischen
Bezugsrahmen fiir die Beurteilung mdglicher Umweltwirkungen betrachteter Alternativen darstellen. Als
theoretische Nullvariante wird eine unbefristete Lagerung des radioaktiven Abfalls bei der NES (iiber das
Jahr 2045 hinaus) angenommen, ohne dass weitere Modernisierungen an den Anlagen oder eine weitere
Behandlung des gelagerten Abfalls stattfinden.

Das derzeitige Zwischenlager bei der NES entspricht sicherheitstechnisch den modernsten Anforderungen
und verfiigt {iber ein Qualitdtsmanagement-System, das auch Umwelt- und Gesundheitsschutzaspekte inte-
griert. Aus Umweltsicht wire diese (theoretische) Nullvariante dennoch eine schlechte Option. Sowohl die

3 BGBI. I Nr. 133/2015
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Gebédude und Anlagen der NES als auch die derzeit verwendeten Abfallfasser sind nicht fiir eine unbefristete
Lagerung ausgelegt. Unter der Annahme, dass keine weitere Modernisierung an Anlagen oder keine weitere
Behandlung des gelagerten Abfalls vorgenommen werden, konnte es in spéterer Zukunft lokal zu negativen
Auswirkungen auf die Schutzgiiter Wasser und Luft kommen. Es besteht auch stets ein vergleichsweise
hoheres Risiko fiir einen Zwischenfall oder fiir eine zusitzliche Strahlenbelastung fiir Menschen wegen der
Alterung von Anlagenteilen oder Abfallfdssern als bei einem Endlager. Auswirkungen auf Boden und Land-
schaft (Flachenverbrauch) sowie auf Tiere, Pflanzen und Lebensrdume wire hingegen nicht zu erwarten.
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6 BESCHREIBUNG UND BEWERTUNG DER
VORRAUSSICHTLICH ERHEBLICHEN
UMWELTAUSWIRKUNGEN

DIESES KAPITEL UMFASST Informationen, die gemi3 Anhang 1, lit. f) der SUP-Richtlinie
vorzulegen sind.

6.1 BESCHREIBUNG DER BEWERTUNGSMETHODE

Grundlage fiir die Abschétzung von mdglichen Umweltauswirkungen bildet die Festlegung von Umweltzie-
len, deren Erreichung durch entsprechende Indikatoren iiberpriift wird. Fiir die betroffenen Schutzgiiter wur-
de je ein iibergeordnetes Umweltziel definiert und ein Indikator festgelegt (siche Tabelle 4). Die Auswahl
der Indikatoren erfolgte dabei nach ihrer Aussagekraft in Bezug auf die SUP-relevanten Anlagentypen, nach
Verfiigbarkeit von Daten sowie des Detaillierungsgrades des aktuellen NEP.

INDIKATOREN ZUR FESTSTELLUNG, OB UMWELTZIELE ERREICHT WERDEN

Mit Hilfe von Indikatoren kdnnen der Zustand der zu betrachtenden Schutzgiiter sowie die Auswirkungen
auf diese Schutzgiiter dargestellt werden. Umweltindikatoren sollen so gut wie mdglich die Qualitdt der
betroffenen Schutzgiiter charakterisieren und auch Grenzwerte oder Messgroflen fiir mogliche MaBBnahmen-
beinhalten. Um konkret liberpriifen zu kdnnen, ob die den Schutzgiitern zugeordneten Umweltziele durch die
Umsetzung des NEP entsprechend erreicht bzw. welche Auswirkungen erwartet werden, werden folgende
Umweltindikatoren eingesetzt:

TABELLE 4: INDIKATOREN

Schutzgiiter und Umweltziele

Indikatoren zur Feststellung der Zieler-
reichung

Boden und Landschaft

Qualitative und quantitative Sicherung und Erhaltung
eines standorttypischen Bodenzustands sowie Erhaltung
von Landschafiselementen

Anteil an Flichen, die den natiirlichen
Bodenfunktionen entzogen wer-
den/Bodenverbrauch und Fldcheninan-
spruchnahme

Wasser

Schutz, Erhaltung und gegebenenfalls Verbesserung von
Wassermenge und Wasserqualitit zur nachhaltigen Siche-
rung der Wasserversorgung und vom Wasser abhdngiger
Okosysteme

Qualitdt von Oberflaichenwasser und

Grundwasser

Luft

Einhaltung der gesetzlichen Grenz- und Zielwerte zum
Schutz von Okosystemen, der menschlichen Gesundheit
und der Vegetation

Luftqualitit

Tiere, Pflanzen, Lebensriume, biologische Vielfalt

Schutz, Erhaltung und Wiederherstellung der heimischen
Tier- und Pflanzenwelt und deren Lebensrdume

Tierarten als Zeiger fiir Lebensraumquali-
tat

Mensch

Schutz des Lebens und der Gesundheit von Menschen ein-
schlieflich ihrer Nachkommenschaft vor Schéiden durch
ionisierende Strahlen
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Eine Abschitzung der voraussichtlich erheblichen positiven oder negativen Auswirkungen der Umsetzung
des NEP auf die betroffenen Schutzgiiter erfolgt schrittweise durch

— eine Darstellung und Bewertung des derzeitigen Umweltzustands (siche Kapitel 4)

— seine voraussichtliche Entwicklung bei Nichtdurchfiihrung des Programms (Bewertung der theore-
tischen Nullvariante, siche Kapitel 5) und darauf aufbauend

— die Bewertung der Umweltfolgen der SUP-relevanten Anlagentypen.
UMWELTAUSWIRKUNGEN

Ausgehend von der Entwicklung des Umweltzustands ohne Umsetzung des NEP wird abgeschétzt, welche
Auswirkungen fiir die Umwelt durch die SUP-relevanten Anlagentypen abzuleiten wiren. Dabei werden alle
denkbaren Ursachen (wie z.B. Ressourcennutzung, Gefihrdungspotenzial, Verdnderungen des betroffenen
Gebiets) von Umweltauswirkungen sowie sekundire, kumulative, synergetische, kurz-, mittel- und langftis-
tige, stindige und voriibergehende, positive und negative Auswirkungen auf die einzelnen betroffenen
Schutzgiiter integrativ betrachtet.

Die Bewertung erfolgt anhand der definierten Indikatoren. Insbesondere wird auf mogliche erheblich negati-
ve Umweltauswirkungen geachtet.

6.2 AUSWIRKUNGEN DER ANLAGENTYPEN

Mogliche Auswirkungen kénnen lokal begrenzt bei der Bau- und Betriebsphase eines Anlagetypen auftreten.
Das Ausmal der Auswirkungen auf die Schutzgiiter der SUP ist groBteils von der Auswahl des Standortes
und der Grofle der Anlage abhingig. Die moglichen Auswirkungen konnen ab Beginn der Errichtung (Bau-
phase) der Anlage auftreten. Wihrend des Betriebs der Anlage haben jedenfalls eine griindliche Sicherheits-
beurteilung und eine Uberwachung der Strahlenbelastung fiir Mensch und Umwelt zu erfolgen.

Abhéngig vom Anlagentyp aber auch vom Ort des Endlagers/der Endlager sind naturgemiBl verschiedene
mogliche Auswirkungen auf die Umwelt zu erwarten. Da das NEP keine Standorte enthélt konnen im Rah-
men dieser SUP nur die voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen der moglichen Anlagentypen in
der Bau- und Betriebsphase bis zum Verschluss bewertet werden und Auswirkungen, die mit dem Transport
des radioaktiven Abfalls vom Zwischenlager zum Endlager verbunden sind.

In die Bewertung der Umweltauswirkungen wird, unter Bezugnahme auf den Gesamtstaatlichen Interventi-
onsplan fiir radiologische Notfallsituationen, ein ,,Worst Case Unfallszenario* aufgenommen. Als schlimms-
tes Unfallszenario wéhrend der Betriebsphase wird der Absturz einer grolen Passagiermaschine mit an-
schlieBendem Kerosinbrand angenommen. Vergleicht man die ,,Worst Case* Szenarien fiir alle Anlagenty-
pen mit dem fiir die NES, so kann fiir alle Félle von geringeren radiologischen Auswirkungen und kleinrdu-
migeren Belastungen ausgegangen werden, da immer nur eine geringere Menge an radioaktivem Abfall
betroffen wire als am Standort der NES.

Der Zeitraum nach dem Verschluss ist nicht mehr Teil der Bewertung in diesem Umweltbericht. Prinzipiell
ist nach dem Verschluss einer Anlage ein Umgebungsiiberwachungsprogramm vorgesehen. Je nach Anla-
gentyp sind eine entsprechende Sicherheits- und Strahleniiberwachung sowie eine Uberwachung der Um-
weltauswirkungen vorzusehen. Das Uberwachungsprogramm muss internationalen Standards (IAEA, 2014b)
entsprechen. Jedenfalls sind jene Parameter zu iiberwachen, die den Zustand der Schutzgiiter dokumentieren
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(z.B. Grundwasser, Hydrologie, Geologie, Seismik, Luft, Boden). Eine Orientierung bieten die Vorgaben der
IAEA Safety Standards (siche Table I-1, S. 51ff).

Jedenfalls ist bei einer wesentlichen kiinftigen Anderung des Entsorgungsprogramms (beispielsweise fiir
eine Standortsuche) eine begleitende strategische Umweltpriifung durchzufiihren. Wenn Standort/Standorte
und Art der Entsorgungsanlage feststehen, ist jedenfalls im Rahmen einer Umweltvertriglichkeitspriifung
(UVP) sicherzustellen, dass keine erheblichen Umweltauswirkungen bei Errichtung und Betrieb einer derar-
tigen Anlage auftreten.

6.2.1 GRABENTYP-ANLAGE

Bauphase: Die Errichtung einer Grabentyp-Anlage bedingt vor allem lokal und zeitlich begrenzte Auswir-
kungen durch die Bauarbeiten vor Ort und den Baustellenverkehr auf den Zubringerstral3en in der Umge-
bung der Anlage. Durch die Flicheninanspruchnahme von Baustelle und Anlage konnen Ortlich begrenzte
Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen und deren Lebensrdume sowie die biologische Vielfalt und Landschafts-
verdnderung nicht ausgeschlossen werden. Zu beriicksichtigen sind auch die lokale Larm- und Staubbelas-
tung durch Bauarbeiten sowie Abfdlle und Riickstéinde (inkl. Aushubmaterial). Nicht ausgeschlossen werden
konnen Auswirkungen durch Unfélle mit Baumaschinen und Fahrzeugen auf das Grundwasser oder Eintrige
in Vorfluter. Je nach Tiefe der Anlage kann durch Grabungsarbeiten Grundwasser beeintrichtigt werden.

Betriebsphase: Wihrend der Betriebsphase erfolgt die Befiillung mit Abfall mit sehr geringer Aktivitit. Die
Anlage wird wie eine konventionelle Deponieanlage betrieben und nach Abschluss der Einlagerung des
Abfalls wird die Oberfldche abgedeckt und rekultiviert. Der Betrieb einer Grabentyp-Anlage bedingt lokal
dauerhafte Flidcheninanspruchnahme, Versiegelung und Geldndeverdnderungen. Lokale Auswirkungen auf
Tiere, Pflanzen, Lebensrdume, biologische Vielfalt sowie Grundwasser und Landschaftsverdnderungen kon-
nen nicht ausgeschlossen werden. Auswirkungen durch radioaktive Strahlung auf die Umwelt konnen ausge-
schlossen werden, da es sich um Abfall mit sehr geringer Aktivitit handelt. Dementsprechend sind auch die
moglichen Auswirkungen bei einem ,,Worst Case* Unfallszenario sehr gering.

Verschluss: Nach SchlieBung einer Grabentyp-Anlage ist — vergleichbar mit der SchlieBung einer Reststoff-
deponie fiir gefahrliche Abfille — eine Uberwachung der Umweltauswirkungen vorgesehen. Uberwacht wer-
den jedenfalls die Einhaltung von Grenzwerten von Sickerwidssern aus der Deponie, Luftschadstoffe und der
Erfolg von Rekultivierungsmafnahmen.

Zusammenfassung: Durch die Errichtung und den Betrieb einer Grabentyp-Anlage sind Auswirkungen auf
die Schutzgiiter der SUP moglich, die auf einen lokalen Bereich um die Anlage begrenzt sind. Entsprechen-
de Umweltstandards bei Errichtung und Betrieb einer derartigen Anlage werden vorausgesetzt. Eine 6kolo-
gische Bauaufsicht kann Risiken minimieren. Daher wird davon ausgegangen, dass auf den Bodenver-
brauch/die Landschaftsveridnderung, die Qualitit von Grund- und Oberflachengewésser, auf die Luftqualitét
sowie auf Tier- und Pflanzenarten und deren Lebensrdume — landesweit betrachtet — vernachldssigbare Aus-
wirkungen zu erwarten sind. Nicht vollig ausgeschlossen werden kdnnen geringfiigige lokale Auswirkungen
durch Zwischenfille bei der Vorbereitung und Einlagerung des zu entsorgenden Abfalls.

6.2.2 GESTALTETE OBERFLACHENNAHE ANLAGE

Die erforderliche GroBe einer gestalteten oberflaichennahen Anlage kann als relativ gering eingeschitzt wer-
den. Eine Anlage im franzosischen La Manche wurde auf einer Fldche von 18 ha fiir 500.000 m?® radioakti-

%6 IAEA: Safety Standards — Monitoring an Surveillance of Radioactive Waste Disposal Facilities
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ven Abfall errichtet’’. Eine Anlage fiir Osterreichs Abfall, die ca. 3.600 m?® (weniger als 1% des Volumens
des in La Manche gelagerten Abfalls) fassen miisste, wére entsprechend kleiner und es wére mit einem dau-
erhaften Flachenverbrauch von maximal 1-2 ha zu rechnen. Rekultivierung und Oberflichengestaltung so-
wie mogliche Nachnutzung der Oberfliache sind derzeit nicht bekannt.

Bauphase: Die Errichtung einer gestalteten oberflichennahen Anlage bedingt vor allem lokal und zeitlich
begrenzte Auswirkungen durch die Bauarbeiten vor Ort und den Baustellenverkehr auf den Zubringerstralen
in der Umgebung der Anlage. Je nach Ausfiihrung der Anlage (Errichtung unmittelbar auf oder mehrere
Meter unterhalb der Oberfldche) konnen Auswirkungen durch Flidcheninanspruchnahme wihrend des Baus
und Betriebs auf Tiere, Pflanzen und deren Lebensrdume, auf die biologische Vielfalt sowie Landschaftsver-
anderungen nicht ausgeschlossen werden. Zu beriicksichtigen sind auch die lokale Larm- und Staubbelas-
tung durch Bauarbeiten sowie Abfille und Riickstdnde (inkl. Aushubmaterial). Nicht ausgeschlossen werden
konnen Auswirkungen durch Unfélle mit Baumaschinen und Fahrzeugen auf das Grundwasser oder Eintrige
in Vorfluter. Je nach Tiefe der Anlage kann durch die Errichtungsarbeiten Grundwasser beeintrachtigt wer-
den.

Betriebsphase: Wihrend der Betriebsphase erfolgt die Befiillung der Anlage mit radioaktivem Abfall
(LILW-SL) und verbrauchten umschlossenen Strahlenquellen mit kurzlebigen Radionukliden. Eine derartige
Anlage muss Sicherheitsanforderungen fiir mindestens 300°® Jahre entsprechen, um den Austritt radioaktiver
Stoffe in die Biosphire zu verhindern. Nach vollstdndiger Befiillung erfolgen die Abdeckung der Anlage (je
nach Ausfithrung mit Beton und Erdreich) und die Abdichtung der Oberflache. Es wird davon ausgegangen,
dass eine Rekultivierung der Oberfliche nach Stand der Technik erfolgen wird. Der Betrieb einer gestalteten
oberflaichennahen Anlage bedingt lokal dauerhafte Flicheninanspruchnahme, Versiegelung und Geldndever-
anderungen. Lokale Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Lebensrdume, biologische Vielfalt sowie Grundwas-
ser und Landschaftsverdnderungen konnen nicht ausgeschlossen werden. Wahrend der gesamten Betriebs-
phase miissen eine griindliche Sicherheitsbeurteilung und eine Uberwachung der Strahlenbelastung fiir
Mensch und Umwelt erfolgen. Zwischenfélle im Umgang mit radioaktivem Abfall sind trotz strengsten Si-
cherheitsvorkehrungen nicht vollig auszuschlieBen. Die Auswirkungen des ,,Worst Case Szenarios fiir die-
sen Anlagentyp wéren geringer, da aufgrund des Designs der Anlage die Freisetzung radioaktiver Stoffe —
verglichen mit der Lagerung bei der NES — erschwert wird. Auch kann in einer solchen Anlage nur kurzle-
biger radioaktiver Abfall gelagert werden.

Verschluss: Nach SchlieBung einer gestalteten oberflichennahen Anlage ist bis zum Zeitpunkt, zu dem vom
gelagerten radioaktiven Abfall keine Gefahr mehr ausgeht (300 Jahre), eine Sicherheits- und Strahleniiber-
wachung sowie eine Uberwachung der Umweltauswirkungen (vor allem auf Grundwasser) vorgesehen. Zu
iiberwachen sind jedenfalls die Radioaktivitit in der Umwelt, Grenzwerte allfdlliger Sickerwésser, Luft-
schadstoffe und der Erfolg von Rekultivierungsmafinahmen.

Zusammenfassung: Durch die Errichtung und den Betrieb einer gestalteten oberflichennahen Anlage sind
Auswirkungen auf die Schutzgiiter der SUP mdglich, die auf einen lokalen Bereich um die Anlage begrenzt
sind. Mit einem dauerhaften Flachenverbrauch von maximal 1-2 ha ist zu rechnen. Entsprechende Umwelt-
und Sicherheitsstandards bei Errichtung und Betrieb der Anlage werden vorausgesetzt. Eine okologische
Bauaufsicht kann Risiken moglicher Auswirkungen minimieren. Daher wird davon ausgegangen, dass auf
den Bodenverbrauch/die Landschaftsverdnderung, die Qualitdt von Grund- und Oberfldchengewésser, auf
die Luftqualitidt sowie auf Tier- und Pflanzenarten und deren Lebensrdume — landesweit betrachtet — ver-
nachléssigbare Auswirkungen zu erwarten sind. Nicht vollig ausgeschlossen werden kdnnen geringfiigige

37 Osterreichisches Okologieinstitut: Positionspapier zur Lagerung des dsterreichischen radioaktiven Abfalls
3 Da nur kurzlebige Nuklide eingelagert werden, ist die Aktivitit von diesen nach 300 Jahren vernachlissigbar.
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lokale Auswirkungen durch Zwischenfélle bei der Vorbereitung und Einlagerung des zu entsorgenden Ab-
falls.

6.2.3 BOHRLOCHANLAGE

Bauphase: Bohrlochanlagen werden mittels Tiefbohrtechnik bis zu mehreren hundert Metern in das Gestein
getrieben. Die Errichtung einer Bohrlochanlage bedingt vor allem lokal und zeitlich begrenzte Auswirkun-
gen durch die Bauarbeiten vor Ort und den Baustellenverkehr auf den Zubringerstralen in der Umgebung
der Anlage. Zu beriicksichtigen sind auch die lokale Larm- und Staubbelastung, Erschiitterungen durch Bau-
arbeiten sowie Abfille und Riickstinde (inkl. Aushubmaterial). Ein wesentlicher Flachenverbrauch ist nur
wihrend der Bauphase durch die Baustelleneinrichtung gegeben. Mogliche Auswirkungen auf tiefe Ge-
steinsschichten, die Tektonik und grundwasserfiihrende Schichten konnen nicht ausgeschlossen werden.
Auswirkungen konnten sich ergeben durch Unfille mit Baumaschinen und Fahrzeugen (Auslaufen von Be-
triebsmitteln) auf das Grundwasser oder Eintrdge in Vorfluter. Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen und deren
Lebensrdaume, auf die biologische Vielfalt sowie Landschaftsverdnderungen werden mit groler Wahrschein-
lichkeit nicht auftreten, da die Bauphase absehbar kurz sein wird.

Betriebsphase: Wihrend der Betriebsphase erfolgt die Befiillung der Anlage mit radioaktivem Abfall
(LILW-LL). Der Betrieb einer Bohrlochanlage bedingt keine dauerhafte Flacheninanspruchnahme, mogliche
Auswirkungen auf tiefe Gesteinsschichten, die Tektonik und grundwasserfithrende Schichten kénnen wéh-
rend der Betriebsphase nicht ausgeschlossen werden. Lokale Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Lebens-
rdume, biologische Vielfalt und Landschaftsverdnderungen konnen ausgeschlossen werden. Wéhrend der
gesamten Betriebsphase miissen eine griindliche Sicherheitsbeurteilung und eine Uberwachung der Strah-
lenbelastung fiir Mensch und Umwelt erfolgen. Zwischenfille im Umgang mit radioaktivem Abfall sind
trotz strengsten Sicherheitsvorkehrungen nicht vollig auszuschlieen.

Da eine Bohrlochanlage nur fiir kleine Mengen von Abfall geeignet ist, wiren die radiologischen Konse-
quenzen beim ,,Worst Case* Unfallszenario® wihrend des Einlagerungsprozesses im Vergleich zum NES-
Unfallszenarium geringer. Nach Einbringen in die Anlage lagert der Abfall sicher in einer Tiefe von einigen
zehn bis hundert Meter.

Verschluss: Nach Abschluss der Befiillung erfolgt der Verschluss der Anlage und Abdichtung der Oberfla-
che, danach werden an der Oberfldche keine Auswirkungen erkennbar bleiben. Eine Sicherheits- und Strah-
leniiberwachung sowie eine Uberwachung der Umweltauswirkungen (vor allem auf Grundwasser) sind vor-
gesehen. Zu liberwachen sind jedenfalls die Radioaktivitét in der Umwelt, Grenzwerte, Luftschadstoffe und
der Erfolg von Rekultivierungsmafnahmen.

Zusammenfassung: Durch die Errichtung und den Betrieb einer Bohrlochanlage sind ortlich kleinrdumige
Auswirkungen auf die Schutzgiiter gem. SUP-Richtlinie mdglich, die auf einen lokalen Bereich um die An-
lage begrenzt sind. Entsprechende Umwelt- und Sicherheitsstandards bei Errichtung und Betrieb der Anlage
werden vorausgesetzt. Eine 0kologische Bauaufsicht kann Risiken moglicher Auswirkungen minimieren.
Daher wird davon ausgegangen, dass auf den Bodenverbrauch/die Landschaftsverdnderung, auf die Luftqua-
litdt sowie auf Tier- und Pflanzenarten und deren Lebensrdume — landesweit betrachtet — vernachlissigbare
Auswirkungen zu erwarten sind. Negative Auswirkungen auf tiefe Grundwasserkdrper wihrend des Baus
und des Betriebs der Anlage konnen nicht vollig ausgeschlossen werden. Ebenfalls nicht vollig ausgeschlos-
sen werden konnen geringfiigige lokale Auswirkungen durch Zwischenfille bei der Vorbereitung und Einla-
gerung des zu entsorgenden Abfalls.

Nach Verschluss der Anlage werden an der Oberfliache keine Auswirkungen erkennbar bleiben, lediglich

wihrend der Bauphase kommt es zu geringem Flachenverbrauch. Aufgrund der Gestaltung der Anlage ergibt
sich aus dem in solchen Tiefen gelagertem Abfall keine direkte Exposition der Bevolkerung.

T .



BESCHREIBUNG UND BEWERTUNG DER VORAUSSICHTLICH ERHEBLICHEN
UMWELTAUSWIRKUNGEN

6.24 ANLAGE MITTLERER TIEFE

Bauphase: Fiir die Errichtung einer Anlage mittlerer Tiefe, die mindestens 100 m unter der Oberfliache lie-
gen soll, wird vor allem von lokal und zeitlich begrenzte Auswirkungen durch die Bauarbeiten vor Ort und
den Baustellenverkehr auf den Zubringerstraen in der Umgebung der Anlage ausgegangen. Zu beriicksich-
tigen sind die lokale Larm- und Staubbelastung, Erschiitterungen durch Bauarbeiten sowie Abfille und
Riickstdnde (inkl. Aushubmaterial). Ein Flachenverbrauch entsteht wahrend der Bauphase im Wesentlichen
durch die Baustellencinrichtung. Mogliche Auswirkungen auf tiefe Gesteinsschichten, die Tektonik und
grundwasserfithrende Schichten kdnnen nicht ausgeschlossen werden. Nicht ausgeschlossen werden kdnnen
auch mogliche Auswirkungen durch Unfille mit Baumaschinen und Fahrzeugen (Auslaufen von Betriebs-
mitteln) auf das Grundwasser oder Eintrdge in Vorfluter. Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen und deren Le-
bensrdume, auf die biologische Vielfalt sowie Landschaftsverdnderungen werden absehbar unerheblich sein.

Betriebsphase: Wihrend der Betriebsphase erfolgt die Befiillung der Anlage mit radioaktivem Abfall. Der
Betrieb einer Anlage mittlerer Tiefe bedingt geringe dauerhafte Fldcheninanspruchnahme durch Eingangsla-
ger- oder Verwaltungsgebdude. Mogliche Auswirkungen auf tiefe Gesteinsschichten, die Tektonik und
grundwasserfiihrende Schichten konnen wihrend der Betriebsphase nicht vollig ausgeschlossen werden.
Lokale Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Lebensrdume, biologische Vielfalt und Landschaftsverdnderun-
gen sind nicht zu erwarten. Wiahrend der gesamten Betriebsphase miissen eine griindliche Sicherheitsbeurtei-
lung und eine Uberwachung der Strahlenbelastung fiir Mensch und Umwelt erfolgen. Zwischenfille im Um-
gang mit radioaktivem Abfall sind trotz strengsten Sicherheitsvorkehrungen nicht vollig auszuschlieBen.
Nur wéhrend des Einlagerungsprozesses wire beim ,,Worst Case* Unfallszenario mit mdglichen Auswir-
kungen zu rechnen und dabei nur mit geringen radiologischen Konsequenzen, da immer nur ein kleiner An-
teil des einzulagernden Abfalls im oberflachlichen Bereich der Anlage vorhanden ist. Nach der Einlagerung
befindet sich der Abfall einige hundert Meter unter der Oberflache.

Verschluss: Nach Abschluss der Befiillung erfolgt der Verschluss der Anlage und Abdichtung der Oberfla-
che, danach werden an der Oberfldche nur geringe Auswirkungen erkennbar bleiben. Eine Sicherheits- und
Strahleniiberwachung sowie eine Uberwachung der Umweltauswirkungen (vor allem auf Grundwasser) sind
vorgesehen. Zu iiberwachen sind jedenfalls die Radioaktivitit in der Umwelt, Grenzwerte, Luftschadstoffe
und der Erfolg von Rekultivierungsmafinahmen.

Zusammenfassung: Durch die Errichtung und den Betrieb einer Anlage mittlerer Tiefe sind ortlich klein-
rdumige Auswirkungen auf die Schutzgiiter der SUP moglich, die auf einen lokalen Bereich um die Anlage
begrenzt sind. Mit einem geringfiigigen Flichenverbrauch wihrend der Bau- und Betriebsphase ist zu rech-
nen. Entsprechende Umwelt- und Sicherheitsstandards bei Errichtung und Betrieb der Anlage werden vo-
rausgesetzt. Eine 6kologische Bauaufsicht kann Risiken moglicher Auswirkungen minimieren. Daher wird
davon ausgegangen, dass auf den Bodenverbrauch/die Landschaftsverdnderung, auf die Luftqualitit sowie
auf Tier- und Pflanzenarten und deren Lebensrdaume — landesweit betrachtet — vernachldssigbare Auswir-
kungen zu erwarten sind. Negative Auswirkungen auf tiefe Grundwasserkorper wihrend des Baus und des
Betriebs der Anlage kdnnen nicht vollig ausgeschlossen werden. Ebenfalls nicht vollig ausgeschlossen wer-
den kdonnen geringfligige lokale Auswirkungen durch Zwischenfille bei der Vorbereitung des zu entsorgen-
den Abfalls. Nicht vollig ausgeschlossen werden konnen geringfiigige lokale Auswirkungen durch Zwi-
schenfille bei der Einlagerung des Abfalls.

Nach Verschluss der Anlage werden an der Oberfldche nur geringe Auswirkungen erkennbar bleiben. Auf-

grund der Gestaltung der Anlage ergibt sich aus dem in solchen Tiefen gelagertem Abfall keine direkte Ex-
position der Bevolkerung.
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6.2.5 GEOLOGISCHE TIEFENLAGER

Bauphase: Fiir die Errichtung eines geologischen Tiefenlagers, das mehrere hundert Meter unter der Erd-
oberfldche liegt, wird vor allem von lokal und zeitlich begrenzten Auswirkungen durch die Bauarbeiten vor
Ort und den Baustellenverkehr auf den ZubringerstraBen in der Umgebung des Lagers ausgegangen. Zu
beriicksichtigen sind die lokale Larm- und Staubbelastung, Erschiitterungen durch Bauarbeiten sowie Abfal-
le und Riickstinde (inkl. groBere Mengen an Aushubmaterial und Gesteinsmaterial). Wahrend der Bauphase
entsteht ein Flichenverbrauch durch die Baustelleneinrichtung. Mdogliche Auswirkungen auf tiefe Gesteins-
schichten, die Tektonik und grundwasserfiihrende Schichten kdnnen nicht ausgeschlossen werden. Gleich-
falls nicht ausgeschlossen werden konnen Auswirkungen durch Unfille mit Baumaschinen und Fahrzeugen
(Auslaufen von Betriebsmitteln) auf das Grundwasser oder Eintrdge in Vorfluter. Die Auswirkungen auf
Tiere, Pflanzen und deren Lebensrdume, auf die biologische Vielfalt sowie Landschaftsverdinderungen wer-
den mit groBer Wahrscheinlichkeit unerheblich sein.

Betriebsphase: Wihrend der Betriebsphase erfolgt die Befiillung des Tiefenlagers mit radioaktivem Abfall.
Der Betrieb eines Tiefenlagers bedingt eine geringe dauerhafte Flicheninanspruchnahme durch Eingangsla-
ger- oder Verwaltungsgebdude. Mogliche Auswirkungen auf tiefe Gesteinsschichten, die Tektonik und
grundwasserfiihrende Schichten konnen wéhrend der Betriebsphase nicht ausgeschlossen werden. Lokale
Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Lebensrdume, biologische Vielfalt und Landschaftsverdnderungen kon-
nen sehr wahrscheinlich ausgeschlossen werden. Wihrend der gesamten Betriebsphase miissen eine griindli-
che Sicherheitsbeurteilung und eine Uberwachung der Strahlenbelastung fiir Mensch und Umwelt erfolgen.
Zwischenfille im Umgang mit radioaktivem Abfall sind trotz strengsten Sicherheitsvorkehrungen nicht vol-
lig auszuschlieen.

Nur wihrend des Einlagerungsprozesses wire beim ,,Worst Case* Unfallszenario mit moglichen Auswir-
kungen zu rechnen und dabei nur mit geringen radiologischen Konsequenzen, da immer nur ein kleiner An-
teil des einzulagernden Abfalls im oberflachlichen Bereich der Anlage vorhanden ist. Nach der Einlagerung
befindet sich der Abfall einige hundert Meter unter der Oberflache.

Verschluss: Nach Abschluss der Befiillung erfolgt der Verschluss der Anlage und Abdichtung der Oberfla-
che; danach werden an der Oberfliche nur geringe Auswirkungen erkennbar bleiben. Eine Sicherheits- und
Strahleniiberwachung sowie eine Uberwachung der Umweltauswirkungen (vor allem auf Grundwasser) sind
vorgesehen. Zu iiberwachen sind jedenfalls die Radioaktivitit in der Umwelt, Grenzwerte, Luftschadstoffe
und der Erfolg von Rekultivierungsmafnahmen.

Zusammenfassung: Durch die Errichtung und den Betrieb eines Tiefenlagers sind ortlich kleinrdumige
Auswirkungen auf die Schutzgiiter der SUP mdglich, die auf einen lokalen Bereich um die Anlage begrenzt
sind. Mit einem geringfiigigen Flachenverbrauch wéihrend der Bau- und Betriebsphase ist zu rechnen. Ent-
sprechende Umwelt- und Sicherheitsstandards bei Errichtung und Betrieb der Anlage werden vorausgesetzt.
Eine okologische Bauaufsicht kann Risiken erheblicher Auswirkungen minimieren. Daher wird davon aus-
gegangen, dass auf den Bodenverbrauch/die Landschaftsverdnderung, auf die Luftqualitdt sowie auf Tier-
und Pflanzenarten und deren Lebensrdume — landesweit betrachtet — vernachléssigbare Auswirkungen zu
erwarten sind. Negative Auswirkungen auf tiefe Grundwasserkorper wéihrend des Baus und des Betriebs der
Anlage konnen nicht vollig ausgeschlossen werden. Ebenfalls nicht vollig ausgeschlossen werden kdnnen
geringfiigige lokale Auswirkungen durch Zwischenfille bei der Vorbereitung des zu entsorgenden Abfalls.
Nicht vollig ausgeschlossen werden konnen geringfiigige lokale Auswirkungen durch Zwischenfille bei der
Einlagerung des Abfalls.

Nach Verschluss der Anlage werden an der Oberfldche nur geringe Auswirkungen erkennbar bleiben. Auf-
grund der Gestaltung der Anlage ergibt sich aus dem in solchen Tiefen gelagertem Abfall keine direkte Ex-
position der Bevolkerung.
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6.3 OPTION ENDLAGERUNG IM AUSLAND

Fiir die Erarbeitung der kiinftigen Entsorgung soll die Zusammenarbeit auf europdischer oder internationaler
Ebene gesucht werden.

Das Strahlenschutzgesetz sicht vor, dass ,, bei der Abfallbehandlung und -entsorgung die Moglichkeiten der
Kooperation mit anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Union oder Staaten, die das Gemeinsame Uber-
einkommen tiber die Sicherheit der Behandlung abgebrannter Brennelemente und iiber die Sicherheit der
Behandlung radioaktiver Abfille, BGBI. Il Nr. 169/2001, ratifiziert haben, in Betracht zu ziehen
sind* (§ 36b Abs. 2 StrSchG). Dies ist gerade im Fall von Staaten wie Osterreich von essentiellem Nutzen,
die nicht Kernenergie zur Energiegewinnung einsetzen und die daher geringeres Know-how auf diesem Ge-
biet besitzen und auch nicht die finanziellen Ressourcen von KKW-Betreibern fiir diese Zwecke heranziehen
kénnen. Die Zusammenarbeit bietet daher nicht nur absehbar finanzielle Vorteile, sondern kann auch dazu
beitragen, dass in kiirzerer Zeit eine optimal sichere Losung gefunden werden kann.

Falls ein Teil dieser zukiinftigen Losung darin bestehen sollte, dass radioaktiver Abfall aus Osterreich in ein
Endlager in einem anderen Staat eingelagert wird, so bestehen hierfiir klare Vorgaben® der Richtlinie
2011/70/Euratom: Die Anlage muss bereits vor Verbringung des Abfalls iiber eine Genehmigung zum Be-
trieb verfligen und dieselben Standards gemifl den Anforderungen der Richtlinie erfiillen, die auch fiir ein
Endlager in Osterreich gelten wiirden.

Die Einhaltung des Gemeinsamen Ubereinkommens iiber die Sicherheit der Behandlung abgebrannter
Brennelemente und iiber die Sicherheit der Behandlung radioaktiver Abfalle (Joint Convention) * wird dabei
vorausgesetzt. Fiir den sicheren Transport des radioaktiven Abfalls sind die Bestimmungen des Gefahrgutbe-
forderungsgesetzes und der darin verwiesenen internationalen Gefahrgutiibereinkommen einzuhalten.

6.4 TRANSPORT DES RADIOAKTIVEN ABFALLS

Mogliche Auswirkungen sind auch verbunden mit dem Transport des radioaktiven Abfalls vom Zwischenla-
ger am Standort Seibersdorf bis zum Endlager. Lokale Larm- und Staubbelastungen durch den vom An-
transport verursachten Verkehrs sind daher bei allen moglichen Anlagentypen zu beriicksichtigen. Die Lénge
der Transportwege ist noch nicht abzuschétzen. Es wird davon ausgegangen, dass der konditionierte radioak-
tive Abfall durch die Bahn oder per LKW transportiert wird, wobei die Anzahl der Fahrten im Osterreichwei-
ten Verkehrsaufkommen keine maBgebliche Rolle spielen wird. Bei grenziiberschreitender Verbringung ist
auch die Richtlinie 2006/117/Euratom iiber die Uberwachung und Kontrolle der Verbringungen radioaktiver
Abfille und abgebrannter Brennelemente zu beachten.

Um die Sicherheit der Beforderung zu gewéhrleisten, sehen die nationalen wie internationalen Gefahrgutbe-
stimmungen strenge Kriterien fiir die Auslegung der fiir den Transport zu verwendenden Behélter sowie eine
Reihe von Verwaltungsvorschriften vor (Musterpriifung und Zertifizierung, Kennzeichnung, Etikettierung,
Placards (GroBzettel), etc.). Radioaktiver Abfall wird in den meisten Féllen entweder in Industriebehéltern
transportiert (einfache Behilter, die fiir den Transport von Materialien mit geringer Aktivitit verwendet
werden konnen) oder in Typ-A-Behéltern (fiir die strengere Designkriterien festgelegt sind).

Fiir den Fall, dass es sich bei diesem Land um einen Mitgliedsstaat der EU handelt, stellt der Transport eine
innergemeinschaftliche Verbringung dar, die den Bestimmungen der Richtlinie 2006/117/Euratom {iiber die
Uberwachung und Kontrolle der Verbringungen radioaktiver Abfille und abgebrannter Brennstoffe unter-

%9 Artikel 4 (4) der Richtlinie 2011/70/Euratom des Rates iiber einen Gemeinschaftsrahmen fiir die verantwortungsvolle und sichere Entsor-
gung abgebrannter Brennelemente und radioaktiver Abfille
“ BGBL. III Nr. 125/2011
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liegt, die den Verfahrensprozess der Verbringung des Abfalls regelt. Die Umsetzung dieser Richtlinie in
oOsterreichisches Recht erfolgte durch die Radioaktive Abfille-Verbringungsverordnung 2009, idgF. Eine
Entsorgung auBerhalb der EU unterliegt den Bestimmungen der von Osterreich ratifizierten ,,Joint Conventi-
on on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of Radioactive Waste Management™. Dieses
Ubereinkommen sieht eine dhnliche Verwaltungsregelung fiir die Verbringung der Abfille iiber die Landes-
grenzen vor wie die Richtlinie 2006/117/Euratom des Rates.

Das Gefahrgutbeforderungsgesetz regelt nationale und internationale Beforderungen von gefahrlichen Gii-
tern, die mit der Klasse 7 auch radioaktive Stoffe umfassen. Dabei werden insbesondere auf die internationa-
len Vorschriften fiir die einzelnen Verkehrstrager verwiesen (Luftfahrt: ICAO-TI, Seeschifffahrt: IMDG-
Code, StraBentransport: ADR, Schienentransport: RID und Binnenschifffahrt: ADN. Alle diese Vorschriften
basieren auf der SSR-6*' der IAEA, werden jedoch durch weitere Bestimmungen, etwa hinsichtlich chemi-
scher Gefahren, ergénzt).

Zwischenfille beim Verladen und Abtransport des radioaktiven Abfalls kdnnen trotz diesen strengen Sicher-
heitsvorkehrungen nicht vollig ausgeschlossen werden.

Nach dem IAEA Safety Guide No. TS-G-1.2*2 (Planning and Preparing for Emergency Response to Trans-
port Accidents involving Radioactive Material) wurde die Grenze des Aktivititsgehalts in einem Typ-A-
Behilter so berechnet, dass gewéhrleistet ist, dass eine Person, die weniger als 30 Minuten in 1 m Abstand
von einem durch einen Transportunfall beschiddigten Behélter steht, nicht mehr als 50 mSv ausgesetzt ist.
Dieser Wert liegt auch im Bereich des Referenzniveaus, das nach der Richtlinie 2013/59/Euratom fiir Not-
fall-Expositionssituationen festzulegen ist.

Ein Transportunfall hétte mdglicherweise negative Umweltauswirkungen auf die Schutzgiiter Boden und
eventuell Wasser. Die Belastung wére in einem sehr kleinrdumigen lokalen Gebiet, da nur eine geringe
Menge an radioaktivem Abfall daran beteiligt wire.

' IAEA (2012): IAEA SAFETY STANDARDS SERIES No. SSR-6: Regulations for the Safe Transport of Radioactive Material. Wien.
“2 IAEA (2002): IAEA SAFETY STANDARDS SERIES No. TS-G-1.2: Planning and Preparing for Emergency Response to Transport Acci-
dents Involving Radioactive Material. Wien
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7 MASSNAHMEN UND MONITORING

DIESES KAPITEL UMFASST INFORMATIONEN, die gemdf3 Anhang 1, lit. g) und lit. i) der
SUP-Richtlinie vorzulegen sind. Dies sind zum einen eine Beschreibung von Mallnahmen, die geplant sind,
um erhebliche negative Umweltauswirkungen aufgrund der Durchfiihrung des NEP zu verhindern, zu ver-
ringern und soweit wie moglich auszugleichen und zum anderen geplante UberwachungsmaBnahmen
(Nachbetriebsiiberwachung und Monitoring). Aufgrund des Gegenstandes der SUP (Anlagentypen ohne
konkrete Standorte) konnen Mafinahmen und Monitoring nur auf einer sehr allgemeinen Ebene beschrieben
und geplant werden.

7.1 VERMEIDUNGS-, VERMINDERUNGS- UND AUSGLEICHSMASSNAHMEN

Die Vermeidung und Minimierung radioaktiven Abfalls wird als Grundprinzip beim Umgang mit radioakti-
ven Stoffen im Allgemeinen und beim Management radioaktiven Abfalls im Speziellen im NEP beriicksich-
tigt. Dies ist generell aus dkologischen, ethischen und sicherheitsrelevanten Uberlegungen anzustreben, da
mit zunehmendem Abfallvolumen die potentielle Belastung der Umwelt und das Sicherheitsrisiko bei der
Behandlung und Lagerung von radioaktivem Abfall steigen.

Nicht zuletzt sprechen auch wirtschaftliche Uberlegungen dafiir, da die Behandlung radioaktiven Abfalls
und die Endlagerung hohe Kosten verursachen — je geringer das Volumen endzulagernden Abfalls ist, umso
geringer werden die Kosten fiir die Errichtung und den Betrieb eines Endlagers sein. Da der Umgang mit
radioaktiven Stoffen in Osterreich bewilligungspflichtig ist, muss der Bewilligungswerber bereits im Rah-
men des Bewilligungsverfahrens ein Entsorgungskonzept vorlegen, in dem dargelegt ist, was mit dem aus
dem Umgang resultierenden radioaktiven Abfall zu geschehen hat. Dabei sind die Grundsétze der Abfall-
vermeidung, die Minimierung des Abfallvolumens sowie die Wiederverwertung radioaktiver Stoffe zu be-
riicksichtigen. Radioaktiver Abfall, der bei NES abgegeben wird, wird in den Anlagen der NES mittels mo-
dernster Methoden konditioniert um den radioaktiven Abfall in eine stabile und vor allem sichere Form zu
bringen und dabei auch eine grotmogliche Volumenreduktion zu erzielen. Dieses ,,Minimierungsprin-
zip“ fiir radioaktiven Abfall ist bereits jetzt im Strahlenschutzgesetz verankert (§ 36b Abs. 3 StrSchG).

Die Riickgabe radioaktiver Stoffe nach ihrer Verwendung an den Hersteller oder Lieferanten zur dortigen
Verwendung oder Beseitigung ist eine weitere Moglichkeit, das Abfallaufkommen zu minimieren. Diese
Vorgehensweise ist jedenfalls fiir Besitzer von hochradioaktiven Strahlenquellen verbindlich. Diese miissen
vor dem Erwerb der Strahlenquelle eine Riicknahmevereinbarung mit dem Hersteller oder Lieferanten zur
spéteren Riicknahme der Strahlenquelle abschlieBen (§ 64 Abs. 6 AllgStrSchV). Dadurch soll ,,a priori“ die
Notwendigkeit einer Entsorgung der ausgedienten Strahlenquelle in Osterreich vermieden werden.

Auch sind die Kosten fiir die Entsorgung radioaktiven Abfalls von deren Verursachern zu tragen. Dieses
,Verursacherprinzip“ ist bereits im § 36¢ Abs. 2 Z 1 und Z 2 StrSchG verankert. Inhaber einer strahlen-
schutzrechtlichen Bewilligung und Besitzer von radioaktivem Abfall aus Arbeiten mit natiirlichen Strahlen-
quellen haben bei Ubergabe an NES einerseits ein Behandlungsentgelt fiir die Aufarbeitung und Zwischen-
lagerung und andererseits ein Vorsorgeentgelt gemél § 36¢c Abs. 2 Z 2 StrSchG zu entrichten. Letzteres ist
vom Bund als zweckgebundene Einnahmen ausschlieflich zur Finanzierung einer spiteren Endlagerung
radioaktiven Abfalls zu verwenden.

Der radioaktive Abfall muss langfristig vom Menschen und der belebten Umwelt isoliert werden (Entsor-
gungssicherheit). Dabei sind in Hinblick auf die Langfristigkeit auch Aspekte der passiven Sicherheit zu
beriicksichtigen. Beispiele dafiir sind die Verwendung von korrosionsarmen Féssern fiir die Zwischenlage-
rung von konditioniertem radioaktivem Abfall oder die Gestaltung eines sicheren, nach dem Stand der Tech-
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nik geplanten und ausgefiihrten Endlagers, wo nach dem Verschluss der Anlage der radioaktive Abfall sich
selbst iiberlassen werden kann.

Die Sicherheitsmafilnahmen bei einer Anlage oder einer Tétigkeit in Zusammenhang mit der Entsorgung
radioaktiven Abfalls sollen nach einem nach dem Risikograd abgestuften Konzept getroffen werden. Bei-
spielsweise sind die Anforderungen fiir ein Endlager wesentlich umfassender als fiir ein Zwischenlager. Der
Entscheidungsprozess soll auf einer Zusammenstellung der Argumente und Fakten beruhen, mit denen
nachgewiesen wird, dass der erforderliche Standard fiir die Sicherheit einer Anlage oder Tatigkeit im Zu-
sammenhang mit der Entsorgung radioaktiven Abfalls erreicht ist.

7.2 MONITORING-MASSNAHMEN

Erhebliche Auswirkungen des Programms auf die Umwelt sind zu {iberwachen, um unter anderem friihzeitig
unvorhergesehene negative Auswirkungen zu ermitteln und um in der Lage zu sein, geeignete Abhilfemal3-
nahmen zu ergreifen. Bestehende Uberwachungsmechanismen konnen dabei, soweit angebracht, angewandt
werden. Im Folgenden werden auch bestehende Uberwachungsmechanismen, die fiir die vom NEP voraus-
sichtlich betroffenen Schutzgiiter angewendet werden, aufgezeigt.

7.2.1  UMGEBUNGSUBERWACHUNGSPROGRAMM

Das Monitoring muss internationalen Standards (IAEA 2014b) entsprechen und hingt im Wesentlichen vom
Gefahrdungspotenzial des radioaktiven Abfalls in Verbindung mit der Art des Endlagers im Zeitverlauf ab.
Weiters sind jedenfalls jene Parameter zu iiberwachen, die den Zustand der Schutzgiiter dokumentieren (z.B.
Grundwasser, Hydrologie, Geologie, Seismik, Luft, Boden). Eine Orientierung bieten die Vorgaben der
Parameter der IAEA Safety Standards (siche Table I-1, S. 51£)*.

Die erzielten Ergebnisse der Uberwachung werden dazu verwendet, um die Giiltigkeit getroffener Annah-
men zu liberpriifen und die Bewertung der Anlagensicherheit auf den neuesten Stand zu bringen.

7.2.2 BODEN UND LANDSCHAFT

Der Flichenverbrauch und die Bodenversiegelung in Osterreich werden jéihrlich vom Bundesamt fiir Eich-
und Vermessungswesen aus der Regionalinformation der Grundstiicksdatenbank erhoben und vom Umwelt-
bundesamt aufbereitet und veroffentlicht. Diese Informationen stehen auf der Homepage des Umweltbun-
desamtes ** zur Verfligung. Im Rahmen des NEP kann generell auf diese bestehenden Informationen zu-
riickgegriffen werden.

7.2.3  WASSER

Durch die Umsetzung der WRRL werden gemi3l WRG 1969 idgF. in § 59c. bis § 59i. Programme zur
Uberwachung des Zustands der Gewisser vorgeschrieben und auf Basis der Gewisserzustandsiiberwa-
chungsverordnung (GZUV) BGBLII Nr. 479/2006 bundesweit nach einheitlichen Vorgaben angewendet.
Hinsichtlich ihrer Ziele werden dabei folgende drei Arten von Uberwachungsprogrammen unterschieden:

— Uberblicksweise Uberwachung (§ 59¢ WRG 1959)

— Operative Uberwachung (§ 59f WRG 1959)
— Uberwachung zu Ermittlungszwecken (§ 59g WRG 1959)

* JAEA: Safety Standards — Monitoring and Surveillance of Radioactive Waste Disposal Facilities
* Daten zur Flicheninanspruchnahme in Osterreich - Link
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Die iiberblicksweise Uberwachung und die operative Uberwachung werden fiir die Uberwachung des Zu-
stands von Grundwasser und Oberflichengewisser angewendet und sind in der GZUV (BGBL II
Nr. 479/2006) geregelt. Die Uberwachung zu Ermittlungszwecken erfolgt bedarfsorientiert durch die Ge-
wisseraufsichten auf Landesebene.

Grundwasser wird sowohl mengenmifBig (Grundwasserspiegellagen bzw. Quellschiittungen) als auch in
Bezug auf bestimmte chemisch-physikalische Parameter iiberwacht. Grundsitzlich unterliegen alle Grund-
wasserkorper der iiberblicksweisen Uberwachung sowie alle jene Grundwasserkdrper, fiir die in der Ist-
Bestandsanalyse festgestellt wurde, dass sie die Umweltziele nicht erreichen, einer operativen Uberwachung.
Die iiberblicksweise Uberwachung der Oberflichengewisser beinhalten grundsétzlich sowohl stoffliche als
auch alle biologischen und hydromorphologischen Qualititskomponenten, die operative Uberwachung sowie
die Uberwachung zu Ermittlungszwecken enthilt jene Komponenten bzw. Parameter, die fiir der jeweiligen
Belastungssituation am indikativsten sind bzw. die sich in der Ist-Bestandsanalyse als jene herausgestellt
haben, die die Erreichung bzw. Beibehaltung des guten Zustands von Wasserkorpern gefahrden.

Die Uberwachungsprogramme werden nach den Vorgaben der Gewisserzustandsiiberwachungsverordnung
(GZUV) BGBI. II Nr. 479/2006 sowie der Wasserkreislauferhebungsverordnung (WKEV) BGBIL. 11
Nr. 478/2006 laufend fortgefiihrt. Durch die Fortschreibung der Uberwachungsprogramme kénnen vor allem
langerfristige Trends beobachtet und die Richtigkeit von prognostizierten Umweltauswirkungen sowie die
Wirksamkeit der gesetzten Mafinahmen tiberpriift werden.

Fiir den oder die Standorte von Endlagern ist jedenfalls ein Konzept fiir eine langfristige Gewisseriiberwa-
chung (vor allem Grundwasser) zu erstellen.

724 LUFT

Die Uberwachung des Schutzgutes Luft erfolgt laufend im Rahmen des Vollzugs des 1G-L*° und des Ozon-
gesetz46 bzw. der Messkonzept-Verordnung zum IG-L* sowie zum Ozongese‘cz48 fiir die im IG-L und im
Ozongesetz angefiihrten Luftschadstoffe. Bei konkreten Projekten v.a. im Rahmen von UVP-pflichtigen
Vorhaben werden ggf. von den Projektwerbern Immissionsmessungen zur Bestimmung der Vorbelastung
durchgefiihrt; in Einzelfillen wird von der Behérde ein Uberwachungsprogramm vorgeschrieben. Die Mes-
sung weiterer Luftschadstoffe erfolgt nach Bedarf im Rahmen von Sondermesskampagnen.

7.2.5 TIERE, PFLANZEN, LEBENSRAUME UND BIOLOGISCHE VIELFALT

Die Fauna-Flora-Habitat Richtlinie*® (Artikel 17) verpflichtet die EU Mitgliedstaaten den Erhaltungszustand
aller Arten und Lebensrdume fiir das gesamte Gebiet des Mitgliedsstaates zu erheben und alle sechs Jahre an
die Europdische Kommission zu berichten. Dieser Bericht enthilt insbesondere Informationen iiber die Er-
haltungsmaBnahmen sowie die Bewertung der Auswirkungen dieser MaBBnahmen auf den Erhaltungszustand
der Lebensraumtypen des Anhangs I und der Arten des Anhangs Il sowie die wichtigsten Ergebnisse der
Uberwachung.

* Immissionsschutzgesetz Luft (IG-L; BGBL. I Nr. 115/1997 idg F): Bundesgesetz zum Schutz vor Immissionen durch Luftschadstoffe, mit
dem die Gewerbeordnung 1994, das Luftreinhaltegesetz flir Kesselanlagen, das Berggesetz 1975, das Abfallwirtschaftsgesetz und das Ozon-
gesetz gedndert werden.

 Ozongesetz (BGBI. Nr. 210/1992 idgF): Bundesgesetz iiber MaBnahmen zur Abwehr der Ozonbelastung und die Information der Bevolke-
rung liber hohe Ozonbelastungen, mit dem das Smogalarmgesetz, BGBI. Nr. 38/1989, geéndert wird (BGBI. I Nr. 34/2003).

7 IG-L-Messkonzeptverordnung 2012 (IG-L-MKV 2012; BGBI. II Nr. 127/2012): Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirt-
schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft {iber das Messkonzept zum Immissionsschutzgesetz-Luft

* Messkonzept-Verordnung zum Ozongesetz (Ozon-Messkonzept-VO; BGBL. II Nr. 99/2004): Verordnung des Bundesministers fiir Land-
und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft iiber das Messkonzept zum Ozongesetz.

* FFH-RL: Richtlinie 92/43/EWG zur Erhaltung der natiirlichen Lebensriume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen
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Der zweite umfassende Bericht Osterreichs (ELLMAUER et al. 2013)50 umfasst den Berichtzeitraum 2007 bis
2012. Dieser liegt fiir 74 Lebensraumtypen sowie 209 Tier- und Pflanzenarten vor.

Die Vogelschutz-Richtlinie 2009/147/EG (Artikel 12) sieht vor, dass die Mitgliedsstaaten der Kommission
alle drei Jahre einen Bericht iiber die Anwendung der aufgrund dieser Richtlinie erlassenen Vorschriften
iibermitteln. Der erste Osterreichische Bericht (DVORAK & RANNER 2014) gemill Artikel 12 der Vogel-
schutzrichtlinie, 2009/147/EG umfasst den Berichtszeitraum 2008 bis 2012.

7.2.6 MENSCH

In Osterreich besteht ein flichendeckendes automatisches Messsystem fiir die Radioaktivitit in der Umwelt
(Strahlenfrithwarnsystem). Es besteht derzeit aus mehr als 300 Ortsdosisleistungsmessstellen und 10 Luft-
monitoren zur Erfassung der Aktivitdtskonzentration in der bodennahen Luft. Die Messwerte des Strahlen-
friihwarnsystems sind online in den Alarmzentralen des BMNT, des BM.I und der Lander verfiigbar. Etwa
100 Ortsdosisleistungsmessstellen sind Online im Internet fiir die Offentlichkeit als reprisentativer Quer-
schnitt verfiigbar®".

50 Ellmaver, T.; Moser, D.; Rabitsch, W.; Zulka, K. P. & Berthold, A. (2013): Ausarbeitung eines Entwurfs des osterreichischen Berichts
gemil Artikel 17 FFH-Richtlinie, Berichtszeitraum 2007-2012. Kurzfassung. Studie in Auftrag des szt. Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt- und Wasserwirtschaft und der 6sterreichischen Bundeslander: 31 S. Das Dokument ist auf der Homepage des Um-
weltbundesamtes unter Umweltsituation > Naturschutz > Natura 2000 > Nationale Berichte verfiigbar.

3! Strahlenfriithwarnsystem auf der Homepage des BMNT - LINK

48 -


http://www.umweltbundesamt.at/umweltsituation/naturschutz/natura_2000/nat_ber/
http://sfws.lfrz.at/

OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG UND GRENZUBERSCHREITENDE KONSULTATIONE

8 OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG UND
GRENZUBERSCHREITENDE KONSULTATIONEN

DER UMWELTBERICHT ZUM ENTWUREF des Nationalen Entsorgungsprogramms gemal §
36b Strahlenschutzgesetz wird im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung veroffentlicht®”, Im Zuge der Of-
fentlichkeitsbeteiligung konnen zum Entwurf des Nationalen Entsorgungsprogramms und zum Umweltbe-
richt Stellungnahmen abgegeben werden.

Beide Dokumente sind auf der Website des BMNT www.bmnt.gv.at/entsorgungsprogramm zum Download
verfligbar.

Stellungnahmen der Umweltstellen zum Scoping Dokument (Abgrenzung des Untersuchungsrahmens) so-
wie deren Beriicksichtigung wurden im Umweltbericht beriicksichtigt (siche Kapitel 9).

Die Nachbarstaaten konnen sich im Rahmen der Strategischen Umweltpriifung an grenziiberschreitenden
Konsultationen beteiligen. Diese Beteiligung wird in folgenden Schritten durchgefiihrt:

— Ubermittlung der Notifikation

— Erklarung der Beteiligung der betroffenen Landern
— Ubermittlung des Umweltberichts

— Offentlichkeitsbeteiligung in betroffenen Léndern

— Gegebenenfalls Expertenkonsultationen

52 Die Dokumente sind auf der Website des BMNT LINK zum Download verfligbar
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9 STELLUNGNAHMEN ZUM SCOPING-
DOKUMENT UND IHRE BERUCKSICHTIGUNG

GEMASS SUP-RICHTLINIE WURDE keine Offentlichkeitsbeteiligung im Rahmen des Sco-
pings durchgefiihrt, jedoch gemél Artikel 5 Abs. 4 genannte Behorden (sogenannte Umweltstellen) bei der
Festlegung des Umfangs und Detaillierungsgrads der in den Umweltbericht aufzunehmenden Informationen
konsultiert.

Den Landesregierungen wurde als Umweltstellen das Scoping Dokument zur Stellungnahme iibermittelt und
zusitzlich ein Scoping Termin beim szt. BMLFUW angeboten. In der Zeit von 10. Februar bis zum 24. Mirz
2017 bestand die Moglichkeit Stellungnahmen abzugeben. Diese Moglichkeit wurde von folgenden Um-
weltstellen genutzt:

— Land Salzburg
— Land Tirol
— Wiener Umweltanwaltschaft

Das Bundesministerium bedankt sich als programmerstellende Behdrde fiir die konstruktiven Anmerkungen
und Ergénzungen.

9.1 LAND SALZBURG, WASSERWIRTSCHAFTLICHES PLANUNGSORGAN
INHALT DER STELLUNGNAHME

Das wasserwirtschaftliche Planungsorgan bedankt sich fiir die Moglichkeit der Stellungnahme zum Scoping-
Dokument ,, Nationales Entsorgungsprogramm gemdf3 § 36 b Strahlenschutzgesetz *.

Zum Punkt 4.3.1 — Priifaspekte kann die Einstufung ,, Leermeldung* bei Wassernutzung und Wasserentnah-
men nicht nachvollzogen werden, da rechtmdfiige Nutzungen gemdfs WRG 1959 i.d.g.F. sehr wohl Ursachen
fiir Umweltauswirkungen haben kénnen und fiir den Standort von Endlagern jedenfalls zu beriicksichtigen
sind.

Zu Tabelle 5 wird mitgeteilt, dass mogliche Indikatoren zur Feststellung der Zielerreichung beim Schutzgut
Wasser nicht nur die Qualitit von Oberfldichenwasser und Grundwasser, sondern auch die Quantitdt sein
konnen. Die Quantitit wird iiber Schiittungsmessungen bei Quellen bzw. Grundwasserstandsmessungen
regelmdfsig gepriift und konnten Verdnderungen dargestellt werden. Wir ersuchen daher in diesem Bereich
den Indikator Quantitdit zu ergdnzen.

Im Ubrigen wird das Scoping-Dokument zur Kenntnis genommen.

BERUCKSICHTIGUNG IM UMWELTBERICHT

Im Umweltbericht wird auf voraussichtliche Auswirkungen vor allem auf das Grundwasser durch die Errich-
tung und den Betrieb von verschiedenen (derzeit jedoch noch nicht bekannten) Endlagertypen eingegangen,
etwa auf tiefe Gesteinsschichten, die Tektonik und grundwasserfiihrende Schichten. Weiters werden Aus-
wirkungen durch Unfille mit Baumaschinen und Fahrzeugen (Auslaufen von Betriebsmitteln) auf das
Grundwasser oder Eintrdge in Vorfluter beriicksichtigt (siche z.B. 6.2.1 bis 6.2.5). Dabei steht insbesondere
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die Auswirkung auf die Wasserqualitit im Vordergrund, da von einer erheblichen Beeinflussung der Was-
serquantitdt Osterreichweit durch Wasserentnahmen eines Endlagerstandortes nicht ausgegangen werden
kann. Dies spiegelt sich auch im verwendeten Indikator ,,Qualitdt von Oberflichenwasser und Grundwas-
ser” wieder. Eine Beriicksichtigung der Quantitit des Grundwassers erfolgte im Kapitel 4.2 im Rahmen der
Beschreibung des derzeitigen Umweltzustandes zum Schutzgut Wasser. In weiterer Folge werden jedoch bei
einer kiinftigen Uberarbeitung des Nationalen Entsorgungsprogramms, wenn es etwa um eine konkrete
Standortsuche fiir ein oder mehrere Endlager geht, die Wasserentnahme und Wassernutzung sowie die
Quantitdt betroffener Grundwasserkorper genau zu priifen sein.

9.2 LAND TIROL, ABT. UMWELTSCHUTZ, RECHTLICHE ANGELEGENHEITEN
INHALT DER STELLUNGNAHME

Eingangs darf positiv hervorgehoben werden, dass das gegenstindliche Scoping-Dokument sich mafsgeblich
an den Vorgaben der SUP-Richtlinie orientiert und die Inhalte prdzise und verstindlich dargestellt und
verkniipft werden. Uberdies wird einleitend ein Uberblick iiber den Ablauf der strategischen Umweltpriifung
dargeboten. Ein Zeitplan dazu — soweit méglich — wire allenfalls ergdnzend zu begriifien.

Die mit dem Programm verfolgte Zielsetzung wird in der vorgelegten Unterlage hinreichend klar dargelegt.
Die Festlegung des Untersuchungsrahmens erfolgt in iibersichtlicher Weise unter Zugrundelegung rdumli-
cher, zeitlicher und sachlicher Parameter. Die anschlieffende Darstellung, wie man zu den Inhalten der
Relevanzmatrix gelangte, sowie auch die Relevanzmatrix an sich sind transparent und visuell ansprechend
verschriftlicht. Die zur Feststellung der Zielerreichung ausgearbeitete, auf Indikatoren gestiitzte Priifmetho-
de passt zum Gegenstand des Programms und ist anschaulich.

In Hinblick auf die methodische Ausgestaltung konnen sohin keine Mdngel festgestellt werden — ganz im
Gegenteil erscheint das Dokument systematisch stimmig und insgesamt verstandlich.

Zur inhaltlichen Beurteilung wurden die jeweiligen Fachabteilungen beigezogen und langten diesbeziiglich
zusammengefasst folgende Riickmeldungen ein:

Abteilung Waldschutz: (E-Mail vom 21.02.2017):

1. Luftreinhaltung/Immissionen: Im vorliegenden Scoping-Dokument werden Luftschadstoffemissionen als
geringfiigig relevant wihrend der Bauphase eingestuft, was sich mit unserer Einschdtzung deckt. Das Im-
missionsschutzgesetz Luft (IG-L) mit entsprechenden Grenzwerten fiir u.a. Staub und Stickstoffoxide wird als
mafigebliche nationale Gesetzesnorm beriicksichtigt. Geruch diirfte kein Thema sein.

2. Waldschutz: Rodungen an Standorten von Endlagern werden angefiihrt. Mafigeblich fiir die genannten
Schutzgiiter sind dabei jedoch nicht Waldbewirtschafiung bzw. Waldwirkungen, sondern vielmehr Aspekte
im Sinne der Schutzgiiter nach dem Naturschutzgesetz (Tiere, Pflanzen und deren Lebensrdume,; Land-
schaftsbild, biologische Vielfalt). Somit darf diesbeziiglich auf die Ausfiihrungen des naturkundefachlichen
Amtssachverstindigen Dr. Lentner (siehe unten) verwiesen werden. Forstfachlich sind die Rodungen nicht
im Zuge der SUP, sondern darauffolgend im Zuge des forstrechtlichen Bewilligungsverfahrens von Relevanz.

Abteilung Gesundheitsrecht und Krankenanstalten:

Mit Stellungnahme vom 24.02.2017, Z1. GES-RV-25/2/394-2017, wurde von Seiten der Abteilung Gesund-
heitsrecht und Krankenanstalten, kein Abdnderungs- oder Ergidnzungsbedarf festgestellt.
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Abteilung Emissionen Sicherheitstechnik Anlagen: (Stellungnahme vom 27.02.2017, Z1. ESA-U-17/704-
2017):

In der vorgenannten Stellungnahme wurde ausgefiihrt, dass die allfilligen Bewertungen im Zustindigkeits-
bereich der Abteilung Emissionen Sicherheitstechnik Anlagen in den weitergehenden Priifaspekten (Punkt
4.3.1 — Ldarmemissionen, Erschiitterungen und Luftschadstoffemissionen) liegen und die diesbeziigliche Re-
levanzmatrix eine sachlich richtige Zuordnung trifft. Aus dortiger fachlicher Sicht wurde kein Ergdnzungs-
bedarf mitgeteilt.

Sachgebiet Raumordnung:

Mit Stellungnahme vom 02.03.2017 wurde aus Sicht des Sachgebietes Raumordnung mitgeteilt, dass keine
Einwénde gegen die Inhalte des vorgelegten Scoping-Dokuments erhoben werden.

Abteilung Landwirtschaftliches Schulwesen, Jagd und Fischerei:

Von der Abteilung Landwirtschaftliches Schulwesen, Jagd und Fischerei wurde mit Stellungnahme vom
06.03.2017, Z1. LWSJF-5442/20-2017, aus Sicht des landwirtschaftlichen Bodenschutzes wortlich Folgen-
des angemerkt:

., In der Tabelle 2: ,, Relevanzmatrix zur sachlichen Systemabgrenzung * (Seite 10) sollte aus ha. Sicht bei der
Ursache Luftschadstoffemissionen (partikelformig) ebenso die potentielle Wirkung auf den Boden betrachtet
werden.

Die Tabelle 2 ,,Relevanzmatrix zur sachlichen Systemabgrenzung* (Seite 10) und Tabelle 3 ,,ausgewdhlite
Schutzgiiter und Schutzinteressen* (Seite 11) weichen inhaltlich voneinander ab. Es ist kein fachlicher
Grund fiir diese Differenz erkennbar. Bezogen auf den Boden sollten folgende Umweltauswirkungen ergdnzt
werden: fliissige und gasformige Emissionen; Rutschungen, Muren, Lawinen, Uberflutungen; Geldindever-
dnderungen (Verdichtungen).

Bitte priifen Sie im Kapitel 4.4 die Ergdnzung der Richtlinie 2010/75/EU des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 24. November 2010 iiber Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung) in der Aufzdhlung der Vorgaben/Richtlinien der EU.

In der Tabelle 4: ,,Schutzgiiter/Schutzinteressen und zugeordnete Umweltziele aus nationalen und internati-
onalen Vorgaben “ wird empfohlen in der Zeile Boden in der Spalte nationale/internationale Vorgaben unter
national auf ,, Bodenschutzgesetze der Bundeslinder* zu vervollstindigen.

Im Kapitel 4.6 wird beim Boden als Schutzziel zwar die ,, qualitative und quantitative Sicherung und Erhal-
tung eines standorttypischen Bodenzustands™ angefiihrt der vorgeschlagene Indikator beschrdnkt sich je-
doch auf die Quantitit. Hier sind Indikatoren der Bodenqualitit zu ergdnzen. Beispiele wdiren der Ab-
schlussbericht der bodenkundlichen Baubegleitung, die Beurteilung der Bodenfunktionen nach dem Beispiel
der Onorm L1076 — alternativ die Betrachtung der Bodenklimazahlen, die Bodentypen oder Laboranalysen
zu pH-Wert, Humusgehalt, etc. *

Abteilung Allgemeine Bauangelegenheiten, Landesgeologie:

Aus Sicht der Abteilung Allgemeine Bauangelegenheiten, Landesgeologie wurde mit Stellungnahme
vom13.03.2017, ZI. Via-LG-300/460, wortlich ausgefiihrt wie folgt:
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,,Die Durchsicht der Unterlagen ,,Scoping etc.* ldsst aus fachlicher Sicht der Landesgeologie folgende
Auferungen zu, wobei damit die Gesichtspunkte der Geologie auch jene der Hydrogeologie und technische
Geologie, sowie weiters die Gesichtspunkte hinsichtlich des Schutzes vor Erosion und vor alpinen geogenen
Naturgefahren (einschlieflich Erdbeben) beinhalten. Demgemdfs sind nachfolgend bei Nennung des Fachbe-
reiches bzw. Fachbegriffes ,, Geologie “ immer alle diese Gesichtspunkte beriicksichtigt.

Zu Punkt 4.3 Sachliche Systemabgrenzung: Die angefiihrten Schutzgiiter und Schutzinteressen, die zu priifen
sind, beinhalten richtiger Weise a) die biologische Vielfalt, Fauna, Flora, b) Bevilkerung, Gesundheit des
Menschen, c) Boden, d) Wasser. Fiir die Themenbereiche der Schutzgiiter Boden und Wasser ist die Beurtei-
lungszustdndigkeit aus Sicht der Landesgeologie jedenfalls zur Gdnze auch fiir den Fachbereich ,,Geolo-
gie* gegeben, zu den beiden anderen Schutzgiitern sind Verbindungen zu erwarten, und zwar dann, wenn
das Schutzgut Boden und/oder das Schutzgut Wasser betroffen ist bzw. sind.

Den Unterlagen ist weiters zu entnehmen, dass das Nationale Entsorgungsprogramm NEP geologischen
Aspekte im Sinn der vorstehend aufgezihlten Gesichtspunkte (gesammelt im Begriff ,, Geologie®) al) bei
dem moglichen Prozess zur Entscheidungsfindung itiber die Endlagerungsmoglichkeiten und bl) beim mogli-
chen Rahmen und den generellen iibergeordneten Aspekten zur Auswahl von Endlagerstandorten.

Zu Tabelle 1 ,,Ursachen fiir Umweltauswirkungen durch das NEP*: Die Landesgeologie teilt nicht die An-
sicht, dass bei der Aufzihlung fiir Umweltauswirkungen beziiglich Wassernutzung und Wasserentnahme
keine Relevanz gegeben sei. Diese kann sehr wohl gegeben sein, wenn durch die vorgesehenen Mafinahmen
Beeinflussungen von Grund- Quell- und Oberflichenwdssern entstehen. Das Gleiche gilt fiir den Themen-
kreis ,, sonstige Ressourcen ", fiir den auch keine Relevanz in den Unterlagen ,,Scoping etc." gesehen wird.
Auch ,,sonstige Ressourcen® kénnen — vergleichbar mit ,, Wassernutzung, Wasserentnahme* — natiirlich
betroffen sein.

Unter der Rubrik ,, Gefihrdungspotential “ sieht die Tabelle 1 mit Recht eine mégliche Relevanz hinsichtlich
Rutschungen, Muren, Lawinen, Uberflutungen. Es fehlen bei diesen Naturgefahren aber Steinschlag,
Blocksturz, Felssturz, Erdbeben. Diese gehoren in die Auflistung jedenfalls aufgenommen. Da Lawinen eine
andere Art von Naturgefahren darstellt, wie Muren, Hangrutschungen, Felsstiirze, etc. aber auch Erdbeben,
sollte sie in der Auflistung als letzte genannt werden.

Unter der Rubrik ,, Emissionstrdchtigkeit inklusive Mobilisierung von Schadstoffen ,, wird fiir die Erschiitte-
rungen eine eventuell geringe Relevanz wihrend der Bauphase gesehen. Dies sollte korrigiert werden da-
hingehend, dass es heifit: ev. Geringe bis starke Relevanz wihrend der Bauphase.

Die Tabelle 1 soll daher dahingehend korrigiert werden.

Zu Tabelle 2 ,, Relevanzmatrix “: Diese Tabelle ist im Sinne der fiir Tabelle 1 angefiihrten Anderungen eben-
falls zu dndern und zu ergdnzen.

Zu Tabelle 3 ,,Schutzgiiter und Schutzinteressen*: Beziiglich dem Schutzgut Boden sind die Anmerkungen
hinsichtlich folgender Aspekte zu ergdnzen: Erhalt der Bodenfunktionen, insbesondere hinsichtlich dem

Schutz vor Erosionen und hinsichtlich dem Schutz von Grund- und Quellwasser.

Beziiglich dem Schutzgut Wasser: Hier sind folgende Anderungen in der Rubrik Anmerkungen‘ nétig: ,, qua-
litative und/oder quantitative Anderungen durch Unfiille, Abfiille und Riickstinde und andere Ursachen .

Zu Tabelle 5: ,,Mogliche Indikatoren zur Feststellung ob Umweltziele zu erreichen sind“: Hinsichtlich des
Schutzgutes Wasser soll es heiflen: ,, Qualitit und Quantitit von Oberflachenwasser und Grundwasser*.
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Abteilung Bau- und Raumordnungsrecht/Abteilung Landessanitiitsdirektion:

Seitens der Abteilung Bau und Raumordnungsrecht und der Landessanitétsdirektion erfolgte mit Schreiben
vom 13.03.2017 bzw. mit Telefonat vom 21.03.2017 eine Leermeldung.

Abteilung Zivil- und Katastrophenschutz:

Mit E-Mail vom 20.03.2017 wurde seitens der Abteilung Zivil- und Katastrophenschutz Folgendes mitge-
teilt: ,,Nach Geschdftseinteilung des Amt der Tiroler Landesregierung liegen die Aufgaben und Vorbereitun-
gen zum Thema Strahlenschutz in der Erarbeitung der Landesstrahlenalarmpline und Probenahmepldine im
Falle von

— Zwischenflle in kerntechnischen Anlagen

— Absturz von Satelliten mit radioaktivem Inventar
— Zwischenfdlle in dsterreichischen Anlagen und bei
— Zwischenfdlle mit gefihrlichen Strahlenquellen,

deren bundeslinderspezifische Erarbeitung sich nach den gesamtstaatlichen Interventionsplinen fiir radio-
logische Notstandssituationen sowie dem gesamtstaatlichen Probenahmeplan richtet. Federfiihrend durch
das BMLFUW wurden somit den Ldndern verschiedenste Arbeitsgrundlagen zur Verfiigung gestellt, welche
durch die Linder auf die regionalen Gegebenheiten (Topographie, Landwirtschaft, Trinkwasserversorgung
etc.) in Form von Landesstrahlenalarmpldnen und Probenahmepldnen anzupassen sind.

Im Mafinahmenkatalog fiir radiologische Notstandsituationen (Version Juli 2014) gemdf3 Interventionsver-
ordnung (sieche Anhang), welche als Arbeitsgrundlage fiir das behérdliche Notfallmanagement auf Bundes-
ebene dient, wird im Anhang 4, Abfallmanagement im Fall einer grofsrdumigen Kontamination ab Seite 237,
die Thematik der Entsorgung ndher ausgefiihrt und beschrieben.

Seitens der Abt. Zivil- und Katastrophenschutz ergeht daher die Empfehlung und das Ersuchen, seitens des
BMLFUW, wenn nicht bereits geschehen oder beabsichtigt(?), eine bundeslinderiibergreifende Beriicksich-
tigung der oben erwdhnten gesamtstaatlichen Grundlagen (Interventionspline, Probenahmepldne, Maf3-
nahmenkatalog etc.) im nationalen Entsorgungsprogramm fiir radioaktive Abfille zu erwirken.

Naturkunde
Aus naturkundlicher Sicht wurden mit E-Mail vom 21.03.2017 folgende Anmerkungen formuliert:

., Allgemein muss eine Beeintrdchtigung von Schutzgiitzern im Sinne des Tiroler Naturschutzgesetzes 2005
bei der Entsorgung von radioaktiv belastetem Abfall wie zum Beispiel der Errichtung eines Endlagers stark
angenommen werden. Diese wiren die im Scoping-Dokument schon erwdhnten Schutzgiiter Naturhaushalt,
Fauna bzw. Flora und deren biologische Vielfalt sowie das Landschafisbild und der Erholungswert.

Aus der allgemeinen Formulierung des Scoping-Dokuments geht nicht hervor, in welchem Ausmaf; und un-
ter welchen Bedingungen die angefiihrten Schutzgiiter und Schutzinteressen von einer Entsorgung radioakti-
ven Abfalls betroffen wdren. Es muss also in Betracht gezogen werden, dass es zu Auswirkungen auf diese
Schutzgiiter kommen konnte.
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Unter 4.3.1 Priifaspekte wird eine Relevanzmatrix, welche die Ursachen mit der Wirkung auf Schutzgiiter
und Schutzinteressen verkniipft, dargestellt, in der eine Wirkung auf die Landschaft durch keine der Ursa-
chen gegeben scheint. Tatsdchlich scheint es aber aus naturkundefachlicher Sicht mogliche Auswirkungen
auf die Landschaft durch folgende Ursachen zu geben:

— Fldcheninanspruchnahme, Versiegelung

— Nutzung oder Gestaltung von Natur und Landschaft
— Rodungen

— Visuelle, dsthetische Verdnderungen

— Anderung in der Erholungswirkung der Landschaft

Zudem darf aus naturkundlicher Sicht auch eine Wirkung auf Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt
durch folgende Ursachen nicht ausgeschlossen werden:

— Wassernutzung, Wasserentnahme

— Nutzung sonstiger Ressourcen (Rohstoffe, Energie, etc
— Verdnderung der Hydrologie

— Ldarmemissionen. Erschiitterungen

— Luftschadstoffemissionen (partikelformig)

— Fliissige Emissionen

Aufserdem ist nicht klar ersichtlich, ob es im Zuge der Entsorgung von radioaktivem Abfall tatsdchlich zu
einer Wassernutzung bzw. zur Nutzung sonstiger Ressourcen kommen wird oder ob hier nur Mdéglichkeiten
aufgezdhlt wurden.

Bezugnehmend auf Schutzgiiter und Schutzinteressen unter 4.3.1 Priifaspekte wird angemerkt, dass auch
durch begrenzte Flicheninanspruchnahme durch Bautdtigkeiten mit Auswirkungen auf das Orts- und Land-
schaftsbild zu rechnen sein kann. Die Auswirkung auf dieses Schutzgut wird durch verschiedene Parameter
wie zum Beispiel die Lage oder Abgeschirmtheit eines Endlagers bestimmt. Durch die allgemeine Formulie-
rung im Scoping-Dokument kann eine Beeintrdchtigung des Landschaftsbildes jedenfalls nicht ausgeschlos-
sen werden.

Unter 4.5 ZUORDNUNG DER UMWELTZIELE ZU SCHUTZGUTERN UND SCHUTZINTERESSEN wird
in der ,, Tabelle 4: Schutzgiiter/Schutzinteressen und zugeordnete Umweltziele aus nationalen und internati-
onalen Vorgaben* das Schutzgut Landschaftsbild und der damit zusammenhdngende Erholungswert nicht
mehr angefiihrt. Da aber nicht klar ist ob die Entsorgung und etwaige Lagerung von radioaktivem Abfall
oberirdisch erfolgen soll, muss auf die Relevanz dieses Schutzgutes dezidiert hingewiesen werden.

Unter 4.6 INDIKATOREN/KRITERIEN ZUR FESTSTELLUNG DER ZIELERREICHUNG wird fiir die ,, Ta-
belle 5: Mogliche Indikatoren zur Feststellung ob Umweltziele zu erreichen’ ebenfalls auf das fehlende
Anfiihren sowie die Relevanz des Landschaftsbildes und des Erholungswertes hingewiesen.
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ZUSAMMENFASSEND sind aus naturkundlicher Sicht weitere Ausfiihrungen zur Wirkung der Entsorgung
von radioaktivem Abfall auf die Schutzgiiter im Sinne des TNSchG von 2005 im Rahmen des Umweltberich-
tes erforderlich.

BERUCKSICHTIGUNG IM UMWELTBERICHT

Das NEP zeichnet einen Weg zur Endlagerung des Osterreichischen radioaktiven Abfalls im Rahmen eines
Entscheidungsfindungsprozesses und bleibt inhaltlich dabei auf einer Metaecbene. Das Programm bevorzugt
dabei keinen bestimmten Anlagentyp, noch werden konkrete Standorte genannt. Der vorliegende Umweltbe-
richt kann daher ebenfalls nur auf einer iibergeordneten Ebene bleiben. Bei einer kiinftigen Uberarbeitung
des Nationalen Entsorgungsprogramms und einer begleitenden SUP werden jedoch die detaillierten Anre-
gungen aus der Stellungnahme des Landes Tirol Eingang finden.

Die im Scoping Dokument dargestellte Relevanzmatrix diente grundsitzlich der sachlichen Systemabgren-
zung, eine Darstellung dieser Matrix war fiir den Umweltbericht in der Form nicht angedacht. Inhaltlich
werden die Anmerkungen zur Relevanzmatrix jedoch diskutiert und soweit moglich aufgenommen.

Die in der Stellungnahme angesprochenen Wirkungen auf den Boden wie partikelférmige Luftschadstof-
femissionen, fliissige und gasformige Emissionen, Rutschungen, Muren, Lawinen und Uberflutungen sowie
Geldndeveridnderungen konnen durch die Errichtung und den Betrieb von Entsorgungsanlagen auftreten bzw.
die Anlagen selbst betreffen. Partikelformige Luftschadstoffemissionen werden bei der Darstellung der der-
zeitigen Umweltsituation des Schutzguts Luft betrachtet (siche z.B. Kapitel 4.3) und bei der Darstellung der
Auswirkungen durch Bauarbeiten und Transport (siche die Kapitel 6.2.1 bis 6.2.5 sowie Kapitel 6.4). Das
Auftreten von #uBeren Einwirkungen (z.B. Hangrutschungen, Muren, Lawinen, Uberflutungen, Berg- und
Felsstiirze, Erdbeben ...) die die Sicherheit der Endlagerung beeintrachtigen kdnnten, miissen kiinftig bei
einer Uberarbeitung des NEP (z.B. Standortwahl) konkret beriicksichtigt werden.

Geldndeverdnderungen konnen durch den Bodenindikator ,,Anteil an Fldchen, die den natiirlichen Boden-
funktionen entzogen werden, Bodenverbrauch/Fldcheninanspruchnahme® abgebildet werden. Aufgrund des
geringen Detaillierungsgrades beschrénkt sich der Umweltbericht bei der Darstellung von Auswirkungen auf
die Flacheninanspruchnahme und kann die in der Stellungnahme angeregte Bodenqualitit nicht ergénzt wer-
den. Die angefiihrten Beispiele (Beurteilung der Bodenfunktionen etc.) miissen jedoch bei einer Uberarbei-
tung des NEP (z.B. Standortwahl) konkret beriicksichtigt werden. Die Bodenschutzgesetze der Bundeslander
wurden erginzt.

Der in der Stellungnahme angesprochenen ,.Erhalt der Bodenfunktionen, insbesondere hinsichtlich dem
Schutz vor Erosionen und hinsichtlich dem Schutz von Grund- und Quellwasser wurde bei der Darstellung
der derzeitigen Umweltsituation des Schutzgutes Boden hervorgehoben.

Lokale Wassernutzungen und Wasserentnahmen koénnen durch Bau und Betrieb von Entsorgungsanlagen
etwa auf tiefe Gesteinsschichten, die Tektonik und grundwasserfiihrende Schichten beeinflusst werden.
Auswirkungen durch Unfille mit Baumaschinen und Fahrzeugen (Auslaufen von Betriebsmitteln), Abfille
oder Riickstdnde auf das Grundwasser oder Eintrdge in Vorfluter wurden daher im Umweltberichts bertick-
sichtigt (sieche z.B. 6.2.1 bis 6.2.5). Auswirkungen durch Erschiitterungen wurden bei der Beschreibung der
Bauphase von Anlagen aufgenommen (siche Kapitel 6.2.2 bis 6.2.5).

Auf die Quantitit des dsterreichischen Grundwassers wird im Kapitel 4.2 inhaltlich eingegangen indem der
derzeitige Umweltzustand des Grundwassers dargestellt wurde. Auswirkungen auf die Quantitit des Grund-
wassers durch die Umsetzung des NEP (auch einer kiinftigen Fassung inkl. Standortsuche) sind aus derzeiti-
ger Sicht nicht zu erwarten.
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Der gesamtstaatlichen Interventionsplan fiir radiologische Notstandssituationen, der MaBBnahmenkatalog fiir
radiologische Notstandsituationen und der gesamtstaatliche Probenahmeplan findet im Nationalen Entsor-
gungsprogramm Beriicksichtigung.

Da im vorliegenden NEP weder Standortalternativen betrachtet, noch Anlagentypen préferiert werden, kon-
nen die in der Stellungnahme erwédhnten Ursachen fiir Auswirkungen auf das Landschaftsbild sowie auf
Tiere, Pflanzen, Lebensrdume und biologische Vielfalt nicht ausgeschlossen werden. Das Schutzgut Land-
schaft wurde daher im Umweltbericht in Zusammenhang mit dem Schutzgut Boden und dem Indikator ,,F/d-
cheninanspruchnahme* berlicksichtigt. Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen, Lebensrdume und die biologische
Vielfalt werden im Umweltbericht in den Kapiteln 6.2.1 bis 6.2.5 fiir verschiedene Phasen (Bau-, Betriebs-
und Nachsorgephase) einzelner Anlagentypen allgemein beschrieben. Detailliertere Ausfithrungen zu einer
allfilligen Beeintriachtigung von Landschaft, Tieren, Pflanzen, Lebensrdumen und der biologischen Vielfalt
miissen im Rahmen einer SUP fiir ein kiinftiges {iberarbeitetes NEP erfolgen.

9.3 WIENER UMWELTANWALTSCHAFT

als Atomschutzbeauftragte der Stadt Wien

INHALT DER STELLUNGNAHME

Bezugnehmend auf Ihr Schreiben vom 9.2.2017 und die gemeinsame Besprechung am 21.2.2017 mochte die
Wiener Umweltanwaltschaft als Atomschutzbeauftragte der Stadt Wien folgendes zum vorliegenden Scoping
im Rahmen der Strategischen Umweltpriifung gem. RL 2011/42/EG — Nationales Entsorgungsprogramm
gem. § 36b Strahlenschutzgesetz — anmerken:

Da im Rahmen des als Entwurf vorliegenden , Nationalen Entsorgungsprogrammes‘‘ weder technische noch
ortliche Optionen ausgeschlossen werden, ist der Untersuchungsrahmen dementsprechend weit zu fassen.
Dieser durch die ginzliche Offenheit aller Optionen angezeigte Rahmen ist im vorliegenden Scoping in eini-
gen Punkten zu enge gefasst.

— Im speziellen wdre in Punkt 4.1 (Rdumliche Systemabgrenzung) auf den Umstand einzugehen wie
das Untersuchungsgebiet abgegrenzt wird, wenn der Abfall im Ausland entsorgt werden sollte.

— Im Punkt 4.2 (Zeitliche Systemabgrenzung — Prognosehorizont) wdre eine genauere Abgrenzung
als bis ,,nach 2045 — was letztlich bis zum Ende der Zeit bedeutet — notwendig. Die Abgrenzung
wdre jedenfalls mit, ,,bis zum Beginn/Ende der Einlagerung”, ,, bis zum Erreichen der Freigabe-
werte fiir alle eingelagerten Stoffe”, oder dhnlichem zu bezeichnen und zumindest mit einem unge-
fahren Zeithorizont zu versehen.

— In der Tabelle 3 des Kapitels 4.3.1 (Priifaspekte) finden sich die Punkte ,, Verdnderung der Hydro-
logie (inkl. Drainagen, Umleitungen)*, ,, Verkehrerregung sowie einzelne, nicht direkt Umwelt-
schutzaspekte betreffende Schutzgiiter mit einer Leermeldung bewertet. Fiir die beiden genannten
Punkte kann eine zu betrachtende Umweltauswirkung auf Grund des gegenstindlichen (sehr unbe-
stimmt gehaltenen) Programms nicht ausgeschlossen werden. Etwa im Fall der Verwirklichung
eines, zwar technisch vermutlich iibers Ziel schieffenden, aber nicht ausgeschlossenen geologi-

schen Tiefenlagers.
— In Kapitel 4.6 werden mogliche Indikatoren zur Feststellung der Zielerreichung in Tabelle 5 ange-

fiihrt, fiir den Punkt Tiere, Pflanzen, Lebensrdume, biologische Vielfalt ist neben der Fauna auch
die Flora als Indikator zu empfehlen.
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Zu Kapitel 6 ,, Voraussichtlicher Inhalt des Umweltberichts“ stellt sich die Frage wie ein Darstellung des
derzeitigen Umweltzustandes aller zu betrachtender Schutzgiiter, in Anbetracht der Tatsache, dass die rdum-
lich Systemabgrenzung grundsdtzlich das Gebiet der Republik Osterreich aber potentiell alle geeigneten
Standorte im Sinne der RL 2011/70/Euratom umfasst, erfolgen wird.

Grundsdtzlich hdlt die WUA als Atomschutzbeaufiragte der Stadt Wien fest, dass ihrer Ansicht nach eine
Entsorgung der dsterreichischen Radioaktiven Abfiille im Sinne des Verursacherprinzips in Osterreich er-
folgen solite, wiewohl dies iiber die Lagerung zu betrachtenden Zeitrdumen ein potenziell variabler Begriff
ist. Des Weiteren ist sie der Meinung, dass die umfassende Méglichkeit zur Offentlichkeitsbeteiligung — im
Sinne einer breiten Einbindung und nicht blof3 einer Information — in allen Phasen des Programms die un-
abdingbare Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Umsetzung ist.

BERUCKSICHTIGUNG IM UMWELTBERICHT

Das vorliegende NEP enthélt keine Angaben zu einem oder mehreren kiinftigen Standorten fiir das/die End-
lager des Osterreichischen radioaktiven Abfalls. Die Abgrenzung des Untersuchungsraums der Strategischen
Umweltpriifung fiir das vorliegende Nationale Entsorgungsprogramm erfolgt jedoch durch die Staatsgrenze,
auch wenn fiir die Erarbeitung der kiinftigen Entsorgung die Zusammenarbeit auf europdischer oder interna-
tionaler Ebene gesucht werden soll. Bei kiinftigen Uberarbeitungen des NEP ist der Untersuchungsraum
entsprechend zu detaillieren (siche Kapitel 3). Dies gilt ebenso fiir eine Anpassung der Darstellung des Um-
weltzustands auf geinderte Rahmenbedingungen durch eine wesentliche Anderung des Entsorgungspro-
gramms.

Der Prognosehorizont wurde bis 2045 konkretisiert.

Verdnderungen der Hydrologie wurden als mogliche Auswirkungen bei Errichtung und Betrieb verschiede-
ner Anlagentypen beriicksichtigt (siche Kapitel 6.2.1 bis 6.2.5). Verkehrserregung wurde als mogliche Aus-
wirkung bei Errichtung und Betrieb von Endlagern beriicksichtigt (siche Kapitel 6.2.1 bis 6.2.5 sowie 6.4).

In der Stellungnahme der Umweltanwaltschaft Wien wird vorgeschlagen den Indikator fiir Tiere, Pflanzen,
Lebensrdume und biologische Vielfalt (,,Tierarten als Zeiger fiir Lebensraumqualitdt™) neben der Fauna um
die Flora zu erweitern. Dazu wird angemerkt, dass der Schwerpunkt der Darstellung des Umweltzustandes
fiir diese Schutzgiiter auf Vogelarten liegt, da diese geeignet sind die Biodiversitit auch anderer Organis-
mengruppen und deren Lebensrdumen sehr gut abzubilden, miteingeschlossen wére hier auch die Flora.
Detailliertere Ausfithrungen dazu miissen im Rahmen einer SUP fiir ein kiinftiges iiberarbeitetes NEP erfol-
gen.

Eine umfassende Offentlichkeitsbeteiligung wird nach Vorgaben der SUP-Richtlinie bzw. den entsprechen-

den Bestimmungen gemédl § 36b des Strahlenschutzgesetzes im Rahmen einer 6ffentlichen Auflage, mit der
Moglichkeit der Abgabe von Stellungnahmen, durchgefiihrt (sieche Kapitel 8).
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TAEO: Internationale Atomenergie-Organisation

LILW-SL: Low and Intermediate Level Waste - Short Lived; schwach- und mittelaktiver Abfall mit Radio-
nukliden mit Halbwertszeiten von maximal etwa 30 Jahren

LILW-LL: Low and Intermediate Level Waste - Long Lived; schwach- und mittelaktiver Abfall, der lang-
lebige Radionuklide enthilt.

NES: Nuclear Engineering Seibersdorf, vormals Forschungszentrum Seibersdorf
NEP: Nationales Entsorgungsprogramm fiir radioaktiven Abfall

ODL: Ortsdosisleistung

RA: Radioaktiver Abfall

SUP: Strategische Umweltpriifung

StrSchG: Strahlenschutzgesetz

UVP: Umweltvertriglichkeitspriifung

WRG: Wasserrechtsgesetz

WRRL: Wasserrahmenrichtlinie

ABKURZUNGEN FUR DIE SCHUTZGUTER:

B/La: Boden und Landschaft

W: Grundwasser und Oberflichenwasser

Lu: Luft

TPL & B: Tiere, Pflanzen, Lebensrdume und Biologische Vielfalt

M: Mensch
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