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Zero Pollution

Luft nach oben

Nach neuen WHO-Guidelines kommt es mit der
Revision der EU-Luftqualitats-Richtlinie 2022 zum
Showdown. Insgesamt 31 Vertragsverletzungs-
verfahren zu den aktuellen Grenzwerten stehen
weiteren Verscharfungen gegentber.

WHO schiebt an und relativiert zugleich

Im September prisentierte die WHO ihre gegeniiber dem
Jahr 2005 aktualisierten Guidelines. Diese enthalten sehr
strenge Luftqualitits-Richtwerte, wobei die WHO betont,
dass es generell kein sicheres Level fiir diese Schadstoffe
gebe - jede Belastung sei also mit negativen Effekten
verbunden. Allerdings klammert die WHO wichtige
luftrelevante Faktoren wie politische, technische oder
6konomische Machbarkeit und die positiven Seiten von
wissenschaftlichem Fortschritt wie etwa Medizin &
Medikamente, Produktivitit in der Industrie sowie
Mobilitét aus. Die Referenzwerte sind im Vergleich zu
2005 strenger und noch niedriger als das aktuelle
EU-Niveau. Speziell bei PM, ; und NO, ist die neue
Empfehlung 5-mal bzw. 4-mal so streng.

LUFTSCHADSTOFFE UND DEREN
REGELUNGS- BZW. EMPFEHLUNGS-
NIVEAUS IN MIKROGRAMM PRO
KUBIKMETER: EU, OSTERREICH, WHO.

PM,; Jahr PM, ; Tag PM Jahr  PM, Tag  NO, Jahr

EU 25 40 50(350ra) 40
WHO neu 5 15 15 45 10
WHO alt 10 25 2 50 40
Osterreich 25 40 50(250/a) 30

U/a = erlaubte Uberschreitungen pro Jahr

Relativierend wirkt die Tatsache, dass die WHO einen Weg
zum Ziel (der {ibrigens keinen Endzeitpunkt kennt auf3er
»~moglichst bald®) zeichnet, der schon seit 2005 vorhande-
ne Zwischenstufen vorsieht. So kommt man etwa beim
Feinstaub PM, , - da steht man bei einem aktuellen
EU-Jahresmittelwert von 25 Mikrogramm pro Kubikmeter
- in vier Schritten (mit drei ,,interim targets®) zum
WHO-Wert von 5 Mikrogramm (25, 15, 10, 5).

EMPFOHLENE AIR QUALITY GUIDELINE (AQG)
LEVELS UND ZWISCHENZIELE

Pollutant Averaging time Interim target AQG level
1 2 3 4
PM,, pg/m? Annual 35 25 15 10 5
24-hour® 75 50 375 25 15
PM,;, ng/m* Annual 70 50 30 20 15
24-hour® 150 100 75 50 45
0,, ug/m? Peak season® 100 70 - - 60
8-hour? 160 120 - - 100
NO,, pg/m* Annual 40 30 20 - 10
24-hour* 120 50 - - 25
50, pg/m? 24-hour® 125 50 - - 40
CO, mg/m? 24-hour* 7 - - - 4
299th percentile (i.e. 3-4 exceedance days per year).
® Average of daily maximum 8-hour mean Os concentration in the six consecutive months with the highest six-month
running-average Os concentration.

Quelle: WHO global air quality guidelines — Executive summary,
September 2021, Seite 4

Zahlen: EU und Osterreich

EU: Die Luftqualitdtswerte (= Immissionen) sind
aufgrund ihrer regionalen Bezogenheit schwerer zu
interpretieren als die Emissionsentwicklung pro
Mitgliedstaat. Dennoch lisst sich eindeutig ein Trend
zur Verbesserung ablesen, bei praktisch allen Luft-
schadstoffen:

O Die Zahl der Uberschreitungen der Grenzwerte ist
zwischen 2008 und 2017 in praktisch allen EU-Mitglied-
staaten deutlich gesunken, sowohl bei den Stickoxiden
(NO,) als auch beim Feinstaub (PM, ). Die detaillierten
Zahlen dazu finden Sie in OKO+ 4/2020 Seite 30-31 —
Link). Zusatzlich konsultiert die EU alle Stakeholder und
Mitgliedstaaten bis Mitte Dezember 2021 (Link) tiber
konkrete Fragen zur EU-Luftqualitats-Richtlinie (Link zur
aktuellen Fassung), die 2022 im Rahmen des Aktions-
programms Zero Pollution (Link) revidiert werden soll.

O Die Emissionsentwicklung unterstreicht das mit
noch klareren Zahlen: Im Zeitraum von 2005 bis 2019
gab es EU-weit (laut EU-Umweltagentur ,EEA" vom
26.8.2021 - Link) eine...

-...50,-Reduktion von 77 Prozent
-..NO,-Reduktion von 42 Prozent
- ...PM, .-Reduktion von 29 Prozent.
Das bedeutet, dass die meisten Mitgliedstaaten
inklusive Osterreichs fiir die 2020-Ziele der NEC-
Richtlinie auf Kurs liegen (Quelle EEA 26.8.2021 — Link).
© Osterreich: Die Emissionen in Osterreich wurden
zwischen 1995 und 2019 betrachtlich verringert. Die
starksten Rickgange wurden laut Luftemissionsrech-
nung Statistik-Austria per 8.10.2021 (Link) bei Schwe-
feldioxid (SO, minus 73,2 Prozent) erzielt. Deutlich redu-
ziert wurden auch die Emissionen von Kohlenmonoxid
(CO -46,8%), Feinstaub (PM,  -35,0%), Methan (CH,
-35,0%), Feinstaub (PM, -25,7%), Lachgas (N,0 -18,0%)
sowie von den Stickoxiden (NO_-16,7%).


https://www.wko.at/service/umwelt-energie/luft-bleibt-weg-4-2020.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12677-Air-quality-revision-of-EU-rules_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008L0050-20150918&from=EN
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12588-Schadstofffreiheit-von-Luft-Wasser-und-Boden-Aktionsplan-der-EU_de
https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2021/
https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2021/
https://www.statistik.at/web_de/statistiken/energie_umwelt_innovation_mobilitaet/energie_und_umwelt/umwelt/luftemissionsrechnung/index.html

DIE 2030-EMISSIONSZIELE WERDEN DER EU
WEITERE MASSNAHMEN ABVERLANGEN

und verbindlichen Endzielen
hat sich etwa bei PMZ'5 bereits
bewahrt und konnte vertieft

2020

Country Name NH3 NMVOC NOx PM25 S02
EU-27 o o o
Austria o o
Belgium v o
Bulgaria
Croatia
Cyprus
Czechia
Denmark
Estonia
Einland
France o
Germany
Greece o
Hungary
Ireland
Italy -
Latvia
Lithuania
Luxembourg o
Malta
Netherlands
Paoland
Partugal v
Romania o
Slovakia i
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2030 £ werden. Bei der Einklagbarkeit
NOx PM25 502 < von Grenzwerten oder
: - g MaBnahmen sind rote Linien
o W C zu ziehen.
: :: E O Monitoring und Verursacher-
[ ] L] ; gerechtigkeit: Fortschritte in
: s o g der Messtechnik und der
o W W Bedarf nach verursacherge-
8 - : rechten und zielgerichteten
® d MafBnahmen verlangen mehr
- P -~ EU-weite Harmonisierung und
. W Prazisierung bei den Messsta-
:: tionen.
: R O Level Playing Field: Die
™ o Luftqualitats-Richtlinie von
! ; sl 2008 konnte nicht verhindern,
e dass starke Unterschiede
. : zwischen den Mitgliedstaaten
@ o beim Monitoring, im Maf3nah-
'-' : J menmanagement und bei den
Gesundheitsniveaus entstan-
) den sind. Die EU-Kommission
ware daher gut beraten, ein
® hoherqualitatives Level
. Playing Field zu schaffen.

O NEC-Ziele 2030: Anders sieht es bei den ambitionierten
EU-NEC-Zielen bis 2030 aus, die es im internationalen
Goteborg-Protokoll (UNECE) nur bis 2020 gibt: Die
Mehrzahl der EU-Mitgliedstaaten hat Probleme mit den
EU-Zielen zu Stickoxiden (NO ), aber auch die Emissi-
onsziele zu Feinstaub (PM, ;), Ammoniak (NH,) und
Losungsmitteln (NMVOC) sind schwierig zu erreichen.
Lediglich beim Schwefeldioxid (SO,) kénnte knapp mehr
als der Halfte der Mitgliedstaaten (inklusive Osterreich)
ihre einzelstaatlichen 2030-Ziele schaffen.

Was will die Wirtschaft?

O Realistische Grenzwerte fiir Luftqualitat: Die EU-Werte
zwischen WHO und dem jetzigen EU-Level liegend,
sollen faktenbasiert ausverhandelt werden.

O Einflussfaktoren zu beriicksichtigen: Neben dem
Hauptpunkt Gesundheitsrelevanz sind auch Wirt-
schafts-, Machbarkeits- und Finanzierungsaspekte in
der Diskussion Uber die Grenzwerte zu bertcksichtigen.

O Grenzwerte ausgewogen handzuhaben: Uber die
Grenzwerte hinaus ist auch deren Handhabung ein
Thema: Ausreif3erjahre, topographisch benachteiligte
Regionen oder nicht EU-konforme Messstationen sind
flexibler zu bewerten. Ein Stufenplan ahnlich den
WHO-Interim-Targets mit indikativen Zwischenzielen

O Luftqualitatsplane: Damit die
wirtschaftliche Fairness nicht
auf der Strecke bleibt, ist zu
hoffen, dass einheitlichere
Vorgaben fur Luftqualitatspla-
ne kommen, die neben
Gesundheits- und Umwelt-
schutz auch die soziookono-
mischen Auswirkungen
(Leistbarkeit von MaRnahmen
fur Unternehmen und Biirger;
Auswirkung auf Wertschop-
fung, Arbeitsplatze und
Steuereinnahmen etc.)
miteinschlieBen. ©
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https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2021/

