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EU-Krisenstrategie

Save Gas
for a Safe
Winter

Mitten im Hochsommer, am 20.7.2022, hat die
EU ein Wintervorsorgepaket vorgelegt. Der
europadische Gasverbrauch und die Abhangigkeit
von Russland sollen in den nachsten Monaten
reduziert, und die Speicher befiillt werden.

eil der Krieg in der Ukraine verurteilt wird, hat

die EU Russland mit zahlreichen Sanktionen

belegt. Russland hat im Gegenzug versucht,
mit der Reduktion der Gaslieferungen Druck auf die
europdischen Linder auszuiiben. Mit dem sogenannten
»Save-Gas-for-a-Safe-Winter“-Plan will die EU gegen-
steuern. Der Plan, der die Gasverfiigbarkeit fiir den
kommenden Winter sicherstellen soll, wurde auch bereits
mittels einer sogenannten Rats-VO beschlossen.

Allgemeines

Den Kern der Verordnung bildet die vorgegebene
Reduzierung des Gasverbrauchs der einzelnen Lander.
Die Mitgliedstaaten miissen sich zunédchst auf frei-
williger Basis bemiihen, ihren nationalen Gasverbrauch
zwischen dem 1. August 2022 und dem 31. Mérz 2023,
um mindestens 15% im Vergleich zu ihrem durch-
schnittlichen Verbrauch der letzten fiinf Jahre zu
senken. Die EU sieht den Beschluss der Verordnung als
wichtigen Schritt zur Verbesserung der europdischen
Vorbereitung auf den Winter im Hinblick auf eine
mogliche vollstindige Unterbrechung der russischen
Gasversorgung. Dies ist aufierdem ein deutliches
Zeichen fiir Einigkeit und Solidaritdt zwischen den
Mitgliedstaaten.

Besondere Rechtsgrundlage im Geiste der Solidaritat

Der Beschluss des Wintervorsorgepakets erfolgte
rekordverdéchtig schnell, besonders im Vergleich zu
zahlreichen anderen Materien. Wie war das moglich?
Die Grundlage hiefiir bietet Artikel 122 AEUV. Dieser
erlaubt eine sogenannte Rats-VO, im Fall einer schwer-
wiegenden Krise bei der Bereitstellung bestimmter,

wesentlicher Giiter. Unter anderem wird Energie als
solches genannt. Bei einer Ratos-VO ist eine Beschluss-
fassung allein durch den Rat ohne Einbindung des
Européischen Parlaments ,,im Sinne der Solidaritét

der Mitgliedstaaten” moglich. Fiir eine Annahme

wird daher nur eine qualifizierte Mehrheit der Mitglied-
staaten bendtigt. Die Kommission hob in diesem
Zusammenhang hervor, dass neue, schnelle Rechtsinst-
rumente notwendig sind, da die bestehende Security-of-
Supply-Verordnung (2017/1938) nicht ausreicht, um eine
weitreichende und langwierige Unterbrechung (oder
sogar einen vollstdndigen Ausfall) der Gasversorgung
aus Russland zu bewéltigen. Im Fall eines kompletten
Lieferstopps von russischem Gas muss der notwendige
Rahmen daher bereits bestehen, um schnell und
effektiv EU-weit reagieren zu konnen. Es kann ange-
nommen werden, dass bei einem weiteren Zuspitzen
der aktuellen Krise, weitere Rechtsakte auf Basis von
122 AEUV beschlossen werden.

Der Union Alert

Sollte ein sogenannter ,,Union Alert” ausgerufen
werden, wird das Reduktionsziel von minus 15%
verpflichtend. Wie kommt es zu so einem Alert? Die
Kommission legt einen Vorschlag dafiir vor, wenn
entweder ein erhebliches Risiko eines schwerwiegenden
Gasversorgungsengpasses oder einer auflergewohnlich
hohen Gasnachfrage besteht, die mit freiwilligen
Mafinahmen nicht zu bewéltigen ist, oder aber wenn
bereits fiinf oder mehr Mitgliedstaaten nationale Alerts
ausgerufen haben. Der Rat kann den Vorschlag zur
Ausrufung des Union Alert dann mit qualifizierter
Mehrheit annehmen.

Zahlreiche Einschrankungen der Verpflichtung

Im Vergleich zum Kommissions-Vorschlag enthélt die
Einigung des Rates eine umfangreiche Liste von
Ausnahmen. So kdnnen insbesondere Mitgliedstaaten,
die nicht an die Gasnetze anderer Mitgliedstaaten
angeschlossen sind (z.B. Zypern, Malta, Irland) und
Mitgliedstaaten, deren Stromnetze nicht mit dem
europiischen Stromnetz synchronisiert sind (Baltikum),
von den obligatorischen Gasreduzierungen ausgenom-
men werden. Mitgliedstaaten, die sich in bestimmten
anderen Situationen befinden, kénnen den Referenz-
gasverbrauch, der bei der Berechnung ihres Redukti-
onsziels beriicksichtigt wird, begrenzen oder ihr Ziel auf
andere Weise einschrédnken. Dies gilt u. a.:

1. fiir Mitgliedstaaten, die nur eingeschrénkte Gaslei-
tungsverbindungen zu anderen Mitgliedstaaten
haben und die nachweisen kénnen, dass ihre
Exportkapazitdten oder ihre heimische LNG-
Infrastruktur in vollem Umfang fiir die Umleitung von
Gas in andere Mitgliedstaaten genutzt werden (z.B.
iberische Halbinsel)



2. bei einer drohenden Stromkrise sowie fiir die
Versorgung kritischer Versorgungsinfrastruktur und
Lieferketten

3. fiir Lander, die das 80%-Ziel zur Gaseinspeicherung
libertreffen; diese konnen sich ihr zusitzliches
Engagement ebenso anrechnen lassen

4. fiir Lander, die in grofem Umfang von Gasimporten
abhingig sind, diese sollen in ihren jeweiligen
nationalen Notfallpldnen bestimmen diirfen,
welche Sektoren sie verpflichten bzw. von der
Einsparverpflichtung ausnehmen wollen. (z.B.
Deutschland)

5. fiir Lander, deren Gasverbrauch im vergangenen Jahr
um mindestens 8% gegeniiber dem Durchschnitt der
vergangenen fliinf Jahre gestiegen ist (z.B., weil
Kohlekraftwerke oder Atomkraftwerke vom Netz
gegangen sind).

Den Mitgliedstaaten steht es frei, die geeigneten
Mafinahmen zur Verringerung der Nachfrage in ihrem
Sinne zu wihlen. Wobei die Mafinahmen den Wettbe-
werb und das ordnungsgeméfie Funktionieren des
Erdgasbinnenmarktes nicht unangemessen verzerren

Durchschnittlicher Verbrauch der letzten 5 Jahre (2017-2021)

oder die Sicherheit der Gasversorgung nicht gefdhrden

sollen. Prioritdr sollen Mafnahmen bei nicht-geschiitz-

ten Kunden gesetzt werden. Wobei die Verordnung auch

Kriterien vorschlédgt, nach denen der Bedarf von

nicht-geschiitzten Kunden gereiht werden soll:

1. Einfluss auf Lieferketten, die kritisch fiir die
Gesellschaft sind

2. negative Auswirkungen auf grenziiberschreitende
Lieferketten

3. langfristige Schiden an Industrieanlagen

4. Moglichkeiten der Senkung des Gasverbrauchs und
Substitution von Produkten/Komponenten.

Aufierdem soll auch die wirtschaftliche Bedeutung

beriicksichtigt werden.

Was bedeutet das 15%-Reduktionsziel fur Osterreich?

Mit den aktuell diskutierten Mafinahmen (Senkung
Raumtemperatur, Zuschaltung Mellach etc.) wird das
Ziel in Osterreich voraussichtlich nicht erreicht werden
konnen. Es braucht rasch die rechtlichen Voraussetzun-
gen fiir einen Fuel Switch bei Unternehmen. Ansonsten
konnte der steigende Reduktionsdruck zu Betriebsun-
terbrechungen fiihren, dies muss unbedingt verhindert
werden.
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Weitere MaBnahmen???

WKO-Einschatzung

O Aktive Losungssuche ist wichtig: Wir begriifien grund-
sitzlich die Idee, durch eine Verteilung der Reduktionen
iiber einen lingeren Zeitraum extreme Belastungen und
Notfille vermeiden zu wollen. Wichtig bleibt, dass man
weiterhin auf politischer Ebene aktiv nach Losungen
sucht, um die Krise zu meistern.

O Faire Verteilung: Eine gerechte Verteilung der Einspa-
rungsvorgabe ist die unbedingte Voraussetzung fiir das
Gelingen der Verordnung. Die zahlreichen Ausnahmen
bergen aber die Gefahr, dass diese faire Verteilung und
das angestrebte Ziel der VO, EU-weit den Gasverbrauch
einzuschridnken und die Speicher zu befiillen, nicht
erreicht wird. Auf der anderen Seite geben die
Ausnahmen aber mehr Flexibilitét.

O Wirtschaft und Wohlstand miissen erhalten bleiben:
Absolut zu begriifien ist, dass bei der Reihung des
Bedarfs nicht-geschiitzter Kunden auch wirtschaftli-

che Uberlegungen und Kriterien wie Einfliisse auf
die Lieferketten und Schiden an den Anlagen
berticksichtigt werden sollen. Das langfristige Ziel
muss es sein, bleibende Schiden an der Wirtschaft in
dieser Krise zu verhindern. ©
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Weitere Infos:

O EK-Rats-VO-Vorschlag (Link)
O Uberblickseite des Rats (Link)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0361&qid=1658479808193
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/07/26/member-states-commit-to-reducing-gas-demand-by-15-next-winter/



