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Abwasserreinigung

EU-Wasser-Vor-
schlag bringt neue
Reinigungsstufen

Der Kommissions-Vorschlag zur Uberarbeitung
der kommunalen Abwasserrichtlinie aus dem
Jahr 1991 wurde am 26. Oktober 2022 vorgestellt.
Herstellerverantwortung und zusatzliche
Reinigungsstufen sind herausfordernd.

ie Europdische Kommission (EK) hat am 26.

Oktober 2022 als Teil eines Null-Schadstoff-

Pakets einen Vorschlag COM(2022) 541 zur
Uberarbeitung der kommunalen Abwasserrichtlinie
(UWWTD = Urban Waste Water Treatment Directive)
und die zugehoérige Wirkungsfolgenabschétzung
vorgelegt. Link zu den Dokumenten sind hier (Link)
zum Download bereit. Ein Factsheet (Link) gibt eine
grobe Ubersicht zu den wesentlichen Anderungsvor-
schlédgen.

Evaluierung der Richtlinie: Behandlung der Abwasser

Vorangegangen ist der Uberarbeitung eine Evaluierung
(SWD(2019) 700 final) der Richtlinie, die urspriinglich aus
dem Jahr 1991 (91/271/EWG) stammt. Diese Evaluierung
hat bestitigt, dass es durch die Richtlinie zu einer
erheblichen Verringerung der heimischen Schadstoffe in
die Umwelt gekommen ist. Laut EK liegt ein Grund,
warum die Richtlinie wirksam ist, in der Einfachheit
ihrer Anforderungen. Der Umsetzungsgrad ist bereits
jetzt schon sehr hoch, 98% der Abwiésser in der EU
werden angemessen gesammelt und zu 92 % angemessen
behandelt.

Laut EK sind die Ziele der Richtlinie grundsitzlich richtig
und auch gut umgesetzt, es gibt jedoch drei Bereiche, die
weiterer Verbesserung bediirfen:

O Wichtige Aspekte fehlen: Die urspriingliche Richtlinie
konzentrierte sich auf Verschmutzungen aus Haushal-
ten, die in zentralen Einrichtungen behandelt werden.
Weniger Aufmerksamkeit wurde anderen Aspekten
geschenkt, wie kleineren Ballungsraumen, nicht
zentralisierten Behandlungsanlagen oder starken
Regenfallen.

O Bezug zum Green Deal noch herzustellen: Die Richtlinie
aus dem Jahre 1991 hat keine oder nur eine unzurei-

chende Ausrichtung an den politischen Zielen des
European Green Deal (EGD). Laut Impact Assessment
(SWD (2022) 544 final) entfallen 0,8 Prozent des gesam-
ten Energieverbrauchs in der EU auf diesen Sektor und
0,86 Prozent der gesamten EU-Treibhausgasemissio-
nen. Fast ein Drittel dieser Emissionen konnte laut EK
vermieden werden, indem die Behandlungsprozesse
verbessert, die Energieeffizienz und der Einsatz von
erneuerbaren Technologien verstarkt und die Kreislauf-
wirtschaft starker einbezogen wirden.

O Verursacherprinzip zu verstarken: Die Bewertung und
aktuelle OECD-Studien haben festgestellt, dass das
Leistungsniveau der Betreiber sehr unterschiedlich
ist. Dies gilt auch in Bezug auf Transparenz und
Zugang zu wichtigen Informationen. Ein aktueller
Bericht des Rechnungshofs ,Special Report 12/2021:
The Polluter Pays Principle: Inconsistent application
across EU environmental policies and actions” (Link)
kommt zum Schluss, dass das Verursacherprinzip
nicht ausreichend angewandt wird. Weiters sollen die
Uberwachung und Berichterstattung an die Digitalisie-
rung angepasst werden. Ein weiteres Problem, dem
mit der neuen Richtlinie entgegengetreten werden
soll, ist der Zugang zu sanitaren Einrichtungen
insbesondere vulnerabler Gruppen.

Was ist nun neu geregelt?
Gesundheit und Umweltschutz im Fokus

Artikel 1legt die Ziele der Richtlinie fest, es erfolgt eine
Erweiterung der Ziele um die Umweltziele Umweltschutz,
Schutz der menschlichen Gesundheit, Reduktion von
Treibhausgasemissionen, Verbesserung der Governance
und Transparenz des Sektors, besserer Zugang zu
sanitdren Einrichtungen und - nach der jlingsten
Covid-Krise - die regelmiRige Uberwachung der Parame-
ter, die flir die 6ffentliche Gesundheit im kommunalen
Abwasser relevant sind.

Anpassungen bei Definitionen

Die Definitionen (Artikel 2) wurden in Ubereinstimmung
mit den Schlussfolgerungen der REFIT-Evaluierung
geringfiigig geAndert. Mehrere Definitionen in Bezug auf
die neuen Verpflichtungen der Richtlinie wurden
hinzugefiigt, wie beispielsweise ,,urbaner Abfluss®,
»~Regeniiberldufe” (SWOs), ,Misch- und Trennkanéile®,
Htertidre und quartdre Behandlung®, ,,Mikroverunreini-
gung®, ,Sanitérversorgung®, ,,Antibiotikaresistenz“ usw.

Neue Reinigungsstufen

In den Artikeln 3 und 4 werden Siedlungsgebiete und
individuelle Systeme behandelt. Bislang galt die Bestim-
mung, dass ab einem Einwohnerwert (EW) von 2.000 die


https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-revised-urban-wastewater-treatment-directive_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/FS_22_6284
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=58811

Mit den neuen EU-Vorschriften fiir die Bewirtschaftung von kommunalem
Abwasser wird Folgendes erreicht:

Verringerung der Um-
weltverschmutzung,
des Energieverbrauchs
und der Treibhausgas-
emissionen

Die kommunale
Abwasserwirtschaft ist einer der
groBten Energieverbraucher
im 6ffentlichen Sektor.

Ubernahme der Kosten
fiir die Reinigung des
Abwassers von Mikro-
schadstoffen durch die
Industrie

Mikroschadstoffe aus Arzneimitteln
und Kosmetika gelangen in Flisse,
Seen und Meere.

Verbesserung der Was-
serqualitét durch Be-
kampfung der verbleibenden
Verschmutzungen durch
kommunales Abwasser

98 % des Abwassers in der EU wer-
den angemessen aufgefangen, die
von Kleinstéddten, Klartanks und
Regeniiberldufen ausgehende
Umweltverschmutzung besteht
jedoch nach wie vor

Verpflichtung der EU-Lander
zur Uberwachung von
Krankheitserregern im
Abwasser

Dies wird, wie bereits wahrend der
COVID-19-Pandemie geschehen,
zur Bewdltigung von Pandemien

Verbesserung des Zugangs
zur Sanitédrversorgung,
insbesondere fiir die am
starksten gefahrdeten und
marginalisierten Bevolke-
rungsgruppen

rund 10 Millionen
Européerinnen und Européer
haben nach wie vor keinen
Zugang zu grundlegender
Sanitdrversorgung

Entwicklung zu

einem stédrker
kreislauforientierten
Sektor

Dies kann beispielsweise
die Wiederverwendung von
behandeltem Wasser und

beitragen.

Schlamm erhéhen.

Bis 2040 werden die neuen Vorschr
@ Einsparungen von fast 3 Mrd“EURIpro Jahrin dergesamte!

® Reduzierung der Treibhausgasemissionen des Sektors)

@ Verringerung der Wasserverschmutzung (organische Stoffe, Stick offaund:

um mehr-als 365 000 Tonnen pro Jahr

(& Riickgang der:Verschmutzung durch Mikroplastik um 9 % pro Jahr'

Abwésser gesammelt werden miissen. Zukiinftig wird die
Pflicht zur Errichtung kommunaler Abwassersammelsys-
teme auf alle Siedlungen mit einem EW von 1.000 oder
mehr ausgedehnt. Um dies sicherzustellen, miissen
Haushalte, sofern eine Anlage vorhanden ist, an Sammel-
systeme angeschlossen werden. Die Frist dafiir ist der
31.12.2030. Neu hinzu kommt, dass eine weitergehende
Reinigung (3. und 4. Reinigungsstufe) vorgesehen werden
kann (Artikel 18 Abs 2 lit c und d), falls ein Risiko fiir die
menschliche Gesundheit oder Umwelt besteht. Die erste
Reinigungsstufe ist mechanisch, die zweite biologisch, die
dritte chemisch und in der vierten Reinigungsstufe
werden Spurenstoffe herausgefiltert.

Auch kann eine zentrale Abwassersammlung und
-behandlung in Siedlungsgebieten < 1.000 EW vorgesehen
werden, falls ein Risiko fiir die menschliche Gesundheit
oder Umwelt besteht (Artikel 18 (2) lit. a und b). Dieser
Auffangbestimmung in Artikel 18 begegnen wir noch in
einigen anderen Artikeln des RL-Entwurfs.

Individuelle Systeme weiterhin moglich

Die Mdglichkeit der Verwendung von Individuellen
Systemen (IS) wird beibehalten, aber auf Ausnahmefélle

beschrinkt (hohe Kosten oder kein Umweltnutzen). Zu
diesem Zweck wurden neue Verpflichtungen eingefiihrt:
IS miissen ordnungsgeméf} konzipiert, genehmigt und
kontrolliert werden; sie sollen die gleiche Reinigungsleis-
tung aufweisen wie bei zentraler Behandlung. Aufierdem
soll es ein Offentliches Register geben, in dem alle IS in
Siedlungsgebieten aufgelistet sind. Die Mitgliedstaaten
werden verpflichtet, eine ausfiihrliche Begriindung fiir die
Verwendung eines IS vorzulegen, wenn die gemeldete
behandelte Fracht mehr als 2 Prozent in Gemeinden mit
2.000 EW ausmacht. Auféerdem sieht der EK-Entwurf
einen delegierten Rechtsakt zu Stand der Technik,
Bemessung, Betrieb und Wartung von IS vor.

Abwasserbewirtschaftungsplane fiir groBere Gemeinden

Auch sieht die Richtlinie eine neue Verpflichtung vor,
lokal integrierte stadtische Abwasserbewirtschaftungspla-
ne zu erstellen, um die Verschmutzung durch Regenwas-
ser (stddtischer Abfluss und Regenwasseriiberlauf) zu
bekampfen. Die Pline miissen fiir alle Gemeinden mit
einem EW von 100.000 oder mehr erstellt werden. Bei
einem Risiko fiir die Umwelt oder die menschliche
Gesundheit kann dies auch auf Gemeinden mit einem EW
zwischen 10.000 und 100.000 EW vorgesehen werden.
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Dritte Reinigungsstufe fiir alle groBeren Anlagen

Die dritte Reinigungsstufe wird nun fiir alle groferen
Anlagen vorgeschrieben, die eine Belastung von 100.000
EW oder mehr behandeln. Eine Drittbehandlung muss
auch aus Gemeinden mit einem EW von zwischen 10.000
und 100.000 EW in eutrophierungsempfindlichen
Gebieten vorgesehen werden.

Vierte Reinigungsstufe gegen Mikroverunreinigungen

Die vierte Reinigungsstufe wird neu eingefiihrt, um ein
moglichst breites Spektrum an Mikroverunreinigungen zu
beseitigen. Diese Behandlung soll in allen kommunalen
Abwasserbehandlungsanlagen angewendet werden, die
eine Belastung von 100.000 EW oder mehr behandeln. Die
Frist dafiir ist der 31. Dezember 2035. Bis zum 31. Dezem-
ber 2040 sollen dann auch alle Gemeinden mit einem EW
zwischen 10.000 und 100.000 einbezogen werden. Dies in
Gebieten, in denen die Konzentration von Mikroverunrei-
nigungen ein Risiko fiir die menschliche Gesundheit oder
die Umwelt darstellt.

Erweiterte Herstellerverpflichtung

In Artikel 9 wird eine erweiterte Herstellerverpflichtung
flir Hersteller und Importeure von

1. Humanarzneimitteln, die in den Anwendungsbereich
der Richtlinie 2001/83/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates sowie

2. Kosmetischen Mitteln, die in den Geltungsbereich der
Verordnung (EG) Nr. 1223/2009 des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 30. November 2009 {iber
kosmetische Mittel fallen, festgeschrieben.

Diese beiden Branchen sollen die Vollkosten der vierten
Reinigungsstufe tragen, wenn sie Produkte auf dem
nationalen Markt der Mitgliedstaaten in Verkehr bringen,
die aufgrund des Endes ihrer Lebensdauer zur Belastung
des kommunalen Abwassers durch Mikroverunreinigun-
gen fiihren. Dieser finanzielle Beitrag wird auf der
Grundlage der Mengen und der Toxizitdt der auf den
Markt gebrachten Produkte festgelegt. Um dies abzuwi-
ckeln, soll eine eigene Gesellschaft gegriindet werden.

Energieeffizienz und Kreislaufwirtschaft

Einen weiteren Fokus legt die RL auf Energieneutralitét,
Energieeffizienz und Kreislaufwirtschaft. Bis 2040 sollen
alle kommunalen Abwasserreinigungsanlagen (ARA)
energieneutral arbeiten, zur Uberwachung soll es
regelméfiige Audits geben.

Genehmigungspflicht fiir nichthdusliches Abwasser

Einleitungen von nichthiuslichem Abwasser in kommu-
nale Abwassersammelsysteme sollen zukiinftig einer
Genehmigungspflicht unterliegen, derzeit sieht die
Osterreichische Regelung noch eine Bagatellgrenze in der
Indirekteinleiterverordnung vor. Die Wiederverwendung
von gereinigtem Wasser soll geférdert werden.

Uberwachung und Verwertungsquoten

Die regelmifige Uberwachung der Abwisser soll verstirkt
werden, die Mitgliedstaaten miissen eine Risikobewertung
fiir Einleitungen von kommunalem Abwasser in Bezug auf
die Umwelt und die menschliche Gesundheit durchfiih-
ren. Kldrschlamm muss gegebenenfalls gemaf} der
Abfallhierarchie gemif} der Abfallrahmenrichtlinie und
den Anforderungen der Schlammrichtlinie behandelt,
recycelt und verwertet und geméfs den Anforderungen der
Richtlinie entsorgt werden. Um hohe Verwertungsquoten
insbesondere fiir kritische Materialien wie Phosphor zu
gewihrleisten, wird die Kommission beauftragt, Mindest-
verwertungsquoten festzulegen.

Zugang fir vulnerable Gruppen

Fiir vulnerable Gruppen (z.B. Fliichtlinge, Obdachlose u.a.)
soll der Zugang zu sanitidren Einrichtungen verbessert und
aufrechterhalten werden. Bis 31. Dezember 2027 miissen
die Mitgliedstaaten Kategorien von Personen ohne oder
mit eingeschrinktem Zugang zu sanitiren Einrichtungen
sowie das Potenzial zur Verbesserung des Zugangs
ermitteln und férdern.

Zugang zu Gerichten und Schadenersatz

Die Informationen fiir die Offentlichkeit sollen neu
aufbereitet und stindig aktuell gehalten werden, der
Zugang zu den Gerichten soll erleichtert werden. Es wird
auflerdem ein neuer Artikel betreffend Schadenersatz
eingefiihrt, um sicherzustellen, dass die betroffene
Offentlichkeit Schadenersatz fordern und erhalten kann,
wenn ein Gesundheitsschaden ganz oder teilweise auf
einen Verstof3 gegen Mafdnahmen, die auf Grund dieser
Richtlinie erlassen worden ist, zuriickzufiihren ist.

Revisionsklausel und technische Details

Mindestens alle fiinf Jahre soll die EK eine Review an den
Rat und das Parlament iibermitteln — mit etwaigen
legistischen Verbesserungsvorschligen. Die Anhénge
I-VIII befassen sich mit Produktlisten, Industrien, Inhalten
der Abfallwirtschaftsplidne, Informationen an die
Bevdlkerung sowie mit einer Gegeniiberstellung der
bestehenden und neuen Richtlinie.
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O Umsetzbarkeit zu priifen: Nach einer ersten
kritischen Durchsicht des Entwurfs sind doch sehr

viele Fragen aufgeworfen worden, vieles wird so, wie
es der Entwurf vorsieht, nicht umsetzbar sein.

O Erweiterte Herstellerverantwortung: Insbesondere
kritisieren wir die vorgesehene erweiterte Herstel-
lerverantwortung. Wir halten die Regelung fir
unverhaltnismaBig und UberschieBend. Die Kosten-
Ubernahme ist nicht ausreichend ausdifferenziert
und entspricht keinesfalls einer objektivierten
Verursachergerechtigkeit. Augenscheinlich ist, dass

Inverkehrbringer von Kosmetik und Pharma nur zu

einem geringen Anteil jene Mikroschadstoffe zu

verantworten haben, die durch die 4. Reinigungsstufe
entfernt werden sollen.

O Importe als Fragezeichen: Fraglich ist, wie der
Gesetzgeber sicherstellen will, dass alle Importwege
zu einer Ubernahme der Kostenanteile verpflichtet
werden konnen. Produkte werden z.B. auch von
Privatpersonen aus Drittlandern via Internet bestellt
und importiert — unbemerkt von der behordlichen
Aufsicht. Und wie sieht es mit anderen relevanten

Emittentengruppen aus?

O Way-out bei Schadstofffreiheit: Offen ist auch, ob
man von der erweiterten Herstellerverantwortung
entbunden werden kann, wenn klar ist, dass durch
die Verwendung von Produkten keine Mikroschad-
stoff-Belastungen entstehen konnen. Auch die
Schaffung einer eigenen Gesellschaft verursacht
zusatzliche Kosten. Gerade in wirtschaftlich schwie-
rigen Zeiten und hoher Inflation ist eine zusatzliche
Kostenbelastung fur die blrokratische Abwicklung
abzulehnen.

O Delegierte Rechtsakte und Zeitplan: Weitere
Kritikpunkte unsererseits sind der zu ambitionierte
Zeitplan, die viel zu niedrig angesetzten Kosten fir
die Umsetzung der Ziele, die wachsende Zahl
delegierter Rechtsakte (Gesetzgebung ohne Rat und
Parlament), die Strafbestimmungen, um nur einige
ZU nennen.

Zeitplan fir die Gesetzwerdung

Die EK mochte die Verhandlungen innerhalb von zwei

Jahren abschliefen, dann soll es eine Ubergangsphase von

zwei Jahren geben, bevor die neue Richtlinie in Kraft tritt.
(]
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