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TOPTHEMEN

PRESSEAUSSENDUNG - WKO-HOLLERER: OSTERREICHISCHE BANKEN
PRUFEN BETEILIGUNG AN EUROPAISCHER BEZAHLLOSUNG WERO

Obmann der Bundessparte Bank und Versicherung: ,,Starkung der europaischen digitalen Souve-
ranitat im Zahlungsverkehr durch mogliche Beteiligung an Wero“

Osterreichs Banken priifen derzeit eine mégliche Beteiligung an der European Payments Initiative
(EPI). Mit dem Angebot Wero hat EPI eine europdische Bezahlldsung als Alternative zu den bekann-
ten Zahlungsdiensten aus dem nicht-europdischen Raum entwickelt. Ziel der im Rahmen der Pay-
ment Service Austria (PSA) stattfindenden Evaluierung ist es, den potenziellen Kundennutzen sowie
die wirtschaftlichen und technischen Aspekte einer europdischen Bezahll6sung umfassend zu analy-
sieren und zu bewerten. ,,Die Stdrkung der europdischen digitalen Souverdnitdt im Zahlungsverkehr
ist ein wesentliches Ziel - gerade vor dem Hintergrund aktueller geopolitischer Herausforderungen
und der Dominanz aufereuropdischer Anbieter, betont Michael Hollerer, Obmann der Bundes-
sparte Bank und Versicherung in der Wirtschaftskammer Osterreich (WKO). ,,Mit Wero von EPI be-
steht eine marktwirtschaftliche, von europdischen Playern getragene Alternative, die ein sicheres,
einheitliches, bequemes und EU-weites Bezahlsystem bieten kénnte.”

EPI hat in den vergangenen Monaten durch die Umsetzung in verschiedenen Ldndern wie etwa
Deutschland, Frankreich und Belgien gezeigt, dass das Unternehmen ein ernstzunehmender Player
und eine echte Alternative auf dem europdischen Markt ist.

Die European Payments Initiative (EPI) ist ein Zusammenschluss fiihrender europdischer Banken und
Zahlungsdienstleister. Wero ist die von EPI entwickelte digitale Bezahllosung, die es seit Juli 2024
in zahlreichen europdischen Ldndern ermdéglicht, Geld in Echtzeit einfach per Handynummer oder
E-Mail innerhalb Europas zu senden, ohne dass eine IBAN erforderlich ist und unabhdngig von US-
Anbietern. Das Ziel besteht darin, eine einheitliche europdische Zahlungslosung als Alternative zu
internationalen Anbietern wie Visa, Mastercard und PayPal zu schaffen.

FMA-KIM-V / NACHHALTIGE IMMOBILIENKREDITVERGABE

Die KIM-V ist bekanntlich mit 1.7.2025 ausgelaufen, da das FMSG im Dezember festgestellt hat,
dass bei Wohnimmobilienfinanzierungen kein Systemrisiko mehr gegeben ist. Trotzdem hat die FMA
Ende Juni ein Rundschreiben veréffentlicht, mit dem die Regeln der KIM-V fortgeschrieben werden,
inkl. dem 20 % Ausnahmekontingent.

Nach Auffassung der Bundessparte fehlt es an einer ausreichenden Rechtsgrundlage fiir eine Verldn-
gerung der KIM-Regeln, da ein systemisches Risiko bei Wohnimmobilienfinanzierungen nicht vor-
liegt.

Das Rundschreiben sieht in Rn 24 vor, dass sich Institute bei Uberschreiten der 20 % Ausnahme-
schwelle durch Darlegung nachhaltiger Kreditvergabestandards ,,freibeweisen“ kénnen. In diesem
Sinne flihrt die FMA in der auf ihrer Website veroffentlichten Pressemitteilung aus:

,»Was sich mit dem Auslaufen der KIM-V dndert, ist, dass Banken von diesen drei Vorgaben nun ab-
weichen kénnen, solange trotzdem eine solide Kreditvergabe gewdhrleistet ist. Das Rundschreiben
definiert daher auch die Voraussetzungen fiir Abweichungen von diesen Vorgaben. Die Vorgaben
werden aber weiterhin von der FMA als Richtwert fiir die solide Kreditvergabe angesehen. Wenn
Banken von diesen Vorgaben abweichen, miissen sie zeigen konnen, dass dieser grofiere Risikoappe-
tit durch ihre Risikostrategie gedeckt ist, was indes ein hGheres Kapitalerfordernis bedeuten

kann. “

Das FMA-Rundschreiben konterkariert den FMSG-Beschluss zum Auslaufen der KIM-V. Festzuhalten
ist, dass die mit der KIM-V geregelte Vorgaben Schuldendienstquote, Beleihungsquote und Laufzeit



§ 23h BWG entstammen. § 23h BWG befasst sich mit ,,MaBnahmen zur Begrenzung systemischer Risi-
ken aus der Immobilienfinanzierung“ bzw. ,,Veranderungen in der Auspragung systemischer Risiken
aus Fremdkapitalfinanzierungen von Immobilien mit moglichen negativen Auswirkungen auf die Fi-
nanzmarktstabilitat®. Die KIM-V regelt demgemah ,,MaBnahmen zur Verminderung von festgestellten
Veranderungen in der Intensitat des systemischen Risikos bei Fremdkapitalfinanzierungen von Immo-
bilien“. Konkrete Quoten in der Immobilienkreditvergabe diirfen gemaB dieser Bestimmung erst
nach Einholung von OeNB-Gutachten und Zustimmung des BMF mittels FMA-Verordnung befristet
vorgeschrieben werden.

Die NPL-Quote bei privaten Wohnimmobilienfinanzierungen in Osterreich ist - auch im europaischen
Vergleich - sehr niedrig, womit aus dieser Risikopositionsklasse kein systemisches Risiko erwachst. Es
bestehen bereits auf Basis des geltenden Rechts umfangreiche Vorschriften, die eine solide Kredit-
vergabe bei Banken einfordern (§ 39 BWG, Art 79 CRD, Art 124 CRR Ill, KI-RMV und MS-K der FMA so-
wie die EBA-GL zur Kreditvergabe). Darliber hinaus ist festzuhalten, dass die enge Interpretation ge-
wisser rechtlicher Grundlagen hinterfragungswiurdig ist. Die FMA stiitzt sich in ihrer Sichtweise auch
auf die EBA GL fiir die Kreditvergabe und Uberwachung (EBA/GL/2020/06) und fiihrt aus, dass bei
privaten Wohnimmobilienfinanzierungen der Risikoappetit jedenfalls hinsichtlich der Dimensionen
Besicherung, Laufzeit und Schuldendienstquote (DSTI) festgelegt und begriindet werden muss. Dies
rechtfertigt jedoch nicht eine Festlegung der Grenzen durch die Aufsicht, da die Umsetzung der EBA
GL im Verantwortungsbereich der Kreditinstitute liegt. Daruber hinaus wird auf die bestehenden zi-
vilrechtlichen Verpflichtungen bei der Priifung der Kreditwiirdigkeit des Verbrauchers gemal § 9
HIKrG hingewiesen. Vor Abschluss eines Kreditvertrags hat der Kreditgeber eine eingehende Priifung
der Kreditwirdigkeit des Verbrauchers vorzunehmen. Die Kreditwiirdigkeitsprifung ist auf der
Grundlage notwendiger, ausreichender und angemessener Informationen zu Einkommen, Ausgaben
sowie anderen finanziellen und wirtschaftlichen Umstanden des Verbrauchers vorzunehmen. Die
Kreditwirdigkeitspriifung darf sich zudem nicht hauptsachlich darauf stiitzen, dass der Wert der un-
beweglichen Sache den Kreditbetrag Ubersteigt.

Die Zusammenschau all dieser aufsichts- und zivilrechtlichen Regelungen lasst keinen Zweifel daran,
dass der derzeitige Rechtsbestand mehr als ausreichend ist und es keiner (weiteren) aufsichtlichen
Rechtsauslegungen bedarf, um eine solide Vergabe von privaten Wohnimmobilienkrediten sicherzu-
stellen.

Zusatzliche aufsichtsbehordliche MaBnahmen in diesem Bereich fiihren nur zu einem Mehr an ver-
meidbarer Blrokratie, womit weder Kunden, Instituten noch der Bauwirtschaft geholfen ist. Sowohl
die EU-Kommission als auch die Bundesregierung sehen den Abbau von Birokratie als einen der
Schlussel zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen. Unter diesem Gesichtspunkt soll
der Regelungs- und Verwaltungsaufwand flir Unternehmen drastisch reduziert werden. Das geplante
Rundschreiben unterlauft den FMSG-Beschluss zum Auslaufen der KIM-V, ist in der Sache nicht ge-
rechtfertigt und bringt nur zusatzliche burokratische Hirden mit sich.

Die gesetzlichen und sonstigen Vorgaben uberlassen es aus guten Griinden den Banken selbst sich
geeignete Kreditvergaberichtlinien zu geben, marktgerechte Grenzwerte und mogliche Ausnahmen
bzw. das im Ausnahmefall einzuhaltende Prozedere zu definieren.

CMDI - UBERARBEITUNG RECHTSRAHMEN FUR KRISENMANAGEMENT UND
EINLAGENSICHERUNG (BRRD/DGSD)

Am 25. Juni 2025 kam es zu Einigung in den Trilogverhandlungen zwischen Rat, EU-Parlament und
Kommission iber die EU-Gesetzesvorschlidge zur Uberarbeitung des Rahmens fiir Krisenmanagement
und Einlagensicherung in der BRRD und DGSD (sogen. CMDI-Review). Der im April 2023 von der EU-
Kommission vorgelegte Legislativvorschlag zielt darauf ab, den Anwendungsbereich der BRRD auch
auf mittelgrofie und kleinere Banken zu erstrecken. Vorbehaltlich einer genaueren Priifung (die fi-
nalen Texte liegen noch nicht vor) diirfte sich bei der Abwicklungsplanung der Gsterreichischen
Banken weniger dndern, als urspriinglich beflirchtet.

Wesentliche Aspekte der Einigung

Durch die Reform wird das Abwicklungsverfahren insofern gedindert, als potentiell mehr Banken in
das BRRD-Abwicklungsregime fallen kdnnen. Unter gewissen Voraussetzungen wird die EU-Abwick-
lungsbehorde SRB Zugriff auf die nationalen Einlagensicherungssysteme haben und zwar, wenn nach



einem Bail-In der 8 %-Schwellenwert nicht erreicht werden kann, der notwendig ist, um auf die
Mittel des EU-Abwicklungsfonds SRF zugreifen zu kdnnen. Auf Basis der geltenden BRRD ist eine
zwingende Gldubigerbeteiligung von 8 % vorgesehen, bevor Mittel aus dem SRF verwendet werden
diirfen. In Zukunft kann die Einlagensicherung herangezogen werden, um diesen Gap zu fiillen. Um
die Finanzstabilitdt zu gewdhrleisten und die Marktdisziplin aufrechtzuerhalten, hat man sich je-
doch darauf geeinigt, dass die Verwendung von Einlagensicherungsmitteln zusdtzlichen Hiirden
(Safe Guards) unterliegt, um unbeabsichtigte Folgen (Moral Hazard) zu vermeiden und insbeson-
dere sicherzustellen, dass soweit wie moglich ein Bail-In der Anteilseigner und Investoren zur An-
wendung gelangt. Ob die Safe Guards - in der Ratsposition war von mind. 6,5 % effektivem Bail-In
die Rede - ausreichend sind, muss nach Vorliegen der finalen Texte noch genauer evaluiert werden.
Dem Vernehmen nach wird ein absoluter Cap beim Zugriff auf Einlagensicherungsmittel mit 62,5 %
des Target Levels des DGS (1 % der gedeckten Einlagen) vorgesehen. Hier soll es jedoch unter-
schiedliche Regeln flir Banken mit Bilanzsumme unter und (iber 30 Mrd. EUR geben.

Public Interest Assessment (PIA)

Ein Abwicklungsverfahren kann nur eingeleitet werden, wenn dies im dffentlichen Interesse liegt
(Risiken fiir Finanzmarktstabilitdt). Der neue CMDI-Rahmen legt die Bedingungen fest, wie die be-
stehende PIA von den Abwicklungsbehorden durchgefiihrt werden sollte. Erweitert werden die Kri-
terien, nach denen eine Abwicklung Vorrang vor einer Liquidation (herkdommliches Insolvenzverfah-
ren) hat, wenn dies der Finanzstabilitdt und dem Schutz der Einleger besser dient. Dadurch wird
eine positive PIA flir eine Bank wahrscheinlicher, aber es wird laut Presseaussendung des Rates wei-
terhin sichergestellt, dass die Liquidation in den meisten Fdllen, insbesondere bei kleinen und
mittleren Banken, die Standardoption fiir die Abwicklung insolventer Banken bleibt.

Rangfolge der Forderungen / Super Priority der Einlagensicherungen bleibt bestehen

Positiv ist, dass die bevorrechtigte Stellung der Einlagensicherungen im Insolvenzfall im Wesentli-
chen bestehen bleibt. Mit dem Erhalt der sogen. Super Preference der Einlagensicherungen kann
einerseits die libertriebene Ausdehnung der BRRD auf mittlere und kleinere Banken hintangehalten
werden (durch den Einfluss der Super Preference auf den sogen. Least Cost Test, wo es flir DGS oft-
mals glinstiger sein wird, dass die Insolvenz beschritten wird, als ein Institut nach der BRRD abzu-
wickeln), und andererseits der Riickfluss an die Einlagensicherungen im Fall einer Bankeninsolvenz
abgesichert wird.

Institutional Protection Schemes (IPS)

Dem Vernehmen nach wurde auf die Funktionsweise von IPS, die im Regelfall auch als DGS fungie-
ren, Riicksicht genommen, insofern, als eine Trennung der Mittel von DGS und IPS in IPS vorgesehen
werden kann.

Weiterer Zeitplan

Die unter der polnischen Ratsprdsidentschaft erzielte politische Einigung muss nun von der ddni-
schen Prdsidentschaft in technischen Trilogsitzungen finalisiert werden. Erst wenn diese Arbeiten
im Herbst abgeschlossen sind und die Ubersetzung der Texte in alle EU-Amtssprachen erfolgt ist,
kann die Veroffentlichung im Amtsblatt erfolgen.

STREICHUNG DER BESONDEREN 1-JAHRIGEN VEROFFENTLICHUNGSFRIST
IM IMMOINVFG

Besonders erfreulich ist, dass noch kurzfristig erreicht werden konnte, dass im Immobilien-Invest-
mentfondsgesetz die Verdffentlichungsfrist fiir Anderungen der Fondsbestimmungen auf 3 Monate
vereinheitlicht wird (die besondere 1-jdhrige Veroffentlichungsfrist in § 43a (2) letzter Satz Im-
molnvFG wird gestrichen). Damit wird Zeit gewonnen, um die Diskussion zur Einfiihrung eines ver-
hdltnismdfigen Freibetrags bzw. zur Verkiirzung der Mindestbehalte-/Kiindigungsfrist bis zur
Herbstlegistik sachlich weiterzufiihren. Von Seiten der Bundessparte wird nachdriicklich argumen-
tiert, dass die Einflihrung eines Freibetrags im ImmolnvFG Kund:innen und Markteilnehmern Flexi-
bilitdt bringt, Kleinanleger:innen ausreichend Liquiditdt gewdhrleistet und die Umsetzung eines
Punktes im aktuellen Regierungsprogramm darstellt.



VORSCHAU AUF DEN DANISCHEN RATSVORSITZ 2025

Dédnemark (DK) hat mit 1. Juli 2025 den Vorsitz im Rat der EU ibernommen und die Prioritdten fiir
die kommenden 6 Monate unter dem Motto ,,A strong Europe in a changing world” prdsentiert
(vgl. Arbeitsprogramm). Der DK-Vorsitz (DK-VS) wird im Bereich Finanzmdrkte und -dienstleistun-
gen vorwiegend Vorschldge finalisieren, die sich teilweise bereits im Trilogstadium befinden. Der
Fokus soll insbesondere auf Initiativen zur Spar- und Investitionsunion (SIU) liegen. Die laufenden
Vorschldge zur Weiterentwicklung der Kapitalmarktunion und der Bankenunion, die zugleich die
SIU unterstiitzen, sollen vorangetrieben werden. Folgende Schwerpunkte sind dabei zu erwarten:

e Im Bereich der Zahlungsdienste werden die Trilogverhandlungen zum Payment Package
(PSDIII/PSR) starten, nachdem nun beide Ko-Gesetzgeber ihre Verhandlungspositionen ange-
nommen haben.

e In Bezug auf das Paket zur einheitlichen Wdhrung (Digitaler Euro und Legal Tender) wer-
den die Arbeiten in den Ratsarbeitsgruppen unter DK-VS fortgeftihrt.

e Hinsichtlich der FiDA-Verordnung (Open Finance) werden die Trilogverhandlungen unter
DK-VS fortgefiihrt, nachdem die EK unter PL-VS Vereinfachungsvorschlédge gemacht hatte.

e In Bezug auf das Paket fiir Kleinanleger (RIS: Finanzmarkt-RL/MiFID, PRIIPS, IDD) werden
die Trilogverhandlungen mit Vereinfachungsvorschldgen unter dem DK-VS fortgesetzt.

e Die Verhandlungen zum Legislativvorschlag zur Anderung der Verbriefungsverordnung und
der Eigenkapitalrichtlinie (Securitisation) werden in den Ratsarbeitsgruppen gestartet.

e Der Vorschlag eines delegierten Rechtsaktes der EK zur Verschiebung der Anwendung der
neuen Marktrisikoregeln flir Banken (FRTB) soll nach Priifung durch Rat und EP angenom-
men werden.

e Die unter PL-VS erzielte politische Einigung zum CMDI-Review soll nun unter DK-VS in tech-
nischen Trilogsitzungen finalisiert werden.

e Die Verhandlungen zum Omnibus I-Vereinfachungspaket (u.a. CSRD, CSDDD und EU-Taxo-
nomie-VO) werden unter DK-VS fortgesetzt.

e Das Omnibus IV-Paket zur Vereinfachung von Vorgaben, u.a. betreffend die Wertpapier-RL
und die Prospekt-VO fiir Small Mid-caps-Unternehmen wird unter DK-VS weiterverhandelt.

e Neue Rechtsvorschldge der EU-Kommission sind im zweiten Halbjahr zu erwarten, u.a.
betreffend IORPS/PEPP-Revision, Kapitalmarktinfrastruktur, Aufsichtsarchitektur, Vermo-
gensverwalter/institutionelle Investoren oder SFDR-Review.

Folgende steuer- und finanzpolitische Schwerpunkte sind zu erwarten:

e Uberarbeitung Energie- und CO2-Besteuerung

e Revision Energie- und Tabakbesteuerung, Einfiihrung und Ausbau des CO2-Grenzausgleichs
(CBAM),

e Forderung fairer Besteuerung durch Bekdmpfung von Steuervermeidung und Steuerdum-
ping, Stdrkung der Verwaltungskooperation

e Verhandlungen liber neuen Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) 2028-2034

e Fortsetzung Zollreform

KREDITBEARBEITUNGSGEBUHR

OGH-Entscheidung vom 19.2.2025 (7 Ob 169/24i)

Der OGH hat in seiner Entscheidung vom 19. Februar 2025 (7 Ob 169/24i) seine Rechtsansicht im Zu-
sammenhang mit der Zulassigkeit von Kreditbearbeitungsgeblihren in einem sogenannten Verbands-
verfahren dargelegt. Der 7. Senat des OGH lieB ausdriicklich dahinstehen, ob das Kreditbearbei-
tungsentgelt grundsatzlich verboten ist (7 Ob 169/24i Rz 42). Im Umkehrschluss gilt weiterhin die
bisherige Rechtsprechung, wonach ein Kreditbearbeitungsentgelt grundsatzlich wirksam vereinbart
werden kann. Der OGH beanstandet in seiner Entscheidung jedoch die konkrete Art der Bemessung
der Kreditbearbeitungsgeblihr, namlich bloB in Prozentpunkten ohne Angaben einer konkret zu zah-
lenden Summe. Im Verfahren 7 Ob 169/24i wurde eine AGB-Klausel, wonach 1,5 % des Kreditbetra-
ges als Bearbeitungsentgelt verrechnet wird, als grob kosteniiberschreitend und damit als groblich
benachteiligend erkannt.

Damit rlickt der OGH von seiner bisherigen Rechtsprechungslinie (6 Ob 13/16d) ab, wonach Kredit-
bearbeitungsgebihren zur Hauptleistungspflicht aus dem Kreditvertrag gehoren und daher nicht der


https://danish-presidency.consilium.europa.eu/media/xv5jn5nx/programme-of-the-danish-eu-presidency-2025.pdf

Kontrolle nach § 879 Abs 3 ABGB unterlagen. In der Entscheidung 6 Ob 13/16d beurteilte der OGH
noch eine Kreditbearbeitungsgebihr iHv 1 % bzw. 2 % als nicht groblich benachteiligend im Sinn des
§ 879 Abs 3 ABGB.

Aus der Entscheidung 7 Ob 169/24i folgt nicht, dass die Vereinbarung eines Kreditbearbeitungsent-
gelts bloB als Prozentsatz der Kreditsumme (zB 1,5 %) ohne Angabe eines konkreten Geldbetrags
auch im Einzelfall unwirksam ist. Der 7. Senat hat im Verbandsverfahren entschieden und seine Ent-
scheidung mit einer der Besonderheiten dieser Verfahrensart begriindet, namlich der kundenfeind-
lichsten Auslegung. Bei dieser abstrakten Betrachtung sei bei einer Bemessung des Bearbeitungsent-
gelts in Prozent von der Kreditvaluta nicht gesichert, dass mit einer Verdoppelung der Kreditsumme
(und damit des Kreditbearbeitungsentgelts) auch der abzugeltende Aufwand um das Doppelte an-
steige. Deswegen sei nicht auszuschlieBen, dass in bestimmten, nicht naher eingegrenzten Fallen
das Entgelt den Aufwand grob uberschreitet (7 Ob 169/24i, Rz 45). Mit der Kreditbearbeitungsge-
biihr werden laut OGH die im Zuge der Vertragsanbahnung und des Vertragsabschlusses anfallenden
Leistungen abgegolten (zB Risikobeurteilung; Angebotserstellung; Einholung, Sichtung, Vorberei-
tung, Aufbereitung, Verarbeitung und Kontrolle von Unterlagen, Erfiillung von Informationspflich-
ten, Vertragserstellung, Kreditentscheidung, allfallige Korrespondenz mit dem Treuhander, Unter-
zeichnung, Auszahlung, Sicherheiteneffektuierung, Archivierung). Dass die Kreditbearbeitungsge-
buhr nicht exakt mit dem tatsachlichen Aufwand des Kreditgebers korrelieren muss, halt der OGH
ausdrucklich fest, nur durfen die Kosten nicht grob Uberschritten werden. Da es sich um ein abstrak-
tes Verbandsverfahren gemal § 28 KSchG handelte, trifft diese Entscheidung keine Aussage uber die
Wirksamkeit des Entgelts im Einzelfall.

FMSG-EMPFEHLUNG ZU SYSTEMRISIKOPUFFER FUR GEWERBEIMMOBILI-
ENKREDITE

Die novellierte Kapitalpuffer-Verordnung (KP-V) der FMA wurde am 20. Juni 2025 im BGBI. verof-
fentlicht, sodass ab dem 1. Juli 2025 ein sektoraler Kapitalpuffer von 1 % CET 1 fiir Gewerbeimmo-
bilienexposure gilt.

Kredite an gemeinnutzige Bauvereinigungen sind wegen des niedrigen Risikos von der Berechnungs-
basis ausgenommen. Die Risikoposition muss im Inland belegen sein. Die Einfuhrung des Puffers er-
folgt in einer Phase, in der die Auswirkungen des Zinsanstiegs auf den Gewerbeimmobilienmarkt
moglicherweise ihren Hohepunkt erreichen. Eine zusatzliche Kapitalanforderung in dieser Situation
konnte die bestehenden Herausforderungen weiter verstarken, da Banken ihre Kapitalunterle-
gung erhohen miissen, was zwangslaufig zu einer restriktiveren Kreditvergabe fuhrt und den Unter-
nehmen den Zugang zu Finanzierungen erschwert. Makroprudenzielle MaBnahmen sollten idealer-
weise antizyklisch wirken - das heiBt, in wirtschaftlichen Boomphasen eingeflihrt und in Krisenzeiten
gelockert werden.

Die Risiken aus Gewerbeimmobilien waren bei individuellen Banken zielgerichteter uber Saule 2 Ka-
pitalzuschlage zu adressieren. Mit dem sektoralen Puffer werden, unabhangig von der individuellen
NPL-Quote, alle Banken unverstandlicherweise gleichbehandelt. Vor allem will die Aufsicht bereits

nach wenigen Monaten die MaBnahme reevaluieren und den Puffer wohl anheben. In den Erlautern-
den Bemerkungen (EB) zur KP-V steht, dass eigentlich ein 3,5 % Puffer angemessen ware.

Die Bundessparte fordert, dass das gesamte OeNB-Gutachten in diesem Zusammenhang offengelegt
wird, denn dieses wurde nur auszugsweise in den EB zur KP-V zitiert. Das hypothetische Krisenszena-
rio, das die OeNB demnach zugrunde legt, simuliert einen NPL -Quoten-Anstieg auf 16,4%, was we-
nig realistisch ist. Hier wird der osterreichische Immobilienmarkt mit den USA verglichen. Die Regu-
latorik war 2008 in den USA jedoch sehr unterschiedlich zu Osterreich, sodass dieser Vergleich unzu-
lassig ist. In Osterreich sind trotz der Zinswende 2022 die Preise bei Gewerbeimmobilien nicht we-
sentlich gesunken, trotz des Anstiegs bei NPLs. Im Gegenteil, die Mieten und damit die Ertragswerte
der vermieteten Gebaude sind sogar gestiegen. Das ist ein fundamentaler Unterschied zu den zitier-
ten Gewerbeimmobilien-Krisen in den USA 2008/09 und in Spanien 2012/13. Daher ist auch eine
Ubertragung der Erfahrungen von diesen Markten auf den osterreichischen Markt zweifelhaft.

In Osterreich gibt es vor allem deshalb so viele Gewerbeimmobilienfinanzierungen, weil viele Men-
schen nicht im Eigentum leben, sondern in Mietwohnungen. Gewerbeimmobilien sind in Osterreich
nicht nur Biiros, Hotels und Shoppingcenter, sondern auch der gewerbliche Wohnbau. Dafiir gibt es



aber korrespondierend eine relativ geringe Verschuldung der privaten Haushalte. Auch daher sind
die Markte nicht vergleichbar. Da keine gesicherte empirische Grundlage fur die verwendeten An-
nahmen vorliegt, sollte ein Systemrisikopuffer nicht ausschlieBlich auf Basis von hypothetischen
Worst-Case-Szenarien eingefiihrt werden.

GEWERBEIMMOBILIENPREISINDEX (GIMPI) WIRD EINGESTELLT

Die OeNB hat die Banken im Juni dartiber informiert, dass die GIMPI-Meldungen basierend auf der
GIMPI-Meldeverordnung eingestellt werden. Die OeNB-GIMPI-VO 2022 wurde bereits per 15.7.2025
aufgehoben, sodass auch die Meldung zum Stichtag 30.6.2025 nicht mehr libermittelt werden muss.

Begriindet wird die Einstellung des GIMPI seitens der OeNB damit, dass die Qualitdt der von den
Banken zur Verfiigung gestellten Daten flir die Berechnung eines Gewerbeimmobilienpreisindex
nicht gut genug gewesen sei und hier auch kaum Verbesserungen moglich gewesen seien, sodass die
Aufhebung der Meldepflicht die logische Konsequenz dieser Beurteilung war. Die Bundessparte be-
grtifit generell die Einstellung der Meldepflicht, kritisiert jedoch den Aufwand, der durch die Mel-
depflicht in den letzten Jahren in den Banken entstanden ist, ohne dass flir die Banken nutzbare
Gesamtmarktdaten riickgespielt wurden.

Das Anliegen der OeNB nach Fortfiihrung einiger GIMPI-Meldeattribute und der diesbeziiglichen Er-
weiterung des heutigen GIMPI-Meldekreises von ca. 30 auf ca. 150 Banken (durch Ubernahme in die
GKE-Meldungen) wird abgelehnt. Eine Beibehaltung einiger GIMPI-Meldeattribute konnte dazu fiih-
ren, dass man sich beim europdischen Framework (AnaCredit) national noch weiter vom Standard
entfernt. Zwar ist es fir die ca. 30 der GIMPI-Meldepflicht unterliegenden Banken positiv, dass die
GIMPI-Meldepflicht wegfdllt. Fiir die moglichen weiteren 120 Banken ist es jedoch unverstdndlich,
dass hier moglicherweise weitere GKE-Meldedaten (ibermittelt werden sollen. Dies wiirde diamet-
ral den Bemiihungen der Entbiirokratisierung (zB Omnibus-Initiative auf EU-Ebene) widersprechen.
Bei europdischen Frameworks sollte aus methodischer Sicht national so wenig wie méglich vom eu-
ropdischen Standard abgewichen werden, falls kein klarer Mehrwert fiir die AT-Banken entsteht,
um das operationelle Risiko und Mehrkosten zu mitigieren. Nationale Anderungen an europdischen
Frameworks verursachen erhohte Kosten, Risiken und Umsetzungsaufwdnde, da jede kleine Abwei-
chung von EU-Standards/EBA-Anforderungen und -Definitionen bedeutet, dass ein separates Oster-
reichisches Modul gewartet und im Rahmen des Releasemanagements/ Anforderungsmanagements
behandelt werden miisste. Die Kreditwirtschaft kénnte dadurch nicht mehr von europdischen Stan-
dardisierungsbemiihungen profitieren, sondern es wtirden immer mehr nationale Besonderheiten
entstehen, die auch zu Lock-in Effekten und strategischen Risiken flihren kbnnen.

EBA RISK ASSESSMENT REPORT

Die EBA hat Ende Juni ihren halbjdhrlichen Risk Report verdffentlicht. Der RAR stiitzt sich auf die
aufsichtlichen Meldedaten, die die zustdndigen Behdrden der EBA vierteljahrlich fiir ein Sample
von 161 Banken aus 30 EWR-Ldndern ibermitteln. Gemessen an der Bilanzsumme deckt das Sample
mehr als 80 % des EU-/EWR-Bankensektors ab.

Die wichtigsten Ergebnisse der EBA-Risikobewertung

e Bis Ende 2024 verfiigten die Banken liber eine solide Kapitalbasis, wihrend die Gewinne auf
einem historisch hohen Niveau lagen. Erhchte Unsicherheit und die Volatilitdt der Finanz-
mdrkte kénnten die Nachhaltigkeit dieser Werte in Frage stellen.

e Die Liquiditdat ist nach wie vor betrdchtlich und liegt deutlich liber den Mindeststandards,
auch wenn aufgrund erhohter Volatilitdt potenzielle Risiken entstehen kdnnten.

o Die Kreditrisiken der EU/EWR-Banken kénnten aufgrund ihres Engagements in Sektoren, die
von Zéllen oder Unterbrechungen der Lieferkette infolge geopolitischer Ereignisse betrof-
fen sind, steigen.

e Die operationellen Risiken nehmen zu, insbesondere im Zusammenhang mit Cyber-Bedro-
hungen und einer Zunahme betriigerischer Aktivitdten.

e Die Funding Plans der Banken deuten darauf hin, dass sie sich auf die Hebelung ihrer Einla-
genbasis und die Emission besicherter Schuldtitel konzentrieren, um einen Zuwachs der As-
sets zu ermdglichen.



Die notleidenden Kredite (NPL) waren auf 375 Mrd. EUR gestiegen (365 Mrd. EUR im Jahr 2023),
wobei die NPL-Quote leicht auf 1,88 % anstieg. Die Kredite der Stufe 2 erreichten ein noch nie da-
gewesenes Niveau (9,7 % der Gesamtkredite), was vor allem auf einen Anstieg der Haushaltskredite
zurtickzufiihren ist.

Trotz der sich verschlechternden Indikatoren fiir die Qualitdt der Aktiva haben das niedrigere Zins-
umfeld und die Stabilisierung der Immobilienmdrkte die Aussichten der Banken trotz der gestie-
genen geopolitischen Unsicherheit verbessert.

Die CET1-Quote lag bei 16,1 %, wobei das CET1-Kapital dem Anstieg der RWA um 5 % im Jahr 2024
entspricht. (Die durchschnittliche CET1-Quote der dsterreichischen Banken liegt mit dzt. 17,7 %
deutlich liber dem EU-Durchschnitt.) Die Gewinne der EU/EWR-Banken stiegen im Jahr 2024 um
etwa 9 % und verzeichneten eine Eigenkapitalrendite von 10,5 % im Jahr 2024 (10,4 % im Jahr
2023). Es gibt laut EBA einen steigenden Druck auf die Nettozinsertrdge, da niedrigere Zinssdtze
die Margen der Banken belasten. Dennoch ist es den Banken gelungen, ihre Gebiihren- und Handels-
ertrdge zu steigern. Aus den Funding Plans geht hervor, dass die Banken in diesem Jahr einen Riick-
gang der Zinsen flir Kredite und Einlagen erwarten. Robuste Kapitalpuffer und eine hohe Rentabili-
tat halfen den Banken, ihre Ausschiittungen zu erhéhen und 2024 92 Mrd. EUR zu erreichen (Aus-
schiittungsquote 51 %).

Die wichtigsten Liquiditdtskennzahlen spiegeln eine starke Position unter den EU/EWR-Banken wi-
der:
e Die Liquidity Coverage Ratio (LCR) lag bei 163,4 % und die Net Stable Funding Ratio (NSFR)
bei 127,1%.
e Die Asset Encumbrance Ratio sank im Jahresvergleich weiter um 50 Basispunkte und er-
reichte 24,1%.
e Die Zusammensetzung der Liquiditdtspuffer wurde angepasst, da die Banken Zentralbankre-
serven durch Staatsanleihen, gedeckte Schuldverschreibungen und Vermbgenswerte der
Stufe 2 ersetzten.

Die operationellen Risiken bleiben hoch. Sie werden durch die Digitalisierung, den technologischen
Fortschritt und die zunehmenden geopolitischen Spannungen beeinflusst. Betrug, Reputationsprob-
leme und Risiken im Zusammenhang mit Finanzkriminalitdt (einschliefSlich AML), Digitalisierung
und technologischer Fortschritt sowie die damit verbundenen Cyber-Risiken tragen erheblich zum
operationellen Risiko bei. Die Zahl erfolgreicher Cyberangriffe hat weiter zugenommen, wdahrend
die mit dem operationellen Risiko verbundenen risikogewichteten Aktiva gestiegen sind, was dessen
Bedeutung in der gesamten Risikolandschaft der Banken unterstreicht.

BANKENAUFSICHT

ANDERUNGEN BEI DER NSFR

Positiv ist, dass die EU-Kommission im Marz vorgeschlagen hatte, eine Ubergangsbestimmung fiir ei-
nen weniger konservativen Ansatz bei der langfristigen Liquiditatsquote NSFR (Net Stable Funding
Ratio) im Zusammenhang mit der Behandlung von Wertpapierfinanzierungsgeschaften uber den
28.6.2025 hinaus zu verlangern. Der Legislativvorschlag der EU-Kommission wurde am 22. Mai vom
EU-Parlament und am 12. Juni vom Rat beschlossen. Der finale Rechtstext wurde am 25. Juni im
Amtsblatt der EU verdffentlicht und ist am 29. Juni 2025 in Kraft getreten. Dies entspricht den re-
gulatorischen Entwicklungen in den USA und UK, die bereits verlautbart haben, dauerhaft niedrigere
RSF (Required Stable Funding) - Faktoren fiir Wertpapierfinanzierungsgeschafte in der NSFR zu er-
lauben, als in den Basler Standards vorgesehen sind. Waren die RSF-Faktoren fir Wertpapierfinan-
zierungsgeschafte hingegen in der EU ab dem 28.6.2025 verscharft worden (durch Auslaufen der
Ubergangsbestimmung), wire laut EU-Kommission mit einer Verlagerung der Tatigkeit in andere
groBe Lander wie die USA und UK und einem Verlust von Marktanteilen zu rechnen gewesen. Eine
solche regulatorische Anderung in der CRR ist daher fiir die Wettbewerbsfahigkeit der EU-Banken
und fur die Funktionsweise des Repomarktes und des Marktes fur 6ffentliche Schuldtitel sehr wichtig
und wird begriBt.



EU-KOMMISSION - FRTB (MARKTRISIKO)

Die EU-Kommission hat im Juni einen Vorschlag fur einen delegierten Rechtsakt angenommen, mit
dem das Anwendungsdatum um ein weiteres Jahr - auf den 1. Janner 2027 - verschoben wird. Ziel
ist es, den geauBerten Bedenken der Finanzbranche im Hinblick auf die internationalen Wettbe-
werbsbedingungen sowie die potenziellen Auswirkungen auf EU-Banken Rechnung zu tragen.

Im vergangenen Jahr hatte die Kommission bereits mit einem delegierten Rechtsakt die FRTB-An-
wendung um ein Jahr - bis zum 1. Janner 2026 - verschoben, um ihre Umsetzung mit anderen wich-
tigen globalen Rechtsordnungen in Einklang zu bringen und gleiche Wettbewerbsbedingungen fur in-
ternational tatige europaische Banken in Bezug auf ihre Handelsaktivitaten zu gewahrleisten. Die
jungsten internationalen Entwicklungen deuten auf weitere Verzogerungen bei der Umsetzung von
Basel Il durch einige wichtige globale Rechtsordnungen hin (USA, UK). Im Gegensatz dazu haben Ka-
nada, Hongkong, Japan, Singapur und die Schweiz die betreffenden Standards bereits eingefiihrt.

Der Delegierte Rechtsakt wurde von der EU-Kommission zur Priifung an das EU-Parlament und den
Rat Ubermittelt und tritt in Kraft, sofern innerhalb von drei Monaten (Verlangerung um weitere 3
Monate moglich) kein Einspruch durch das EU-Parlament oder den Rat erfolgt.

EZB - LEITFADEN GOVERNANCE UND RISIKOKULTUR

Die EZB hatte im Sommer 2024 eine Konsultation zum Entwurf eines Leitfadens fur Governance und
Risikokultur veroffentlicht, zu dem die Bundessparte eine kritische Stellungnahme abgegeben hatte.
Die EZB mochte mit dem Leitfaden ihre aufsichtsbehordliche Erwartungshaltung hinsichtlich der Zu-
sammensetzung und Funktionsweise von Leitungsorganen, Aufsichtsraten und Ausschiissen des Auf-
sichtsrates definieren. Der Anwendungsbereich des Leitfadens wird sich auf die signifikanten Insti-
tute beschranken. Es ist jedoch die Erwartungshaltung der EZB, dass die Empfehlungen des Leitfa-
dens auch von den nationalen Aufsichtsbehorden in der Beaufsichtigung der LSI Berucksichtigung fin-
den. Teilweise gingen die urspriinglichen Vorschlage der EZB zu weit und wirden lUiberdies gegen die
gesetzlich zwingenden Regelungen des BWG verstoBen, z.B. im Hinblick auf die Aufgabe der unab-
hangigen Mitglieder des Aufsichtsrates und die Zusammensetzung des Vergutungs- und Nominie-
rungsausschusses. Weiters schlug die EZB vor, dass beim regelmafigen Self-Assessment des Vorstan-
des alle drei Jahre ein externer Berater hinzugezogen werden soll, was gesetzlich nicht vorgesehen
ist.

Im Rahmen der Konsultation sind mehr als 1000 Stellungnahmen bei der EZB eingelangt. Laut EZB
werde der Leitfaden noch umfassend Uberarbeitet, in seinen Formulierungen weicher formuliert und
sollte im Sommer bzw. nach dem Sommer diesen Jahres in seiner finalen Version veroéffentlicht
werden.

EBA-KONSULTATION ZUR UBERARBEITUNG DER EBA-LEITLINIEN ZU
PRODUKTUBERWACHUNG UND -GOVERNANCE (POG) FUR PRIVATKUN-
DENPRODUKTE

Die EBA hat eine Konsultation gestartet, in der sie eine Uberarbeitung der EBA-Leitlinien zu Pro-
duktiiberwachung und -governance (POG) fiir Privatkundenprodukte vorschldgt. Die vorgeschlagene
Uberarbeitung zielt darauf ab, Greenwashing zu verhindern und sicherzustellen, dass Finanzinsti-
tute bei der Vermarktung von Produkten mit Umwelt-, Sozial- und Governance-Merkmalen (ESG) an
Verbraucher die hochsten Standards der Geschdftsfiihrung einhalten.

Die vorgeschlagenen Anderungen zielen darauf ab, ein Gleichgewicht zwischen der Klarstellung der
bestehenden POG-Anforderungen flir Produkte mit ESG-Merkmalen zu finden, um Nachteile fiir Ver-
braucher (z. B. Risiken irrefiihrender Geschdftspraktiken, missbréduchlicher Verkauf von Produkten
usw.) zu verhindern, die entstehen kénnten, wenn Finanzinstitute bei der Vermarktung von Produk-
ten mit ESG-Merkmalen die Verhaltensanforderungen nicht einhalten, ohne den Finanzinstituten
zusdtzliche regulatorische Belastungen aufzuerlegen.



Im Juni 2024 veroéffentlichte die EBA einen Bericht zum Thema Greenwashing, in dem sie einen An-
stieg potenzieller Fdlle in allen Sektoren, einschlief3lich der EU-Banken, hervorhob. Angesichts die-
ses Berichts und der jiingsten Gesetzescinderungen, wie z. B. den Anderungen der CRD/CRR in Bezug
auf ESG-Risiken, kam die EBA zu dem Schluss, dass es notwendig ist, Produkte mit ESG-Merkmalen
und Greenwashing-Risiken in den bestehenden POG-Leitlinien weiter zu berticksichtigen.

Das Konsultationspapier schldgt einen gezielten Ansatz vor, bei dem nur eine begrenzte Anzahl be-
stehender Anforderungen in den POG-Leitlinien angepasst werden, die sich auf den Gegenstand, die
internen Kontrollfunktionen des Herstellers, den Zielmarkt, die Vertriebskandle, Informationen fiir
Vertreiber sowie Informationen und Unterstiitzung fiir die Vorkehrungen des Herstellers beziehen.

Die EBA geht davon aus, dass sie ihre endgtiltigen Leitlinien im ersten Quartal 2026 verdffentlichen
wird, die ab dem 1. Dezember 2026 gelten sollen.

Hintergrund

Die EBA hat 2016 ihre ersten POG-Leitlinien verdffentlicht, um Verhaltensverstéfie von Finanzinsti-
tuten zu bekdmpfen. Diese Leitlinien richten sich an Hersteller und Vertreiber von Privatkunden-
bankprodukten im Zustdndigkeitsbereich der EBA, ndmlich Hypotheken, Privatkredite, Einlagen,
Zahlungskonten, Zahlungsdienste und elektronisches Geld. Die jiingsten gesetzlichen Entwicklungen
machen eine Uberarbeitung erforderlich, um ESG-Ziele und Greenwashing-Risiken zu beriicksichti-
gen und die Einhaltung der hochsten Standards flir das Geschdftsverhalten sicherzustellen.

Die EBA hat diesen Leitlinienentwurf gemdf3 Artikel 16 der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 ausgear-
beitet, der die EBA ermdchtigt, Leitlinien zu erlassen, um die wirksame und einheitliche Anwen-
dung des Rechts der Europdischen Union sicherzustellen.

BASEL IV

Die CRR lll ist bekanntlich am 1. Janner 2025 in Kraft getreten. Fiir Beteiligungen und Output-Floor
fiir IRB-Banken sind Ubergangsfristen vorgesehen. Das In-Kraft-Treten der Marktrisikovorschriften
nach Basel IV (Fundamental Review of the Trading Book) wurde aus Wettbewerbsgriinden von
1.1.2025 auf 1.1.2026 verschoben. Moglicherweise kommt es zu einer weiteren Verschiebung.

Die Implementierung von Basel IV bringt eine umfangreiche Uberarbeitung der EBA-Standards und
Guidelines mit sich. Insgesamt gibt es in den Basel IV Texten 140 EBA-Mandate.

EBA fiir Leitlinien zur neuen Risikopositionsklasse der Acquisition, Development, and Construc-
tion (ADC)-Exposures gemaB Art 126a CRR IlI
Anfang Juli hat die EBA die neuen ADC-Leitlinien verdéffentlicht, die, sobald sich die FMA compliant
erkldrt (wovon auszugehen ist), zwei Monate nach Veroffentlichung in allen EU-Amtssprachen in
Kraft treten werden. Im Vergleich zum Begutachtungsentwurf kann festgehalten werden, dass
durch intensive Bemiihungen der Bundessparte folgende Verbesserungen erreicht werden konnten:
e Beim zweiten Schwellenwert zur Anwendung des begiinstigten 100 %-Risikogewichts (neben
50 % Vorverkaufs- und Vormietvertrdge mit einer Barkaution von mindestens 10 % des Ver-
kaufspreises) soll nun ein Eigenkapitalanteil von 25 % des Werts der Wohnimmobilie bei
Fertigstellung (statt 35 % wie urspriinglich von der EBA vorgeschlagen) ausreichend sein (Rz
19).
e Groflere Flexibilitdt und Erleichterungen beim gemeinniitzigen Wohnbau in Abschnitt 6
(insb reduzierter Eigenmittelanteil von 20 % - siehe Rz 24 lit a).

Basel IV-Implementierung in EU einem Review unterziehen

Angesichts der Tatsache, dass UK die Basel IV-Implementierung um ein weiteres Jahr verschoben hat
(geplantes In-Kraft-Treten von Basel IV in UK frilhestens am 1.1.2027) und es fraglich ist, ob Basel IV
in den USA Uberhaupt umgesetzt wird (oder zumindest in einer ,,softeren“ Version), sollten auf EU-
Ebene die Ubergangsbestimmungen verlangert werden und die Implementierung von Basel IV, in al-
len Bereichen, wo das moglich ist, gestoppt werden. Damit wirden - nhachdem die CRR Il bereits am
1.1.2025 in Kraft getreten ist - ohnehin der Grofteil der Regeln, die bereits implementiert wurden
(insb. was den Kreditrisikostandardansatz betrifft) weiterhin in Geltung bleiben. Man wiirde aber in
gewissen Bereichen eine Entlastung der Banken erreichen, z.B. bei Krediten an Unternehmen, die



aufgrund ihrer GroBe nicht die KMU-Definition erfiillen, aber trotzdem nicht uUber ein externes Ra-
ting verfugen. Hier kann bei Investment-Grade-Unternehmen derzeit von IRB-Banken ein 65 % RWA
angesetzt werden, anstatt des hoheren 100 % RWA. Diese Ubergangslosung sollte als permanente Re-
gelung Uibernommen werden und diese Moglichkeit auch fur Banken im Standardansatz eroffnet wer-
den.

Auch muss Druck auf die EBA ausgelibt werden, damit diese nicht die Ausnahmen und Spielraume,
die die CRR Ill bietet, durch iiberstrenge Level Il Texte unterlauft, so z.B. bei den Leitlinien zum
Retail-Granularitdtskriterium: um als Retail-Exposure eingestuft zu werden und das niedrigere
RWA iHv 75 % verwenden zu kénnen, soll laut Basel IV kein Kredit mehr als 0,2 % des gesamten
Retail-Portfolios einer Bank ausmachen; die CRR sieht dazu EBA-Leitlinien vor, weil das harte Basel
IV-Kriterium, das kleinere Banken benachteiligt hdtte, nicht in die CRR libernommen wurde. Im
Konsultationsentwurf hat die EBA jedoch versucht diese weichere CRR-Vorgabe zu unterlaufen und
ein de facto hartes Kriterium zu formulieren, wonach 90 % der Retail-Kredite das harte 0,2 % Krite-
rium erflillen miissen. Die Bundessparte hat hier eine entsprechend kritische Stellungnahme einge-
bracht. Die Veroéffentlichung der finalen Leitlinien durch EBA bleibt abzuwarten.

Basel IV muss - soweit es geht - vereinfacht und in seinen Kapitalauswirkungen entscharft werden.
Insbesondere sollte auch der Output-Floor entscharft werden. 72,5 % sind zu streng, angesichts der
Tatsache, dass die USA fur diesen strengen Output-Floor im Basler Ausschuss gegen die Europaer
lobbyiert hatten, obwohl sie nun wie es aussieht Basel IV womoglich gar nicht umsetzen. Im Basler
Ausschuss war man von EU-Seite der USA beim Qutput-Floor entgegengekommen, unter der Bedin-
gung eines US-Commitments zur Umsetzung der Marktrisiko-Regeln. Wenn diese nicht in den USA
umgesetzt werden, sollte sich auch die EU nicht zu stark an den urspriinglichen Basel IV Text gebun-
den fuhlen. Jedenfalls missen bei der weiteren Umsetzung von Basel IV in der EU die Entwicklungen
in den USA mitberlicksichtigt werden. Die EU-Banken sind im Vergleich zu den US-Banken besser ka-
pitalisiert (16,5 % Kernkapitalquote im Durchschnitt bei EU-Banken im Vergleich zu 12,5 % Kernkapi-
talquote bei US-Banken in den letzten 8 Jahren) und wurde die Resilienz und Widerstandsfahigkeit
des EU-Bankensektors durch Stresstests und reale Bankenkrisen (vor allem im Marz 2023) ausrei-
chend bewiesen.

EBA - P3DH-INSTITUTIONS ONBOARDING PLAN UND FINALE FASSUNG
DES TECHNISCHEN PAKETS FUR DAS REPORTING FRAMEWORK 4.1

Die EBA hat im Juni die angekiindigte finale Fassung des technischen Pakets fiir das Reporting
Framework 4.1 veroffentlicht. Ziel ist es, die Zentralisierung der aufsichtsrechtlichen Offenlegun-
gen von Instituten im P3DH (Pillar 3 data hub) zu fordern und somit den Zugang zu diesen Informati-
onen sowie ihre Nutzbarkeit fur alle Nutzer, einschlieBlich der Institute, zu erleichtern. Dieser Rah-
men soll ab der zweiten Jahreshalfte 2025 gelten.

Dariiber hinaus hat die EBA aktuelle Hinweise zu dem Zeitplan und der Vorgehensweise bei der
P3DH-Einfiihrung (P3DH-INSTITUTIONS’ ONBOARDING PLAN) sowie eine Liste von haufig gestellten
Fragen (FAQ) veroffentlicht, die bei der ersten Implementierung und Datenubermittlung helfen und
bei Bedarf aktualisiert werden sollen. Betroffene Institute sollen dem Onboarding-Plan folgen, um
die rechtzeitige und korrekte Ubermittlung der Saule-3-Daten an die EBA zu gewabhrleisten. Der Plan
sieht fiinf Hauptschritte vor:

1. Die zustandige nationale Aufsichtsbehorde stellt der EBA die Kontaktdaten des Vorstands-
vorsitzenden zur Verfiigung (vgl. Tz. 5-6).

2. Die institutsindividuellen Schreiben werde die EBA im Juni 2025 (bevorzugt elektronisch)
an die Vorstandsvorsitzenden ubermitteln. Das Schreiben werde folgende Informationen ent-
halten: ein Formular fir die Benennung der P3DH-Kontaktpersonen sowie eine detaillierte
Anleitung fiir die Befiillung und die Ubermittlung der Daten einschlieBlich der Fristsetzung
und des Datenschutzhinweises (vgl. Tz. 8-9).

3. Die Institute reichen eine verifizierte Liste mit drei Kontaktpersonen bei der EBA elektro-
nisch ein (vgl. Tz. 11-13).

4. Der manuelle Onboarding-Prozess beginnt mit der Einrichtung der Zugange zum EUCLID Re-
gulatory Reporting Platform (ERRP). Der Zugang zum P3DH werde iber das derzeit durch die
EBA genutzte System, den Identitats- und Zugangsverwaltungsdienst Microsoft Entra ID, er-
folgen. Anhand der ubermittelten Liste der Kontaktpersonen werden Gastbenutzerkonten
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auf Entra ID erstellt, um die Authentifizierung fir die EBA-Plattform EUCLID zu ermoglichen.
(vel. Tz. 14-15).

5. Die Login-Einladung wiirde den benannten Kontaktpersonen zugehen. Vorgesehen sei eine
Multi-Faktor-Authentifizierung (vgl. Tz. 16).

Laut EBA werde die Einladung zum erstmaligen Zugang an die Kontaktpersonen schrittweise ver-
sendet. Bis September 2025 werden Institute angeschrieben, die durch die EBA in die Gruppen A
und B eingeteilt wurden (groBe Institute auf dem hochsten Konsolidierungsgrad und ausgewahlte
groBe Tochterinstitute, einschlieBlich der Teilnehmenden am Pilotprojekt). In den darauffolgenden
zwei Monaten sollen 50 aus diesen Gruppen ausgewahlte Institute an einer Testphase (,,user accep-
tance test“, UAT) teilnehmen. Die verbleibenden betroffenen Institute (Gruppen C und D, sog. an-
dere Institute und die restlichen groBen Tochterinstitute) wiirden das Onboarding im Oktober und
November 2025 durchlaufen.

Wie im P3DH-ITS vorgesehen, konnen Institute bei der Veroffentlichung der Saule-3-Berichte fir die
Offenlegungsstichtage im Jahr 2025 wie bisher gewohnt vorgehen. Die Einreichung der Daten fiir
diese Stichtage an den P3DH soll nachtraglich, jedoch ohne unnotige Verzogerungen erfolgen. Der
Ansatz raume den Instituten Zeit ein, um das Onboarding-Verfahren abzuschlieBen und die internen
Prozesse anzupassen, ohne die Einhaltung der CRR-Anforderungen zu beeintrachtigen. Spatestens
Anfang 2026 sollen technische Voraussetzungen fir alle Institute im Anwendungsbereich vorliegen.

AKTUELLES ZUR ABWICKLUNGSPLANUNG

Fur SRB-Banken ist die Abwicklungsplanung 2024 abgeschlossen, d.h. die Ergebnisse der Abwick-
lungsplanung wurden bekanntgegeben, sowie Mindestbetrage flir Eigenmittel und beriicksichtigungs-
fahige Verbindlichkeiten (MREL) vorgeschrieben.

Fir 16 Banken in der Zustandigkeit der FMA, fiir die eine Abwicklung im Ernstfall nicht auszuschlie-
Ben ist, wurden die Abwicklungsplane 2024 auf Grundlage der Anhorung der Bankenaufsicht und des
SRB gepruft bzw. weiterentwickelt. Im Mai / Juni 2025 hat die FMA mit diesen 16 Banken bei bilate-
ralen Gesprachen die Ergebnisse der Bewertung der Abwicklungsfahigkeit auf Grundlage der SRB He-
atmap-Darstellung, die als nicht vollstandig umgesetzt qualifizierten Anforderungen, sowie das wei-
tere Vorgehen zur Sicherstellung der Abwicklungsfahigkeit, besprochen. Diesen Banken wurden die
Ergebnisse der Abwicklungsplanung 2024 sowie der MREL-Bescheid ubermittelt.

Parallel dazu hat die FMA fir die Abwicklungsplanung 2025 alle Anforderungen an die Abwicklungs-
fahigkeit gepruft und - soweit erforderlich - Uberarbeitet und alle Neuerungen den 16 betroffenen
Banken in einem Workshop im April 2025 erlautert. Im Anschluss hat die FMA den Banken die fortge-
setzte bzw. erstmalige Umsetzung der Anforderungen bis Ende Q1 2026 sowie die diesbeziigliche Be-
richterstattung in Form eines Selbsteinschatzungsberichts (Resolvability Self Assessment) und ei-
ner standardisierten Zusammenfassung bis Ende Q3 2025 aufgetragen.

Dariiber hinaus hat die FMA den betroffenen Banken schriftliches Feedback zu den Bail-in Playbooks
und zu Deliverables im Bereich Liquiditat und Funding (Collateral Management Framework und Col-
lateral Identification Template) Ubermittelt, sodass die Banken dieses Feedback im Rahmen der
weiteren Umsetzung der diesbeziiglichen Anforderungen an die Abwicklungsfahigkeit beriicksichti-
gen konnen.

Anfang Mai 2025 hat die FMA in einem Workshop den betroffenen Banken schlieBlich das Konzept
der FMA fiir das kiinftige Resolvability Testing, d.h. fiir die fortlaufende Uberpriifung der effektiven
Umsetzung der Anforderungen an die Abwicklungsfahigkeit anhand unterschiedlicher Testmethoden
auf der Grundlage von dreijahrigen Testprogrammen, erlautert. Die FMA wird den betroffenen 16
Banken im Oktober 2025 die ersten Mehrjahres-Testprogramme fiir 2026 bis 2028 ubermitteln.
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KAPITALMARKT

BEGUTACHTUNG DES ENTWURFES EINES FINANZMARKTSAMMELGESETZES
(OUTPUT FLOOR KONSOLIDIERT, EU-GREEN BOND, ESAP, INSTANT
PAYMENTS)

Im Juni wurde der Begutachtungsentwurf zum Finanzmarktsammelgesetz betreffend unterschiedli-
cher EU-Rechtsakte verdffentlicht.

Wesentlicher Inhalt

Output-Floor auf hochster konsolidierter Ebene (nationales Wahlrecht in der CRR)

Besonders erfreulich ist, dass erreicht werden konnte, dass im Bankenaufsichtsrecht mit der Er-
méglichung der Anwendung des Output Floors nur auf héchster konsolidierter Ebene in Osterreich
ein nationales Wahlrecht aus der CRR ausgelibt wird. Dies mildert die Auswirkungen von Basel Il
bei Kreditinstituten und Bankengruppen, die ein internes Modell zur Ermittlung ihrer Eigenmittel-
unterlegungspflichten anwenden. Im Ergebnis werden Verwaltungskosten gesenkt und die Kredit-
vergabekapazitdt der betroffenen Kreditinstitute und Bankengruppen wird verbessert. Der Output
Floor trat gemdf der Verordnung (EU) Nr. 575/2013 in der Fassung der Verordnung (EU) 2024/ 1623
am 1. Jdnner 2025 in Kraft.

Begleitgesetzgebung zur ESAP-Verordnung

Die Verordnung (EU) 2023/2859 vom 13. Dezember 2023 zur Einrichtung eines zentralen europdi-
schen Zugangsportals fiir den zentralisierten Zugriff auf offentlich verfiigbare, fiir Finanzdienst-
leistungen, Kapitalmdrkte und Nachhaltigkeit relevante Informationen, ABIl. Nr. L 2023/2859 (kurz:
ESAP-Verordnung) soll einen einfachen und strukturierten Zugang zu Daten erméglichen, damit Ent-
scheidungstrdger, professionelle Anleger und Kleinanleger, nichtstaatliche Organisationen, Organi-
sationen der Zivilgesellschaft, Sozial- und Umweltorganisationen sowie andere Interessentrdger in
Wirtschaft und Gesellschaft fundierte, sachkundige sowie umwelt- und sozialvertrdgliche Investiti-
onsentscheidungen treffen kénnen.

Um das Funktionieren von ESAP zu erméglichen, wurden mit der Richtlinie (EU) 2023/2864 vom 13.
Dezember 2023 zur Anderung bestimmter Richtlinien in Bezug auf die Einrichtung und die Funkti-
onsweise des zentralen europdischen Zugangsportals (kurz: Omnibus-RL) eine Reihe von Richtlinien
und mit Verordnung (EU) 2023/2869 vom 13. Dezember 2023 zur Anderung bestimmter Verordnun-
gen in Bezug auf die Einrichtung und die Funktionsweise des zentralen europdischen Zugangsportals
(kurz: Omnibus-VO) eine Reihe von Verordnungen gedndert.

Begleitgesetzgebung zu Instant Payments

Der vorliegende Entwurf enthdlt gesetzliche Anpassungen in Zusammenhang mit der Verordnung
(EU) 2024/886 zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 260/2012 und (EU) 2021/1230 und der
Richtlinien 98/26/EG und (EU) 2015/2366 im Hinblick auf Echtzeitiiberweisungen in Euro. Diese soll
die Verbreitung und Inanspruchnahme von Echtzeitiiberweisungen innerhalb der Europdischen
Union férdern, um die damit verbundenen Vorteile fiir Zahlungsdienstnutzer und Zahlungsdienst-
leister zu heben, wozu insbesondere Effizienzgewinne im Zahlungsverkehr, verstdrkte Wettbe-
werbseffekte sowie eine grofiere Auswahl an elektronischen Zahlungsmaéglichkeiten zdhlen. Weitere
Gesichtspunkte sind die Erhéhung des Sicherheitsniveaus von Zahlungen sowie die Herstellung
gleichartiger Wettbewerbsbedingungen zwischen Kreditinstituten und Zahlungsinstituten.

Begleitgesetzgebung zur EU-Verordnung zu Europdischen Griinen Anleihen

Ab dem 21. Dezember 2024 gilt die Verordnung (EU) 2023/2163 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 22. November 2023 liber europdische griine Anleihen sowie fakultative Offenlegun-
gen zu als 6kologisch nachhaltig vermarkteten Anleihen und zu an Nachhaltigkeitsziele gekniipften
Anleihen (ABL. L vom 30.11.2023, S. 1) in allen Mitgliedstaaten der Europdischen Union unmittel-
bar. Diese Verordnung wurde im Rahmen der Bemiihungen der Europdischen Union verabschiedet,
den Ubergang zu einer klimaneutralen und ressourcenschonenden Wirtschaft zu unterstiitzen und
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einen europaweit harmonisierten Standard fiir die Emission griiner Anleihen zu schaffen. Der Euro-
pdische Green Bond Standard setzt klare, einheitliche Vorgaben fiir die Emission griiner Anleihen
und definiert Anforderungen an die Offenlegung und Transparenz der Mittelverwendung, um Gre-
enwashing zu verhindern und das Vertrauen der Investoren zu stdrken.

Die Verordnung regelt die Verwendung der Bezeichnung bzw. des Labels ,,Europdische Griine Anlei-
hen“ oder ,,EuGB“ und legt Bedingungen fest, die Emittenten bei Verwendung dieser Bezeichnung
erftillen miissen. Bei Anleihen, die die Bezeichnung ,,europdische griine Anleihe* oder ,,EuGB* fiih-
ren, sollte der Anleiheerl0s fiir Wirtschaftstdtigkeiten verwendet werden, die entweder dkologisch
nachhaltig im Sinne der Verordnung (EU) 2020/852 sind oder zur Transformation von Tdatigkeiten
beitragen, sodass diese die erforderlichen Kriterien erfiillen, um als 6kologisch nachhaltige Tdtig-
keiten zu gelten. Im Rahmen einer Flexibilitdtsregel konnen bis zu maximal 15 % der AnleiheerlGse
auch in Wirtschaftsaktivitdten investiert werden, die nicht von der Verordnung (EU) 2020/852 um-
fasst sind, aber entsprechende Nachhaltigkeitskriterien erfiillen.

Um die Verordnung (EU) 2023/2631 in Osterreich wirksam anwenden zu kénnen, wird ein nationales
EuGB-Verordnung-Vollzugsgesetz erlassen. Die Verordnung enthdlt Befugnisse fiir die zustdndigen
nationalen Behdrden. Gemdpf Art. 44 der Verordnung (EU) 2023/2631 ist die Aufsichtsbehdrde, die
fiir die Uberwachung der Einhaltung der Verordnung zustdndig ist, jene Behérde, die gemdf3 der
Verordnung (EU) 2017/1129 (Prospektverordnung) beauftragt wurde. In Osterreich ist dies die Fi-
nanzmarktaufsicht (FMA), die bereits im Rahmen der Prospektpflicht nach dem Kapitalmarktgesetz
2019 die Emissionen von Wertpapieren lberwacht. In diesem Gesetz wird die FMA mit den in der
Verordnung (EU) 2023/2631 vorgesehenen Befugnissen ausgestattet. Die daraus resultierenden
Pflichten fuir Emittenten erfassen gleichermafen Originatoren, die nach Art. 16 Abs. 1 lit. a der
Verordnung (EU) 2023/2631 den Emittenten gleichgestellt sind.

Dieser Entwurf soll gewdhrleisten, dass der Osterreichische Markt fiir griine Anleihen den hochsten
europdischen Standards entspricht und die Ziele des Europdischen Green Deal unterstiitzt, der da-
rauf abzielt, nachhaltige Investitionen zu fordern und den 6kologischen Wandel voranzutreiben.

NATIONALRAT BESCHLIERT REGIERUNGSVORLAGEN ZUR UMSETZUNG VON
EU-REGULARIEN FUR DIE FINANZMARKTE

Im Nationalrat am 9. Juli wurden drei Regierungsvorlagen zur Umsetzung von EU-Regularien fir die
Finanzmdrkte beschlossen, welche technische Anderungen und europdische Vorgaben (ua durch Mi-
FID II-Review, MiFIR-Review, EMIR-Review, CSDR-Refit) zur Stdrkung des Kapitalmarkts umsetzen:

1. 131 d.B. - Borsegesetz 2018 und Wertpapieraufsichtsgesetz 2018
e FEinrichtung je eines EU-weiten konsolidierten Datenbandes (,,EU-Consolidated Tape* bzw.
»EU-CTP“) pro Anlageklasse
e Verbot des “payment for order flow” (,,PFOF“)
e Stdrkere Vereinheitlichung der Vor- und Nachhandelstransparenz
2. 132 d.B. - Alternative Investmentfonds Manager-Gesetz, Investmentfondsgesetz 2011,
Wertpapieraufsichtsgesetz 2018, Wertpapierfirmengesetz, Zentrale Gegenparteien-Voll-
zugsgesetz und Zentralverwahrer-Vollzugsgesetz
e Umsetzung der im Rahmen des EMIR-Reviews und des CSDR-Refits vorgenommenen Ande-
rungen
e Stdrkung der Aufsicht (iber zentrale Gegenparteien und Vereinfachung von Zulassungsver-
fahren
e Vereinfachung der Abwicklung und Abwicklungsdisziplin von Wertpapiertransaktionen sowie
Schaffung einer effizienten Aufsichtsstruktur
3. 133 d.B. - Immobilien-Investmentfondsgesetz und Sanierungs- und Abwicklungsgesetz
(SIEHE TOP-THEMEN)
e Streichung der besonderen 1-jahrigen Verdffentlichungsfrist und Einfiihrung einer 3-mona-
tigen Veroffentlichungsfrist im ImmolnvFG
e Umsetzung von Daisy Chain | und Daisy Chain Il
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OFFIZIELLER LEGISLATIVVORSCHLAG DER EU-KOMMISSION ZU VERBRIE-
FUNGEN

Die Europdische Kommission hat im Juni den offiziellen Legislativvorschlag zur Reform des EU-Ver-
briefungsrahmens verdéffentlicht. Ziel ist eine vereinfachte und zweckgerechte Gestaltung, um In-
vestitionen in die Realwirtschaft zu férdern und so Wachstum, Innovation und Beschdftigung in der
EU zu stdrken. Die Uberpriifung ist die erste legislative Mainahme im Rahmen der Strategie fiir
eine Spar- und Investitionsunion (SIU).

Ein effizienteres und vereinfachtes Verbriefungsrahmenwerk soll Investitionen in die Realwirt-
schaft lenken und so Wachstum, Innovation und Beschdftigung in der EU férdern. Durch die Entlas-
tung der Bankbilanzen und eine héhere Kreditvergabekapazitdt konnen Unternehmen, insbesondere
KMU, von besseren Finanzierungsbedingungen profitieren.

Position der Bundessparte

Die vorgeschlagenen Anderungen am EU-Verbriefungsrahmen werden ausdriicklich begriifit und als
wichtiger Schritt zur sinnvollen Stdrkung des europdischen Verbriefungsmarktes gesehen. Die zent-
ralen politischen Forderungen der letzten Jahre wurden berlicksichtigt; insbesondere die Senkung
der Senior-Risikogewichte, die Anpassung des p-Faktors sowie die Erweiterung der STS-Kriterien fiir
Versicherungen.

Diese Mafinahmen konnen die Eigenkapitalentlastung und Attraktivitat von SRT-Transaktionen deut-
lich erhéhen. Wichtig ist, dass die Anderungen so rasch wie moglich in Kraft treten und - idealer-
weise rlickwirkend - auch auf bestehende Transaktionen anwendbar sind.

Wesentlicher Inhalt

Die Europdische Kommission hat gezielte Anderungen an der Verbriefungsverordnung vorgeschla-
gen, um die regulatorischen Anforderungen fiir alle Beteiligten von Verbriefungstransaktionen zu
prazisieren. Die Reform zielt darauf ab, die Betriebskosten fiir Emittenten und Investoren in der EU
zu senken und ausgewdhlte Sorgfalts- und Transparenzpflichten zu vereinfachen.

Investoren sollen bestimmte Informationen nicht mehr selbst priifen miissen, wenn die Verkdufer
innerhalb der EU reguliert sind. Die neuen, prinzipienbasierten Regeln sollen eine risikobasierte
Uberpriifung erméglichen, doppelte Priifprozesse vermeiden und die biirokratische Belastung redu-
zieren. Zudem sollen Investoren im Sekunddrmarkt mehr Zeit fiir ihre Priifungen erhalten, und
niedrigrisikobehaftete Investitionen durch multilaterale Entwicklungsbanken sollen von der Due-
Diligence-Pflicht befreit werden. Nicht-EU-Verbriefungen sollen ebenfalls von vereinfachten Anfor-
derungen profitieren, miissen jedoch weiterhin Compliance-Priifungen durchftihren, da die Durch-
setzungsmoglichkeiten nationaler Behorden bei Nicht-EU-Emittenten begrenzt sind.

Die Berichtsvorlagen flir Verbriefungen sollen vereinfacht werden, um die Meldepflichten flir Emit-
tenten zu reduzieren. Die Uberpriifung erfolgt durch die Europdische Bankenaufsichtsbehorde (EBA)
in Zusammenarbeit mit den anderen europdischen Aufsichtsbehdrden (ESAs). Wesentliche Maf3nah-
men umfassen eine Reduktion der Pflichtfelder um mindestens 35 %, die Unterscheidung zwischen
obligatorischen und freiwilligen Angaben sowie den Verzicht auf detaillierte Kreditinformationen
fur kurzfristige und hochgranulare Forderungen wie Kreditkarten- und Verbraucherkredite. Flir pri-
vate Verbriefungen soll eine vereinfachte Berichtsvorlage entwickelt werden, die sich auf auf-
sichtsrechtliche Anforderungen konzentriert und bestehende Notifikationsstandards der EZB be-
riicksichtigt. Zur Verbesserung der Markttransparenz und Uberwachung sollen private Verbriefun-
gen kiinftig in spezialisierte Register gemeldet werden.

Die Kommission strebt eine effektivere Nutzung bestehender Aufsichtsstrukturen, eine engere Zu-
sammenarbeit zwischen Behérden und eine verbesserte Uberwachung durch stérkere Konvergenz
und Koordination an. Dazu wird das Mandat des Securitisation Committee der ESAs auf aufsichtsre-
levante Themen fokussiert, um die Abstimmung zu verbessern. Zudem sollen einheitliche Auf-
sichtspraktiken in der EU etabliert und Kompetenzanforderungen fiir Ausschussmitglieder klarer
definiert werden, um die Uberwachung des Verbriefungsmarkts effizienter und konsistenter zu ge-
stalten.

14


https://finance.ec.europa.eu/document/download/6f7d242e-3aff-40ce-8b8c-578ffd6e3067_en?filename=250617-proposal-securitisation_en.pdf

Zusdtzlich sollen Anpassungen an der Eigenkapitalverordnung (CRR) vorgenommen werden, um den
aufsichtsrechtlichen Rahmen flir Banken weiterzuentwickeln. Konkret wird geregelt, wie Banken
ihre Kapitalanforderungen fiir Verbriefungspositionen kiinftig risikosensitiver berechnen mdissen.
Fiir weniger riskante Positionen werden die Kapitalanforderungen gesenkt, wodurch Banken unnétig
hohe Kapitalbindungen vermeiden. Besonders profitieren Banken als Emittenten, wenn sie Senior-
Tranchen halten. Weniger risikobehaftete Portfolios erhalten stdrkere Kapitalerleichterungen als
riskantere Verbriefungen, da ihre Ausfallrisiken geringer sind. Senior-Tranchen in besonders wider-
standsfdhigen Verbriefungen mit klaren Schutzmechanismen profitieren von weiteren Kapitalreduk-
tionen, sofern ihre Struktur Verluste effektiv abfedert. Parallel dazu wird der Significant Risk
Transfer (SRT)-Rahmen liberarbeitet, um die Bedingungen fiir die Anerkennung der Risikolibertra-
gung zu prdzisieren, vereinfachen und weniger restriktiv zu gestalten. Das Ziel ist eine transparen-
tere und effizientere Anwendung, die Banken echte Kapitalentlastung ermoglichen soll.

Das Paket umfasst zudem Entwiirfe fiir Anderungen der delegierten Verordnung zur Liquiditditsde-
ckungsquote (LCR), die zur éffentlichen Konsultation freigegeben wurden. Diese Anderungen sollen
bestehende Unstimmigkeiten in den Anforderungen fiir Verbriefungen beheben, damit sie kiinftig
klarer in den Liquiditdtspuffer von Banken einbezogen werden kénnen.

Auperdem plant die Kommission in den kommenden Wochen eine umfassende Uberarbeitung der
Solvency Il-Delegierten Verordnung, die auch Anderungen an der aufsichtsrechtlichen Behandlung
von Verbriefungen umfasst. Flir nicht-STS-Verbriefungen sollen Senior-Tranchen niedrigere Kapital-
anforderungen erhalten, da sie derzeit denselben Anforderungen wie nicht-senioren Tranchen un-
terliegen. Flir STS-Verbriefungen wird erwogen, die aufsichtsrechtliche Behandlung von Senior-
Tranchen stdrker an die von Covered Bonds oder Unternehmensanleihen anzupassen, um die Attrak-
tivitat der Verbriefung zu erhéhen.

Nachste Schritte

Die Vorschldge zur Verbriefungsverordnung und CRR wurden dem EU-Parlament und dem Rat zur
Priifung und Entscheidung vorgelegt. Die Konsultation zur delegierten Verordnung zur LCR lduft
bis 15. Juli 2025. Die Uberarbeitung der Solvency ll-Delegierten Verordnungen wird in den kom-
menden Wochen erwartet.

Hintergrund

Das EU-Verbriefungsrahmenwerk wurde zwischen 2017 und 2018 eingeftihrt und trat 2019-2020 in
Kraft, um den Markt zu beleben und Risiken aus der Finanzkrise 2008 zu minimieren. Es hat die An-
legertransparenz, Finanzstabilitdt und Aufsicht verbessert. Nach sechs Jahren Praxis zeigt sich je-
doch, dass einige Vorschriften eine libermdpfiige regulatorische und aufsichtsrechtliche Belastung
darstellen, die das Wachstum des Verbriefungsmarkts hemmt. Der EU-Verbriefungsmarkt erreichte
Ende 2023 ein Volumen von €1.6 Billionen, wobei 1.2 Billionen EUR auf Banken entfielen. Im Ver-
gleich zu anderen grofien Mdrkten blieb die Verbriefungsaktivitdt in der EU bislang gering und stark
konzentriert: 80 % der Emissionen erfolgen in nur fiinf Mitgliedstaaten (FR, DE, IT, NL, ES), wdh-
rend die Finanzierungsstrukturen oft grenziiberschreitend sind.

Die Eurogruppe forderte im Mdrz 2024 die Kommission auf, alle Hemmnisse fiir die Entwicklung des
EU-Verbriefungsmarkts zu analysieren, einschlieflich der aufsichtsrechtlichen Behandlung fiir Ban-
ken und Versicherungen sowie der Transparenz- und Sorgfaltspflichten, unter Berticksichtigung in-
ternationaler Standards. Die Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 18. April 2024 bekrdif-
tigten diese Forderung und betonten die Notwendigkeit regulatorischer und aufsichtsrechtlicher
Anpassungen. Im Juni 2024 rief der Europdische Rat erneut dazu auf, alle im Rahmen der Kapital-
marktunion identifizierten Maf3inahmen zu beschleunigen. Berichte von Enrico Letta und Mario
Draghi hoben die Bedeutung der Verbriefung als Instrument zur Stdrkung der Kreditvergabekapazi-
tdten europdischer Banken, Vertiefung der Kapitalmdrkte und Forderung der Spar- und Investiti-
onsunion hervor. Die politischen Leitlinien von Kommissionsprdsidentin von der Leyen (Juli 2024)
unterstrichen die Dringlichkeit der Mafinahmen zur Entwicklung von Banken- und Kapitalmdrkten,
einschliefllich der Verbriefung, was auch im Mission Letter an Kommissar Albuquerque erneut be-
krdftigt wurde.
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CSDR - T+1: TRILOGEINIGUNG AUF KURZEREN ABWICKLUNGSZYKLUS BEI
WERTPAPIERGESCHAFTEN

Am 18. Juni 2025 haben sich der Rat und das EU-Parlament auf neue Regeln geeinigt, um den Ab-
wicklungszyklus fiir Wertpapiergeschdfte in der EU zu verkiirzen (T+1). Ziel dieser Maf3inahme
ist es, den Abwicklungszyklus fiir Wertpapiergeschdfte in der EU zu verkiirzen, um die Effizienz,
Sicherheit und Wettbewerbsfdhigkeit der EU-Kapitalmdrkte zu stdrken - insbesondere im internati-
onalen Vergleich.

Zur effizienten Umsetzung der diesbeziiglichen Umstellungen hinsichtlich T+1 am Osterreichischen
Markt konnte mit der FMA ein erster gemeinsamer Workshop fir den 10. September 2025 in der
WKO vereinbart werden.

Key aspects

Mit der Mafinahme wird der Abwicklungszyklus fiir Wertpapiergeschdfte, wie beispielsweise Trans-
aktionen mit Aktien oder Anleihen, die an EU-Handelspldtzen getdtigt werden, von spdtestens zwei
Geschdftstagen (dem sogenannten ,, T+2“) auf spdtestens einen Geschdftstag nach dem Handelstag
(, T+1%) zu verkiirzen. Die geplante Neuregelung soll den Grofiteil der Wertpapiertransaktionen er-
fassen, wobei bestimmte Wertpapierfinanzierungsgeschdfte ausgenommen bleiben, sofern sie als
einheitliche Transaktion dokumentiert sind. Die Anderung erfolgt im Rahmen der Uberarbeitung
der Zentralverwahrerverordnung (CSDR), mit dem Ziel, operationelle Risiken zu verringern, Markt-
liquiditdt zu verbessern und die grenziiberschreitende Integration der EU-Kapitalmdrkte weiter vo-
ranzutreiben.

Next steps

Die formelle Annahme durch Rat und Parlament steht noch aus. Die neuen Vorschriften sollen ab
11. Oktober 2027 gelten, sodass den Marktteilnehmern liber zwei Jahre zur Vorbereitung auf die
Umstellung zur Verfligung stehen.

Background

Mit der Einfiihrung des T+1-Standards folgt die EU dem Vorbild wichtiger Drittstaaten wie den USA
und Kanada, die bereits entsprechende Verkiirzungen umgesetzt haben oder vorbereiten, um ope-

rationelle Risiken zu reduzieren und die Marktdynamik zu verbessern. Diese Anpassung soll die EU-
Kapitalmdrkte attraktiver machen und ihre Integration weiter vorantreiben.

THE EU T+1 INDUSTRY COMMITTEE’S HIGH-LEVEL ROADMAP (HLRM)

Das EU T+1 Industry Committee hat eine High-Level Roadmap (HLRM) fiir den am 11. Oktober 2027
geplanten Ubergang zu einem verkiirzten Abwicklungszyklus fiir Wertpapiere veréffentlicht. Die
Empfehlungen wurden gemeinsam von Branchenvertretern in verschiedenen Arbeitsgruppen erar-
beitet. Sie sollen Marktteilnehmer bei der Vorbereitung und Planung der Umstellung unterstiitzen,
insbesondere bei operativen Fragen und Budgetentscheidungen.

SUSTAINABLE FINANCE

OMNIBUS-INITIATIVE - RAT EINIGT SICH AUF STANDPUNKT ZU NACHHAL-
TIGKEITSBERICHTERSTATTUNG (CSRD) UND SORGFALTSPFLICHTEN
(CSDDD), EP ERARBEITET BERICHTSENTWURF

Rat

Die Vertreter der Mitgliedstaaten haben sich auf das Verhandlungsmandat des Rates zur Vereinfa-
chung der Anforderungen an die Nachhaltigkeitsberichterstattung und die Sorgfaltspflichten zur
Stdrkung der Wettbewerbsfdhigkeit der EU geeinigt. Dieser Vorschlag zielt darauf ab, die Richtli-
nien zur Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen (CSRD) und zur Sorgfaltspflicht
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(CSDDD) zu vereinfachen, indem der Berichtsaufwand verringert und die Auswirkungen der Ver-
pflichtungen auf kleinere Unternehmen begrenzt werden soll.

Der Vorschlag ist Teil des ,,Omnibus |1“-Pakets, das die Kommission am 26. Februar 2025 zur Verein-
fachung der EU-Rechtsvorschriften im Bereich der Nachhaltigkeit angenommen hat. Angesichts der
erheblichen Auswirkungen auf die Wirtschaft hat der Rat diesem Vorschlag hochste Prioritdt einge-
rdumt, um den EU-Unternehmen die notwendige Rechtssicherheit hinsichtlich ihrer Nachhaltig-
keitsberichterstattung und Sorgfaltspflichten zu bieten.

In Bezug auf die CSRD schlug die Kommission vor, die Schwelle fiir die Anzahl der Beschdftigten
auf 1000 anzuheben und bérsennotierte KMU aus dem Anwendungsbereich der Richtlinie herauszu-
nehmen. In seinem Mandat fiigte der Rat eine Nettoumsatzschwelle von iiber 450 Millionen Euro
hinzu, um die Berichtslast fir Unternehmen weiter zu verringern. Das Mandat des Rates enthalt
auch eine Uberpriifungsklausel hinsichtlich einer moglichen Ausweitung des Anwendungsbe-
reichs, um eine angemessene Verfiigbarkeit von Informationen zur Nachhaltigkeit von Unter-
nehmen sicherzustellen.

In Bezug auf die CSDDD enthdilt der Standpunkt des Rates die folgenden wesentlichen Elemente:

e Geltungsbereich
Widhrend der Geltungsbereich der CSDDD nicht unter den Vorschlag der Kommission fiel, erhoht der
Rat die Schwellenwerte auf 5000 Mitarbeiter und 1,5 Milliarden Euro Nettoumsatz. Nach An-
sicht des Rates konnen solche gréfiten Unternehmen den gréfiten Einfluss auf ihre Wertschopfungs-
kette ausiiben und sind am besten in der Lage, die Kosten und Belastungen von Sorgfaltspflichten
zu tragen.

e Ermittlung und Bewertung tatsdchlicher und potenzieller nachteiliger Auswirkungen
In der Regel beschrdnkt der Vorschlag der Kommission die Sorgfaltspflichten auf die eigenen Tdtig-
keiten des Unternehmens, die seiner Tochtergesellschaften und die seiner direkten Geschdfts-
partner (,,Tier 1*). Das Mandat des Rates verlagert den Schwerpunkt von einem unternehmensba-
sierten Ansatz auf einen risikobasierten Ansatz, der sich auf Bereiche konzentriert, in denen tat-
sdchliche und potenzielle nachteilige Auswirkungen am wahrscheinlichsten sind. Unternehmen soll-
ten nicht mehr verpflichtet sein, eine umfassende Bestandsaufnahme durchzufiihren, sondern
stattdessen eine allgemeinere Bestandsaufnahme vornehmen. Um eine erheblichere Entlastung zu
erreichen, behdlt der Rat die Beschrdnkung der entsprechenden Verpflichtungen auf die , Tier
1“ bei. Die betroffenen Unternehmen sollen ihre Bemiihungen auf verniinftigerweise verfiigbare
Informationen stiitzen. Um einen angemessenen Schutz der politischen Ziele zu gewdhrleisten,
stellt das Mandat des Rates sicher, dass die Identifizierungs- und Bewertungsverpflichtungen ausge-
weitet werden, wenn objektive und lberpriifbare Informationen auf negative Auswirkungen (liber
die direkten Geschdftspartner hinaus hindeuten. Dariber hinaus fligt das Mandat des Rates eine
Uberpriifungsklausel hinzu, die eine mogliche Ausweitung dieser Verpflichtungen iiber die
»Stufe 1“ hinaus vorsieht.

e Bekdmpfung des Klimawandels
Der Vorschlag der Kommission vereinfacht die Bestimmungen zu Ubergangsplénen fiir den Klima-
schutz, indem er sie an die CSRD angleicht. Die Verpflichtung zur Umsetzung dieser Pldne wird
durch eine Klarstellung ersetzt, dass dieser Ubergangsplan die Beschreibung der (geplanten und
ergriffenen) Umsetzungsmafinahmen umfasst. Dartliber hinaus beschrdnkt der Rat die Verpflichtung
fiir Unternehmen auf die Verabschiedung eines Ubergangsplans zur Eindémmung des Klimawandels
und ermdchtigt die Aufsichtsbehérden, Unternehmen bei der Konzeption und Umsetzung dieser
Pldne zu beraten. Um die Belastungen weiter zu verringern und den Unternehmen ausreichend Zeit
fiir angemessene Vorbereitungen zu geben, verschiebt der Rat auch die Verpflichtung zur Verab-
schiedung von Ubergangspldnen um zwei Jahre.

e Zivilrechtliche Haftung
Die Kommission schlédgt vor, die EU-weit harmonisierte Haftungsregelung und die Verpflichtung der
Mitgliedstaaten, dafliir zu sorgen, dass die Haftungsvorschriften in Fdllen, in denen das anwendbare
Recht nicht das nationale Recht des Mitgliedstaats ist, zwingend anzuwenden sind, zu streichen.
Das Mandat des Rates behdlt den Vorschlag der Kommission in dieser Hinsicht bei.

e Umsetzung
Das Mandat des Rates verschiebt auch die Umsetzungsfrist fiir die CSDDD um ein Jahr auf den 26.
Juli 2028.
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Nachste Schritte
Der Vorsitz kann Verhandlungen mit dem EU-Parlament aufnehmen, sobald dieses seinen eigenen
Verhandlungsstandpunkt festgelegt hat, um eine Einigung liber dieses Dossier zu erzielen.

Parlament

Der Berichterstatter des EU-Parlaments flir die ,,Omnibus“-Texte, Jorgen Warborn (EVP, Schwe-
den), mochte bei der Vereinfachung der CSRD- und CSDDD-Richtlinien noch weiter gehen als die EU-
Kommission. In einem ersten Entwurf seines Berichts schlug er 82 Anderungen vor, mit denen er
versucht, die Regeln der betreffenden Texte weiter zu harmonisieren und die Verpflichtungen der
Unternehmen im Hinblick auf eine Verringerung zu liberarbeiten.

Das aussagekrdftigste Beispiel fiir die Vorschldge des Berichterstatters betrifft den Anwendungsbe-
reich. Er schlagt eine klare Angleichung der Schwellenwerte fiir die Anwendung der verschiedenen
Richtlinien vor, die unter den ,,Omnibus“-Text fallen. Die Verpflichtungen wiirden nur fiir Unter-
nehmen mit mehr als 3.000 Mitarbeitern und einem Umsatz von iiber 450 Millionen Euro gelten.
Dies ist eine wesentliche Anderung der CSRD-Richtlinie zur Nachhaltigkeit von Unternehmen, da
die Europdische Kommission einen Schwellenwert von 1.000 Mitarbeitern und 50 Millionen Euro Um-
satz vorgeschlagen hat.

CSDDD/Sorgfaltspflicht von Unternehmen: Warborn befiirwortet eine ,radikale“ Vereinfachung
der CSDDD. Er passt den Text beispielsweise an die EU-Kommission an, die die Sorgfaltspflichten
auf direkte Geschdftspartner beschridnkt hat. Er schldgt jedoch einen zusdtzlichen Filter vor: Zu-
ndchst miissen Unternehmen die allgemeinen Risiken in der Wertschopfungskette erfassen. Nur
Transaktionen, die in diesem ersten Geschdftsjahr als risikobehaftet identifiziert wurden, sollten
einer weiteren Analyse unterzogen werden, und zwar nur mit direkten Geschdftspartnern.

Ein weiterer Konfliktpunkt fiir die CSDDD sind die Ubergangspléne der Unternehmen. Der Berichter-
statter schldgt vor, die Anforderung eines Klimawandel-Aktionsplans vollstdndig zu streichen.
Schliefllich schlief3t sich Herr Warborn in der Frage der zivilrechtlichen Haftung von Unternehmen,
die die Richtlinie nicht einhalten, dem Vorschlag der EU-Kommission an, die europdische Ebene zu-
riickzuziehen und somit den Rliickgriff auf die nationale Ebene zu beschrdnken.

Nachste Schritte

Der Berichterstatter mochte seinen Text im Oktober dem Rechtsausschuss des Parlaments zur An-
nahme vorlegen, damit im November eine Abstimmung im Plenum stattfinden kann. Im Rat der EU
schreiten die Arbeiten voran, aber es bestehen weiterhin erhebliche Meinungsverschiedenheiten
liber die wesentlichen Elemente des Textes. Die Bundessparte bringt sich in den Omnibus-Prozess
nachdriicklich auf allen Ebenen ein und betont insbesondere, dass es parallel auch Erleichterun-
gen bei aufsichtlichen Erwartungen und regulatorischen Vorgaben (SFDR, CRR/CRD, Solvency Il)
bedarf.

ESAS - KONSULTATION ZU IHREM ENTWURF GEMEINSAMER LEITLINIEN
FUR ESG-STRESSTESTS

Die Europdischen Aufsichtsbehorden (EBA, EIOPA und ESMA - die ESAs) haben eine offentliche Kon-
sultation zu ihrem Entwurf gemeinsamer Leitlinien fiir ESG-Stresstests gestartet, wie sie in der

CRD und der Solvabilitdt-lI-Richtlinie vorgeschrieben sind. Der Leitlinienentwurf legt fest, wie die
fuir den Banken- und Versicherungssektor zustdndigen Behérden Umwelt-, Sozial- und Governance-
Risiken (ESG-Risiken) bei der Durchfiihrung von aufsichtlichen Stresstests berlicksichtigen sollten.

Sie zielen darauf ab, die Methoden und Praktiken der Aufsichtsbehérden im Banken- und Versiche-
rungssektor zu harmonisieren, um Verhdltnismdfigkeit zu gewdhrleisten und die Wirksamkeit und
Effizienz von ESG-Stresstests zu verbessern.

Der vom Gemeinsamen Ausschuss der ESAs vorgelegte Leitlinienentwurf soll einen gemeinsamen
Rahmen fiir die Entwicklung von ESG-bezogenen Stresstestmethoden und -standards flir das ge-
samte Finanzsystem der EU schaffen. Sie enthalten umfassende Leitlinien zur Gestaltung und zu
den Merkmalen von Stresstests mit ESG-Elementen sowie zu den organisatorischen und gover-
nancebezogenen Vorkehrungen, die fiir solche Stresstests erforderlich sind. Dazu gehéren ausrei-
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chende personelle Ressourcen mit einschldgigem Fachwissen, Datenerfassungs- und -verwaltungs-
systeme, die den Zugang zu hochwertigen ESG-Daten unterstiitzen, sowie angemessene Zeitpldne
fiir die Szenarioanalyse.

Mit dem Ziel, einen einheitlichen und langfristigen Ansatz flir ESG-Stresstests zu fordern, sind die
Leitlinienentwdirfe so konzipiert, dass sie kiinftige methodische Fortschritte und Verbesserungen
der Datenverfligbarkeit berticksichtigen.

Offentliche Anhorung

Die ESAs werden am 26. August 2025 von 10:00 bis 12:00 Uhr MESZ eine &ffentliche Online-Anho-
rung zum Entwurf der Leitlinien abhalten. Weitere Einzelheiten, einschlieflich der Einwahldaten,
werden kurz vor dem Termin bekannt gegeben.

Hintergrund

Der Entwurf des Konsultationspapiers zu gemeinsamen Leitlinien fiir ESG-Stresstests wurde er-
stellt, um sicherzustellen, dass Konsistenz, langfristige Uberlegungen, gemeinsame Methoden und
damit verbundene Standards in die Stresstests fiir Umwelt-, Sozial- und Governance-Risiken gemdf}
Artikel 100 (4) CRD (Richtlinie 2013/36/EU) und Artikel 304c (3) Solvency Il (Richtlinie

2009/ 138/EG) berticksichtigt werden, wonach die ESAs bis zum 10. Januar 2026 gemeinsame Leitli-
nien zu diesem Thema entwickeln miissen.

Der Leitlinienentwurf richtet sich an die zustdndigen Behorden im Banken- und Versicherungssek-
tor. Er enthdlt keine neuen Anforderungen an die zustdndigen Behérden zur Durchfiihrung von auf-
sichtlichen Stresstests mit Schwerpunkt auf ESG-Risiken.

ESMA - BERICHT ZUR INTEGRATION VON NACHHALTIGKEITSRISIKEN UND
OFFENLEGUNGEN IM BEREICH DER VERMOGENSVERWALTUNG

Die ESMA hat ihren Bericht (liber die gemeinsame Aufsichtsmafinahme (CSA) verdffentlicht, die 2023
und 2024 gemeinsam mit den nationalen zustdndigen Behdrden (NCAs) zur Integration von Nachhal-
tigkeitsrisiken und Offenlegungen im Bereich der Vermogensverwaltung durchgefiihrt wurde.

Die Einhaltung des Rahmens fiir die Integration von Nachhaltigkeitsrisiken und Offenlegungen sei
laut ESMA insgesamt zufriedenstellend. Dennoch hat die ESMA festgestellt, dass Verbesserungen
bei der Integration von Nachhaltigkeitsrisiken, den SFDR-Offenlegungen auf Unternehmensebene
und den SFDR-Offenlegungen auf Produktebene erforderlich sind.

Im Laufe der Jahre 2023 und 2024 tauschten die NCAs regelmdpfig ihre Kenntnisse und Erfahrungen
aus, um die aufsichtliche Konvergenz bei der Uberwachung der Integration von Nachhaltigkeitsrisi-
ken und Offenlegungen zu fordern. Ziel der CSA war es, die Einhaltung der Vorschriften durch die
beaufsichtigten Unternehmen zu bewerten, zu foérdern und durchzusetzen, um die Einhaltung der
einschldgigen Bestimmungen der SFDR, der Taxonomie-Verordnung und der einschldgigen Durchfiih-
rungsmafinahmen, einschliefilich der einschldgigen Bestimmungen in den Durchfiihrungsrechtsakten
zu OGAW und AIFMD zur Integration von Nachhaltigkeitsrisiken, durch die beaufsichtigten Vermo-
gensverwalter zu bewerten.

Diese CSA hdtte dazu geflihrt, dass national zustdndige Behérden mehrere Verstofe identifiziert
haben, die von den beaufsichtigten Unternehmen behoben wurden.

Nachste Schritte

Aufbauend auf den Ergebnissen der CSA-Mafinahme wird die ESMA Diskussionen zwischen den natio-
nalen zustdndigen Behérden zum Thema Nachhaltigkeitsrisiken und Offenlegungen fordern. Fiir die
Zukunft ermutigt die ESMA die nationalen zusténdigen Behdrden, weiterhin proaktiv mit den
Marktteilnehmern zusammenzuarbeiten und Fdille, in denen sie Schwachstellen feststellen, weiter-
zuverfolgen.
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ESMA - THEMATIC NOTE ZU NACHHALTIGKEITSANGABEN IN NICHT REGU-
LATORISCHEN MITTEILUNGEN

Die ESMA hat eine ,,Thematic Note“ zu Nachhaltigkeitsangaben in nicht regulatorischen Mitteilun-
gen verdffentlicht.

Diese Veroffentlichung enthdlt vier Leitprinzipien flir die Verwendung von Nachhaltigkeitsangaben,
die mit friiheren Verdffentlichungen der EIOPA und der EBA in Einklang stehen, und bietet prakti-
sche Verhaltensregeln, die anhand konkreter Beispiele fiir gute und schlechte Praktiken auf der
Grundlage beobachteter Marktpraktiken veranschaulicht werden.

Der thematische Hinweis konzentriert sich auf Nachhaltigkeitsreferenzen wie Labels oder Auszeich-
nungen, da diese Referenzen zu den am hdufigsten verwendeten Angaben in der Kommunikation
mit Privatanlegern gehoren. Er fiihrt keine neuen regulatorischen oder Berichtspflichten ein, son-
dern soll Marktteilnehmer dabei unterstlitzen, klare, faire und nicht irrefiihrende Nachhaltigkeits-
angaben zu machen.

BASLER AUSSCHUSS - FREIWILLIGER RAHMEN FUR DIE OFFENLEGUNG KLI-
MABEZOGENER FINANZRISIKEN

Der Basler Ausschuss hat im Juni einen freiwilligen Rahmen fiir die Offenlegung klimabezogener Fi-
nanzrisiken veroffentlicht, den die einzelnen Ldnder berticksichtigen kénnen. Der Rahmen ist flexi-
bel gestaltet, um der Entwicklung klimabezogener Daten Rechnung zu tragen. Der Ausschuss wird
relevante Entwicklungen beobachten, darunter die Umsetzung anderer Berichtsrahmen und Offen-
legungspraktiken durch international tdtige Banken.

Der Ausschuss erkennt an, dass sich die Genauigkeit, Konsistenz und Qualitdt klimabezogener Daten
weiterentwickeln und es daher notwendig ist, ein angemessenes Maf3 an Flexibilitdt in den endglil-
tigen Rahmen aufzunehmen. Der Ausschuss erkennt auch an, dass moglicherweise mehrere quanti-
tative Kennzahlen und qualitative Informationen erforderlich sind, um ein umfassendes Bild der
Exposition von Banken gegentiber klimabezogenen Finanzrisiken zu erhalten. Die Nutzer sollen die
Offenlegungen ganzheitlich betrachten und die Stdrken und Schwdchen der offengelegten Informa-
tionen verstehen.

Der Ausschuss wird relevante Entwicklungen, einschlieflich der Umsetzung anderer Berichtsrahmen
und Offenlegungspraktiken durch international tdtige Banken in den Mitgliedsldndern, beobachten
und prtifen, ob in Zukunft Anderungen des Rahmens erforderlich sind.

EFRAG - FORTSCHRITTSBERICHT ZUR VEREINFACHUNG DER ESRS, UP-
DATE ZEITPLAN

Die EFRAG hat ihren Fortschrittsbericht verdffentlicht, in dem sie liber die bisher geleistete Ar-
beit und die zur Vereinfachung der Europdischen Nachhaltigkeitsberichtsstandards (ESRS) ergriffe-
nen Mafinahmen berichtet. Der Bericht ist eine Antwort auf eine Anfrage von Kommissarin Albu-
querque vom 5. Mai 2025, die um eine schriftliche Stellungnahme bis zum 20. Juni gebeten hatte,
in der erldutert wird, wie die geplanten Anderungen die Berichtslast fiir Unternehmen verringern
wiirden.

Darin werden die folgenden wichtigsten allgemeinen Hebel festgehalten, die zu einer erheblichen
Verringerung der Berichtslast fiihren kénnten:
e Vereinfachung der doppelten Wesentlichkeitsanalyse (DMA)
e Kritische Modifizierung des Verhdltnisses zwischen den Mindestangaben (MDR) und themen-
bezogenen Angaben
e Verbesserte Verstdndlichkeit, Klarheit und Zugdnglichkeit der Standards
e Hohere Interoperabilitdt
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e Bessere Lesbarkeit / Prdgnanz der Nachhaltigkeitsaussagen und bessere Einbindung in die
Unternehmensberichterstattung

Auch weitere vorgeschlagene Entlastungsmaf3inahmen, die im Zuge der Online-Befragung herange-
tragen wurden, sollen Berticksichtigung finden. Insgesamt seien (iber 820 Antworten mit ca. 16.000
Kommentaren eingegangen. Gemdf3 dem Feedback auf die Online-Befragung seien Leitlinien fiir den
Finanzsektor oft gefordert worden. Angesichts der zeitlichen Beschrdnkungen und zur Vermeidung
unbeabsichtigter Folgewirkungen wiirden zundchst keine gesonderten Finanzsektor-bezogenen Leit-
linien erarbeitet. Dennoch werde in Erwdgung gezogen, einzelne Ausfiihrungen zu der fiir die CSRD-
Berichte des Finanzsektors anwendbaren Wertschopfungskette in die Entwiirfe der ESRS-Neufassun-
gen fiir die Kommentierung aufzunehmen. Zudem plant die EFRAG, sich zur Relevanz der Daten-
punkte im Kontext der SFDR PAl und anderer EU-Regulierung im bevorstehenden Entwurf der ESRS-
Neufassung zu positionieren.

Der Fortschrittsbericht geht kurz auf das Problem der mangelnden Datenverfiigbarkeit ein. Erleich-
terungen werden demnach einerseits fiir den eigenen Geschdftsbereich und andererseits flir die
Wertschopfungskette in Betracht gezogen. Die Hierarchie der Nutzung von Primdrdaten und der
Verwendung von Schdtzungen flir die Angaben zur Wertschopfungskette werde ggf. (iberdacht.

Die fiir IFRS S1 und S2 libliche Argumentation mit ,,undue cost and effort“ soll voraussichtlich auch
bei den ESRS Anwendung finden. Auch soll eine Klausel zu sensiblen Informationen zumindest in Be-
zug auf die Chancen aufgenommen werden. Viele Stakeholder, darunter Bankenverbdnde, haben
die Verpflichtung zu Angaben zu den erwarteten finanziellen Effekten als besonders herausfor-
dernd eingestuft. Die EFRAG plant, qualitative Angaben analog IFRS S2 zuzulassen, wenn die Schdt-
zunsicherheiten so grof3 wdren, dass die daraus resultierenden Informationen nicht ntitzlich wdren.
Eine grundsdtzliche Ausweitung auf langfristige Schdtzungen sei denkbar.

Fiir die Identifikation von Konzerneinheiten im Rahmen der Nachhaltigkeitsberichterstattung solle
der Konzernabschluss als die relevante Abgrenzung angenommen werden. Das Konzept der operati-
onellen Kontrolle in ESRS E1 wiirde nur flir Branchen berichtspflichtig sein, in welchen die Eigen-
tumsstrukturen iiblicherweise auf diesem Konzept beruhen. Durch die systematische Uberpriifung
strebe die EFRAG eine Reduzierung von mehr als 50 % der verpflichtenden Datenpunkte an. Einige
Datenpunkte sollen komplett gestrichen, weitere als freiwillig eingestuft werden. Zudem kénnten
ausgewdhlte Datenpunkte in nicht bindende Leitlinien lberflihrt werden. Inwiefern solche Leitli-
nien in der Praxis, insbesondere in der Priifungspraxis, als unverbindlich betrachtet werden, bleibt
abzuwarten.

Die EFRAG beabsichtigt, den Entwurf der ESRS-Vereinfachungen Ende Juli / Anfang August 2025 fiir
eine Konsultation zu verdffentlichen, die 40 bis 45 Tage dauern konnte, sollte die bisherige Frist
der Ubermittlung des finalen Berichtes an die EU-Kommission (Ende Oktober 2025) beibehalten
werden.

Zum Zeitplan-Update hat die EU-Kommission sich mit einem Schreiben an die EFRAG gewandt. Da-
rin wurde die Frist der Ubermittlung des finalen EFRAG-Berichtes an die EU-Kommission vom
31. Oktober auf den 30. November 2025 verschoben. Damit sollen eine hohere Qualitdt der Stan-
dards und eine ldngere Konsultationsphase ermoglicht werden. Die EU-Kommission hat zudem die
EFRAG gebeten, dass die folgenden Hinweise im Konsultationspapier Beriicksichtigung finden:

e Vermeidung von Zusatzpflichten
Neue Datenpunkte sollen moglichst nicht aufgenommen werden. Zu den Datenpunkten, die derzeit
freiwillig sind, sollen keine Verpflichtungen geschaffen werden. Wenn sich dies in Ausnahmefillen
nicht vermeiden ldsst, soll im Konsultationspapier darauf explizit und mit Begriindung hingewiesen
werden.

e Konsistenz, Lesbarkeit und Qualitdt
Die (iberarbeiteten ESRS sollen in sich konsistent sein, Wiederholungen vermeiden, wesentlich kiir-
zer und klarer sein.

e Freiwilligkeit und Leitlinien
Das Auffiihren freiwilliger Datenpunkte in den ESRS habe teils zur Ver-wirrung und unbeabsichtig-
ten Erwartungshaltungen geftihrt. Die EFRAG soll den Umgang mit den freiwilligen Angaben und
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Leitlinien tber-priifen, ob sie freiwillige Angaben beibehdlt und mehrere verschiedene Kategorien
von Angaben und Leitlinien mit unterschiedlichem Verpflichtungsstatus vermeiden.

e Anpassung der Begriffe und Konzepte
Neue oder modifizierte Begriffe und Konzepte sollen nur dann in Betracht gezogen werden, wenn
sie zu einfacheren und klareren Standards fiihren. Das Abwdgen zwischen den positiven Effekten
und den Anpassungskosten flir Unternehmen, die bereits nach ESRS berichten, soll stattfinden.

e  Fokus und Relevanz
Die tiberarbeiteten ESRS sollen in einer Berichterstattung miinden, die sich auf strategisch wichtige
Informationen konzentriert, und grundsdtzlich zu kiirzeren Berichten als bei der Anwendung der
bisherigen ESRS fiihren.

e Interoperabilitdat
Die ESRS sollen mit globalen Standards, insbesondere den ISSB-Standards, interoperabel sein. Das
Ziel sei die Vermeidung einer Doppelberichterstattung. Wenn in einzelnen Fdillen die Sicher-stel-
lung der Interoperabilitdt dem Vereinfachungsziel entgegenstehen sollte, sei ein Feedback in der
Konsultationsphase einzuholen. Anschlief3end kénnte die EFRAG ggf. auf die Vereinfachungen der
ISSB-Standards hinwirken.

Der Nachhaltigkeitsberichtsausschuss der EFRAG hat sich entscheiden, den Arbeitsplan anzupassen.
Die offentliche Konsultation der ESRS-Neufassung soll 60 Tage lang vom Ende Juli bis Ende Septem-
ber 2025 durchgefiihrt werden.

Durch die zeitlichen Anpassungen wird mehr Zeit flir die Beurteilung der EFRAG-Vorschldge und die
Erarbeitung einer Stellungnahme geschaffen. Andererseits verschiebt sich der Zeitpunkt der Verof-
fentlichung des finalen Berichtes der EFRAG. Damit wird der geplante Vereinfachungsumfang unter
der Berticksichtigung der Riickmeldungen zur Konsultation erst spdter bekannt.

Eine Verzogerung der Annahme der ESRS-Neufassung durch die EU-Kommission wird jedoch nicht
erwartet, da diese von vornherein erst nach Abschluss des inhaltlichen Omnibus-Gesetzgebungsver-
fahrens geplant war. Mit der Veroffentlichung der vereinfachten ESRS im EU-Amtsblatt wird im ers-
ten Halbjahr 2026 gerechnet.

ZAHLUNGSVERKEHR / DIGITALISIERUNG

PSD 3 / PSR - VERHANDLUNGSMANDAT DES RATS

Der Rat hat Ende Juni 2025 sein Verhandlungsmandat zum Payments Package (Payment Services
Regulation, Payment Services Directive 3) angenommen. Die Mafinahmen zielen darauf ab, Zah-
lungsbetrug zu reduzieren, technologische Innovationen zu foérdern, Verbraucher besser zu schiitzen
und die Transparenz bei Geblihren zu erh6hen. Wir kénnen Ihnen die diesbeziiglichen Dokumente
des Rats in der Anlage zur Verfiigung stellen.

Wesentlicher Inhalt

Die vorgeschlagenen Mafinahmen sollen ein umfassendes Anti-Betrugsrahmenwerk schaffen, um
neuartige Zahlungsbetrugsformen wie Spoofing-Betrug zu bekdmpfen. Zahlungsdienstleister sollen
kiinftig Betrugsinformationen untereinander austauschen und ein System einfiihren, das die IBAN-
Nummer mit dem Kontonamen (confirmation of payee) abgleicht, bevor eine Uberweisung erfolgt.
Das Verhandlungsmandat des Rates erweitert die Betrugsprdvention, indem auch Internet- und Mes-
saging-Dienste einbezogen werden. Zudem wird klargestellt, dass Verbraucher nicht durch betriige-
risches Verhalten benachteiligt werden dlirfen. Die neuen Vorschriften sollen mit den EU-Daten-
schutzrichtlinien lbereinstimmen. Zusdtzlich wird mehr Transparenz bei Geldautomaten geschaf-
fen, indem alle Gebiihren und Wechselkurse vor einer Transaktion angezeigt werden miissen. Auch
Zahlungskartengebiihren werden transparenter geregelt.
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Die Vorschldge sollen die EU-Zahlungsdienstlandschaft an innovative Zahlungsmethoden anpassen.
Dadurch sollen Zahlungsauslosedienstleister und Informationsdienstleister besseren Zugang zu not-
wendigen Bankkontodaten erhalten, um innovative Dienstleistungen anzubieten. Wdhrend der Rat
technologische Innovationen unterstiitzt, beflirwortet er gleichzeitig Schutzmafinahmen zur Be-
trugsprdvention.

Nachste Schritte

Die Positionierung des Rates ebnet den Weg fiir interinstitutionelle Verhandlungen zwischen Rat,
Parlament und Kommission (Trilog). Erste Sitzungen kdnnten noch vor dem Sommer starten. Zum
Vergleich hier auch die Links zum Verhandlungsmandat des Europdischen Parlaments: PSR, PSD3.

Hintergrund

Die EU-Kommission legte am 27. Juni 2023 ihre Vorschldge zur Modernisierung der EU-Zahlungs-
dienste vor. Diese Initiative ist Teil der Digital Finance Strategy, die darauf abzielt, europdische
Innovation zu fordern und bessere Finanzprodukte flir Verbraucher zu entwickeln, insbesondere flir
Menschen, die bisher keinen Zugang zu Finanzdienstleistungen hatten.

EBA - BERICHT ZUR LISTE DER REPRASENTATIVSTEN MIT EINEM ZAH-
LUNGSKONTO VERBUNDENEN DIENSTE

Die EBA hat einen Bericht veroffentlicht, in dem sie die standardisierte Terminologie fiir die reprd-
sentativsten Dienste im Zusammenhang mit Zahlungskonten gemdf der Zahlungskontenrichtlinie
(PAD) tiberpriift hat.

Diese standardisierte Terminologie, die die EBA 2018 herausgegeben hatte, soll es Verbrauchern
erleichtern, fundierte Entscheidungen zu treffen, indem sie die Geblihren und Angebote fiir Zah-
lungskonten vergleichen kénnen, auch grenziiberschreitend. Die Uberpriifung ergab, dass die Ter-
minologie bzw. Liste der reprdsentativsten mit einem Zahlungskonto verbundenen Dienste in
der gesamten EU weiterhin zweckmdpfig ist.

FIDAR (FINANCIAL DATA ACCESS REGULATION) - POSITION

Im Rahmen der weiterhin laufenden Trilog-Verhandlungen zu FIDA wird seitens der Bundessparte
nochmals nachdrticklich darauf hinweisen, dass auch die teilweisen Ansdtze einer Vereinfachung die
Hauptkritikpunkte nicht ausreichend adressieren.

Einige Mitgliedstaaten, allen voran Frankreich und die Niederlande, hatten sich weiterhin sehr kri-
tisch zu diesem Regelwerk geduflert. Die Bundessparte unterstiitzt diese gegentiber der aktuellen
Ausgestaltung von FIDAR kritische Initiative.

In den aktuellen Diskussionen wird seitens der Bundessparte auch auf ein gemeinsames Schreiben
der drei grofien europdischen Bankenverbdnde sowie der Fonds- und Versicherungswirtschaft vom
16. Juni 2025 an COM, Rat und EP hingewiesen. Dabei wird auf die nach wie vor bestehenden
Hauptkritikpunkten am Regelwerk hingewiesen (insbesondere Anwendungsbereich und Gatekeeper-
Problematik). Sofern es in diesen Punkten keine substantiellen Anderungen gibt, sollte FIDA besser
zurlickgezogen werden.

EZB-BESCHLUSS ZUR NUTZUNG NEUER TECHNOLOGIEN FUR DIE ABWICK-
LUNG VON ZENTRALBANKGELD IM WHOLESALE-BEREICH

Der EZB-Rat hat den Plan, Transaktionen auf Basis der Distributed-Ledger-Technologie (DLT) kiinf-
tig mit Zentralbankgeld abzuwickeln, Anfang Juli beschlossen.
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Dieses Vorhaben stellt nach Ansicht der EZB einen wichtigen Schritt in Richtung moderner, sicherer
und effizienter Zahlungsabwicklung dar und unterstreicht das Engagement der EZB fiir Innovation
im Finanzsektor.

Im aktuellen Bericht des Eurosystems ,, The Eurosystem's exploratory work on new technologies
for wholesale central bank money settlement“ werden die Ergebnisse der im Jahr 2024 durchge-
fuihrten explorativen Arbeiten zur Nutzung neuer Technologien - insbesonder DLT - fiir die Abwick-
lung von Transaktionen in Zentralbankgeld zusammengefasst. In Zusammenarbeit mit 64 Marktteil-
nehmern wurden Transaktionen und Testszenarien durchgefiihrt, bei denen fast 1,6 Mrd. Euro ab-
gewickelt wurden.

Wichtigste Erkenntnisse:
e Hohe Marktnachfrage nach DLT-basierten Losungen fiir die Abwicklung in Zentralbankgeld
e Drei technische Losungsansdtze des Eurosystems wurden erfolgreich getestet
e Potenzial zur Effizienzsteigerung und zur Neugestaltung bestehender Marktstrukturen
durch Tokenisierung und Automatisierung

Nachste Schritte:
e Entwicklung eines kurzfristigen Angebots des Eurosystems zur Unterstiitzung von DLT-ba-
sierten Transaktionen (Arbeitsname: Pontes) sowie
e Analyse langfristiger Losungsansdtze (Arbeitsname: Appia)

DIGITAL OPERATIONAL RESILIENCE ACT (DORA)

Das DORA-Regime ist seit dem 17. Janner 2025 in allen Mitgliedstaaten der EU vollstandig an-
wendbar und fuhrt einen neuen europaischen Rechtsrahmen ein, um die digitale Widerstandsfahig-
keit der europaischen Finanzinstitute und -markte zu starken.

FMA als nationale Aufsichtsbehorde

In Osterreich ist die FMA gemiB dem DORA-Vollzugsgesetz die zustindige nationale Behérde fiir die
Uberwachung der Einhaltung der DORA-Vorgaben. Dabei sieht das DORA-Vollzugsgesetz eine enge
Zusammenarbeit mit der OeNB vor. Die neuen DORA-Anforderungen verpflichten die nationalen Be-
horden, Prozesse zur effizienten Erfullung der DORA-Vorgaben zu implementieren und kontinuierlich
zu verbessern. Vor diesem Hintergrund hat die FMA insbesondere neue IKT-Systeme zur Verarbeitung
von Meldungen zu schwerwiegenden IKT-bezogenen Vorfallen und zu von Finanzunternehmen zu
ubermittelnden Informationsregistern liber die eingesetzten IKT-Drittdienstleister eingerichtet. Die
von der FMA eigens fiir DORA eingerichtete Website dient dabei als zentrale Informationsplatt-
form, um alle relevanten Informationen (Veranstaltungen, Informationsschreiben, Checklisten,
FAQs) und aufsichtsrechtlichen Erwartungen (zB Publikation ,,Reden wir uber Aufsicht®) hinsichtlich
der neuen DORA-Vorgaben mit den beaufsichtigten Finanzunternehmen zu teilen. Zudem verweist
die FMA auf die DORA-Website der ESAs, auf der ein Uberblick iiber den aktuellen Stand der
rechtlichen DORA-Spezifikationen (Technische Regulierungs- und Implementierungsstandards zur
DORA-VO) bereitgestellt wird.

Die EU-Kommission hat kiirzlich die letzte noch ausstehende DORA-relevante RTS zur Unterauf-
tragsvergabe im Amtsblatt der EU veroffentlicht. Somit liegt nun der vollstdndige DORA-
Rechtsrahmen vor, sodass Marktteilnehmer sdmtliche DORA-Anforderungen vollstdndig umset-
zen konnen (12 Level-ll Rechtsakte in Form von RTS und ITS sowie 2 ESA-Leitlinien):
e 2.7.2025 - (EU) 2025/532 Untervergabe von IKT-DL
e 18.6.2025 - (EU) 2025/ 1190 Bedrohungsorientierte Penetrationstests (TLPT)
o 24.3.2025 - (EU) 2025/420 Joint examination team
e 20.2.2025 - (EU) 2025/301 Meldung von IKT-Incidents und (EU) 2025/302 Template IKT-Inci-
dent Reporting
13.2.2025 - (EU) 2025/295 Harmonisierung der Uberwachung
o 2.12.2024 - (EU) 2024/2956 Template Informationsregister
o 25.6.2024 - (EU) 2024/ 1772 Klassifizierung von IKT-Vorfdllen, (EU) 2024/ 1773 Leitlinie IKT-
DL, (EU) 2024/ 1774 IKT-Risikomanagement
o 17.7.2024 - Guideline JC 2024-36 Zusammenarbeit der ESAs
o 5.6.2024 - Guideline JC 2024-34 Kosten & Verluste von IKT-Incidents
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e 30.5.2024 - (EU) 2024/ 1502 Einstufungskriterien kritischer IKT-DL und (EU) 2024/ 1505 Uber-
wachungsgebliihren bei IKT-DL

FMA-Dialog: Forderung des Informationsaustausches zu Cyberbedrohungen

Um den Informationsaustausch zwischen relevanten Stakeholdern zu Cyberbedrohungen zu férdern,
veranstaltete die FMA am 16. Juni 2025 einen virtuellen Dialog mit den beaufsichtigten Unter-
nehmen (siehe FMA-Prdsentationsfolien). Ziel ist es, gemeinsam Mafinahmen zur Stdrkung eines ef-
fektiven Informationsaustauschs zu erdrtern und den Dialog in diesem Bereich zu férdern. Im Rah-
men des Dialogs wurden seitens Cert.at Initiativen vorgestellt, die einen wirksamen Informations-
fluss zwischen allen relevanten Akteuren (einschlieflich kleiner Finanzunternehmen) unterstiitzen
sollen. Geplant ist u.a. die Einrichtung und laufende Pflege eines E-Mail-Verteilers, liber den bran-
chenrelevante Informationen z.B. durch CERT.at, BMI, Wachtlist Internet unter den teilnehmenden
Institutionen verbreitet werden kdnnen. Die Bundessparte wiirde dabei eine koordinierende/unter-
stiitzende Funktion tibernehmen.

EBA-Konsultation zum Leitlinienentwurf fiir ein solides Management des Drittparteienrisikos in
Bezug auf Nicht-IKT-Dienstleistungen

Die EBA hat eine Konsultation zum Leitlinienentwurf fiir ein solides Management von Drittpar-
teienrisiken in Bezug auf Nicht-IKT-Dienstleistungen, die von Drittanbietern und deren Unterauf-
tragnehmern erbracht werden, veroéffentlicht. Diese Leitlinien sollen im Einklang mit der DORA-
Verordnung die bisherigen EBA-Leitlinien zur Auslagerung aus dem Jahr 2019 liberarbeiten und er-
setzen. Dabei soll ein besonderer Schwerpunkt auf der Erbringung kritischer oder wichtiger Funkti-
onen liegen. Das Management von IKT-Risiken und die Nutzung von Drittdienstleistern (,,third-party
service providers®, TPSPs) zur Erbringung von IKT-Dienstleistungen gemdf3 Art. 3 Nr. 21 DORA sollen
nicht in den Anwendungsbereich der Leitlinien fallen. Fiir den Fall, dass die Vereinbarung mit ei-
nem TPSP fiir die Erbringung einer Nicht-IKT-Dienstleistung auch die Nutzung von IKT-Dienstleistun-
gen im Sinne von Art. 3 Nr. 21 DORA beinhaltet, sollen die Finanzinstitute bestimmen, ob die Nut-
zung von IKT-Dienstleistungen fiir die Erbringung der Dienstleistungen im Rahmen der Drittdienst-
leistervereinbarung (third-party arrangements, TPA) wesentlich ist und daher den DORA-Regelun-
gen anstelle der Leitlinien unterliegt.

Die Leitlinienentwiirfe sollen die Schritte festlegen, die Finanzinstitute wahrend des gesamten Le-
benszyklus von Vereinbarungen mit Drittparteien unternehmen miissen (einschlieflich Risikobewer-
tung, Due-Diligence-Priifung, Vertragsgestaltung, Unterauftragsvergabe, Uberwachung, Ausstiegs-
strategien und Beendigungsprozesse), um eine moglichst vollstédndige Ubereinstimmung mit den An-
forderungen des DORA-Rahmens sicherzustellen. Zudem schldgt die EBA konkrete Kriterien fiir die
Anwendung des Proportionalitétsprinzips vor. Dariiber hinaus sollen die Leitlinien die Ubereinstim-
mung mit dem DORA-Register gewdbhrleisten, indem sie Finanzinstituten die Speicherung einheitli-
cher Informationen sowohl fiir IKT- als auch flir nicht-IKT-Dienstleistungen ermoglichen, einschlief3-
lich der Moglichkeit, ein einziges Register zu verwenden. Im Einklang mit dem Proportionalitdits-
prinzip soll der Umfang der zu dokumentierenden Informationen begrenzt werden, um die Belas-
tung sowohl fiir Finanzinstitute als auch flir die zustdndigen Behdrden zu verringern.

Um einen reibungslosen und effizienten Ubergang zu gewdbhrleisten, haben Finanzinstitute, die in
den Anwendungsbereich der aktualisierten Leitlinien fallen, eine Ubergangsfrist von zwei Jahren,
um ihre bestehenden TPA zu iberpriifen und zu dndern und das Register flir Nicht-IKT-TPA zu aktu-
alisieren.

Rechtsgrundlage:

Der Leitlinienentwurf wurde gemdf3 Artikel 74 der Richtlinie 2013/36/EU (CRD V) erstellt, der die
EBA dazu verpflichtet, die Governance-Regelungen, -Prozesse und -Mechanismen von Instituten in
der gesamten EU weiter zu harmonisieren. Artikel 11 der Richtlinie (EU) 2015/2366/EU (PSD2), Ar-
tikel 26 der Richtlinie 2019/2034/EU (IFD), Artikel 16 der Richtlinie (EU) 2014/65 (MiFID Il) Artikel
34 der Verordnung (EU) 2023/ 1114 (MiCAR) und Artikel 16 der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 wur-
den ebenfalls berticksichtigt.
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EBA - NO-ACTION-LETTER ZUM VERHALTNIS ZWISCHEN DER PSD2/3
UND DER MICAR

Die EBA hat kurzlich ein No-Action-Letter zum Verhaltnis zwischen der Zahlungsdiensterichtlinie
(PSD2/3) und der Verordnung iiber Markte fiir Kryptowerte (MiCAR) veroffentlicht. Darin emp-
fiehlt die EBA der EU-Kommission, dem Rat und dem EU-Parlament, langfristig sicherzustellen, eine
doppelte Zulassung nach zwei EU-Rechtsvorschriften fur den Handel mit E-Geld-Token (EMTs) zu
vermeiden. Fur die Dauer der Geltung der bestehenden Zahlungsdiensterichtlinie (PSD2) empfiehlt
die EBA den national zustandigen Behorden (NCAs), die Genehmigung gemaf PSD2 nur fiir eine be-
stimmte Untergruppe von Krypto-Asset-Dienstleistern (CASPs) durchzusetzen, die mit EMTs handeln.
Dies soll zudem erst nach Ablauf des Ubergangszeitraums am 2. Marz 2026 erfolgen. Dariiber hinaus
wird empfohlen, bestimmte Vorschriften der PSD2 bei der Beaufsichtigung nachrangig zu behan-
deln. Die Empfehlung der EBA soll dazu fuhren, dass eine groBe Anzahl von EMT-Transaktionen
wihrend der Ubergangszeit nicht den Anforderungen der PSD2 unterliegt. Laut EBA wiirde jede
alternative Vorgehensweise eine deutlich hohere Zahl von CASPs dazu verpflichten, eine zweite Zu-
lassung zu beantragen, was angesichts des damit verbundenen Aufwands als unverhaltnismaBig an-
gesehen wird.

In dem Schreiben werden zudem die Bestimmungen der MiCAR und der PSD2 bewertet und den
NCAs gemaB PSD2 empfohlen, die Ubertragung von Krypto-Assets als Zahlungsdienst gemaB PSD2 zu
betrachten, wenn sie EMTs beinhalten und von den Unternehmen im Namen ihrer Kunden durchge-
fuhrt werden. Dariiber hinaus wird festgelegt, dass die Verwahrung und Verwaltung von EMTs als
Zahlungsdienst und eine Verwahrungs-Wallet als Zahlungskonto anzusehen sind, wenn die Wallet im
Namen eines oder mehrerer Kunden gefuhrt wird und das Senden und Empfangen von EMTs an Dritte
ermoglicht. Fur diese Dienste empfiehlt die EBA den NCAs, eine Genehmigung gemal PSD2 erst ab
dem 2. Marz 2026 zu verlangen und wahrend des Genehmigungsverfahrens vereinfachte Verfahren
anzuwenden, die weitestmoglich auf den im Zuge des CASP-Genehmigungsverfahrens bereitgestell-
ten Informationen aufbauen. Darliber hinaus wird empfohlen, den ,,Umtausch von Krypto-Assets ge-
gen Geldmittel” und den ,,Umtausch von Krypto-Assets gegen andere Krypto-Assets” im Sinne der
MiCAR nicht als Zahlungsdienste zu betrachten und daher nicht der Anwendung der PSD2, einschlieB-
lich ihrer Bestimmungen zur Lizenzierung, zu unterwerfen.

Sobald eine Zulassung als Zahlungsdienstleister vorliegt, wird den NCAs empfohlen, der Uberwa-
chung und Durchsetzung mehrerer Aspekte der PSD2 keine Prioritat einzuraumen. Hierzu zahlen
u. a. Anforderungen an Safeguarding und an Offenlegung von Informationen gegenuber Verbrau-
chern (insbesondere hinsichtlich der anfallenden Entgelte, der maximalen Ausfiihrungsdauer von
Zahlungsvorgangen, der Angabe eines eindeutigen Identifikators wie z. B. der IBAN) sowie Vorgaben
im Bereich Open Banking. Gleichzeitig wird den NCAs jedoch empfohlen, die Einhaltung anderer
Bestimmungen der PSD2 zu iiberwachen. Dazu zahlen insbesondere die starke Kundenauthentifi-
zierung (SCA) fur den Zugriff auf die als Zahlungskonto geltende Verwahrungs-Wallet und fir die
Auslosung von EMT-Ubertragungen, die Meldung von Zahlungsbetrugsfillen und die kumulative Be-
rechnung der Eigenmittelanforderungen. Diese Vorgehensweise dient laut EBA dem Ziel, ein gleich-
wertig hohes MaB an Verbraucherschutz zu gewahrleisten, unabhangig davon, ob Verbraucher
EMTs oder traditionelle Zahlungsmittel nutzen.

STEUERRECHT

GOLDMUNZEN - EUROPAISCHER GERICHTSHOF

Folgendes Verfahren ist aktuell vor dem EuGH anhdngig:

CIT (Coin Invest AG) gegen Zollamt Osterreich Rs T-596/24 - Goldmiinzen Vorabentscheidungsver-
fahren des VwGH am 8. November 2024 eingereicht

Die Vorlagefrage ist u.a.: ,,Sind Art.345 und 346 MwSt-System-RL dahin auszulegen, dass Goldmlin-
zen, die im jahrlich von der Europdischen Kommission im Amtsblatt der Europdischen Kommission
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veroffentlichen Verzeichnis genannt sind, jedenfalls als mehrwertsteuerbefreite Miinzen gelten,
auch dann, wenn diese die Kriterien im Zeitpunkt ihrer Einfuhr nicht erflillt haben?“

RICHTLINIE UBER DIE ZUSAMMENARBEIT DER VERWALTUNGSBEHORDEN IM
BEREICH DER BESTEUERUNG - DAC 9

Status:

e Die Europdische Kommission hat jiingst eine Durchfiihrungsverordnung verabschiedet, um die
technische Losung flir den automatischen Austausch von Informationen lber Zusatzsteuern zwi-
schen den Mitgliedstaaten im Rahmen der ,,DAC9“-Richtlinie liber die Verwaltungszusammenar-
beit bereitzustellen.

e Die Verordnung behandelt insbesondere Standardformbldtter und elektronische Formate, liber
die der verpflichtende automatische Informationsaustausch zu erfolgen hat.

Ziel dieser Gesetzgebung ist es, die Zusammenarbeit und den Informationsaustausch iiber die effek-
tive Mindestbesteuerung von Unternehmen zu verbessern, um die Verpflichtungen, die multinatio-
nale Unternehmensgruppen und groBe inlandische Konzerne im Rahmen der zweiten Saule des glo-
balen G20/0OECD-Abkommens haben, besser zu erfiillen.

Uberblick:
e Standardformular fiir Ergdnzungssteuer fiir Unternehmen
e Ergdnzungssteuer-Erkldrung, nur einmal fiir die gesamte Unternehmensgruppe an Finanz-
verwaltung zu libermitteln (Headquarterstaat), Austausch der Informationen zwischen Mit-
gliedstaaten
e Innerstaatliche Implementierung bis 31.12.2025

Link: Directive - EU - 2025/872 - EN - EUR-Lex
Durchfiihrungsverordnung: https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/de-
tailzref=C(2025)4446&lang=en

F AHRPLAN STEUERVEREINFACHUNG

Der ECOFIN fordert eine Starkung der Wettbewerbsfahigkeit sowie Entbiirokratisierung im Steuerbe-
reich (u.a. soll das Konzept der Steuerentrimpelung bei kiinftigen Steuerrechtsvorschlage berick-
sichtigt werden).

Status:

e Mit dem Aktionsplan der EU-Kommission wird bis zum Herbst gerechnet.

e Im Marz-ECOFIN erfolgte die Verabschiedung von Schlussfolgerungen des europaischen Ra-
tes.

o Diese geben eine Orientierung fur kiinftige steuerpolitische Initiativen und betonen die Not-
wendigkeit einer Uberpriifung des bestehenden EU-Steuerrechts. Dabei sollen vier Prinzi-
pien im Fokus stehen:

o Reduktion administrativer und regulatorischer Belastungen;

o Beseitigung veralteter und uiberlappender Vorschriften;

o Erhohung der Rechtsklarheit; und

o effizientere Anwendung von Steuervorschriften und Meldepflichten.

e Der Rat ersucht die Kommission, relevante Stakeholder zu konsultieren und einen operati-
ven, pragmatischen Aktionsplan samt Fahrplan fir die geplanten Arbeiten bis Q3 2025 vor-
zulegen.
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UMSATZSTEUER - ZWISCHENBANKBEFREIUNG - ANTRAG AN EUGH AUF
VORABENTSCHEIDUNG

Status:

Auf der Website des Gerichtshofs der Europaischen Union wurde am 30. Mai 2025 ein neuer Vor-
abentscheidungsantrag in der Rechtssache C-360/25, Schoger Il, registriert. Der Gegenstand betrifft
staatliche Beihilfen und wurde vom osterreichischen Bundesfinanzgericht (BFG) eingereicht. Es wird
davon ausgegangen, dass es sich hierbei um eine erneute Vorabentscheidungsfrage des BFG zur Zwi-
schenbankbefreiung handelt, nachdem der EuGH den ersten Antrag des BFG in der Rechtssache C-
460/24, Schoger, am 5. Mai 2025 wegen offensichtlicher Unzulassigkeit zuriickgewiesen hatte. Der
Antrag des BFG wurde noch nicht veroffentlicht.

Das Bundesfinanzgericht (BFG) richtete bekanntlich einen Antrag an den EuGH auf Vorabentschei-
dung gemal Art 267 AEUV. Das BFG wollte darin geklart haben, ob eine Regelung wie die Zwischen-
bankbefreiung des § 6 Abs. 1 Z 28 letzter Satz UStG 1994 eine staatliche Beihilfe gemaB Art. 107
Abs. 1 AEUV darstellt.

Der EuGH hat mit Beschluss vom 5. Mai 2025 das Vorabentscheidungsersuchen des BFG wegen offen-
sichtlicher Unzulassigkeit abgewiesen.

Der Gerichtshof kritisiert insbesondere das Fehlen von Angaben, die es ermoglichen das Vorliegen
eines Zusammenhanges zwischen dem beim vorlegenden Gericht anhangigen konkreten Rechtsstreit
und den Vorschriften des Unionsrechts, um deren Auslegung ersucht wird, zu uberpriifen, da aus der
Vorlageentscheidung in keiner Weise hervorgeht, dass der Ausgangsrechtsstreit Uber die Erhebung
der Umsatzsteuer die Anwendung der Befreiung betrifft. Hervorgehoben wird auch, dass die von der
Befreiung betroffenen Leistungen nicht Gegenstand des Ausgangsrechtsstreits sind.

(-

LDWASCHE / SANKTIONEN

EU-GELDWASCHE-PACKAGE

Status:

e Die neue AML-VO wird ab 10. Juli 2027 gelten. Die 6. GW-Richtlinie ist im Wesentlichen eben-
falls bis 10. Juli 2027 durch die Mitgliedstaaten umzusetzen.

e Die AMLA-VO gilt seit dem 1. Juli 2025. Die AMLA hat ihre Tdtigkeit mit 1. Juli 2025 offiziell
aufgenommen. Ab 1. Janner 2026 ist geplant, dass die AMLA die Kompetenz fiir die Ausarbeitung
der AML-Level 2 Texte von der EBA ubernimmt. Die direkte Beaufsichtigung von Banken durch
die AMLA wird mit 1. Janner 2028 starten.

Anderungen durch die AML-VO: Wirtschaftliches Eigentum wird zukiinftig definiert als Eigentum ab
einer Beteiligungsschwelle von 25 %; dies gilt zuklinftig auch fiir die dahinterliegenden Beteiligungs-
ebenen. Insofern ist die neue Definition des wirtschaftlichen Eigentums in Art. 52 AML-VO strenger
als die bisherige, weil einerseits schon ab 25 % und nicht erst ab 25 % plus eine Aktie wirtschaftli-
ches Eigentum vorliegt und andererseits, weil in den dahinterliegenden Beteiligungsebenen nunmehr
die 25 % Schwelle und nicht - wie derzeit noch - die 50 % Schwelle zu beachten ist. Weiters wird es
Verscharfungen bei der PEP-Regulierung geben. Unter anderem werden zukiinftig auch alle Land-
tagsabgeordneten und Gemeinderate, Stadtrate und Birgermeister von Stadten mit mehr als 50.000
Einwohnern als politisch exponierte Person gelten. Auch die Aktualisierungspflichten bei den Kun-
dendaten werden verscharft.

AMLA-VO:

Die AMLA wird direkte und indirekte Aufsichtsbefugnisse uber risikobehaftete Unternehmen im Fi-
nanzsektor haben. Die AMLA wird die Befugnis erhalten, bestimmte Arten von Kredit- und Finanzin-
stituten, einschlieBlich Anbieter von Krypto-Vermogenswerten, direkt zu beaufsichtigen, wenn sie
als risikoreich gelten oder grenziiberschreitend tatig sind (in mindestens sechs Mitgliedstaaten). In
Osterreich werden 1 bis 2 Banken unter die direkte AMLA-Aufsicht fallen. Dariiber hinaus wird die
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AMLA mit dem EU-AML-Package ca. 70 Mandate fir Durchfiihrungsstandards und Leitlinien erhalten.
Die AMLA wird auch Kompetenzen im Bereich der Finanzsanktionen ubernehmen. Neben dem Fi-
nanzsektor wird die AMLA auch indirekte Aufsichtsbefugnisse iiber nicht-finanzielle Verpflichtete
(Immobilienhandler, Notare, Rechtsanwalte, etc.) erhalten.

Bis Anfang Juni lief eine EBA-Konsultation zu vier Entwiirfen technischer Regulierungsstandards
(RTS), zu der die Bundessparte eine umfangreiche Stellungnahme abgegeben hat:
1. RTS zu AML-Sorgfaltspflichten der Verpflichteten,
2. Risikoassessment der verpflichteten Unternehmen durch die jeweilige Behorde (Vor-
schlag einer harmonisierten Methodik, die alle NCAs bei der Bewertung der Risiken eines
Instituts anwenden sollen. Dariiber ist eine Angleichung der Informationsanforderungen
der verschiedenen Aufsichtsbehorden geplant, sodass der Regulierungsaufwand fir
grenziberschreitend tatige Institute reduziert wird.),

3. Risikoassessment zum Zweck der Auswahl, welche Banken unter der direkten AMLA-
Aufsicht stehen werden,
4, RTS zu Verwaltungsstrafen.

Hier gab es auch im Vorfeld Besprechungstermine mit der FMA, um die osterreichischen Marktstan-
dards und Anliegen moglichst gut in den neuen AMLA-Vorgaben abzubilden. Die FMA wird den Aus-
tausch mit den Verpflichteten fortsetzen und weitere Treffen zum Stand der RTS-Vorarbeiten orga-
nisieren.

Die AMLA hat mit den ESAs (EBA, ESMA, EIOPA) und der EZB ein Memorandum of Understanding
(,»,MoU*) gemdf3 Artikel 91 und 92 AMLA-VO unterzeichnet, um die Zusammenarbeit und den Infor-
mationsaustausch zwischen den Behdrden zu stdrken. Diese multilateralen Vereinbarungen sollen
den Rahmen fiir die effiziente Zusammenarbeit und den Informationsaustausch bei der Wahrneh-
mung ihrer jeweiligen Aufgaben festlegen. Sie zielen daher darauf ab, die aufsichtliche Konvergenz
im gesamten Finanzsektor der EU zu fordern, den Austausch notwendiger Informationen zu ermdg-
lichen und den sektortiibergreifenden Wissensaustausch und Kapazitdtsaufbau zwischen den Auf-
sichtsbehdrden in Bereichen von gemeinsamem Interesse zu fordern. Sie sind Teil des allgemeinen
Kooperationsrahmens, den die AMLA in Bezug auf den Finanzsektor festlegen muss, und ein wichti-
ger Bestandteil der kiinftigen institutionellen Regelungen.

Next Steps
e Ende 2025 und 2026: Auf- und Ausbau der IT-Systeme und -Dienste.
e 2027 werden risikobasiert 40 Institute ausgewahlt, die direkt beaufsichtigt werden.
e Am 1. Janner 2028 wird die AMLA mit rund 430 Beschaftigten voll funktionsfahig sein und
die direkte AML-Aufsicht Uber die ausgewahlten Institute aufnehmen.

FATF-LANDERPRUFUNG 2024

Bei der laufenden FATF-Ldnderpriifung, die seit Oktober 2024 lduft, wurden von Mitte Juni bis zur
ersten Juli-Woche im Rahmen des On-Site-Visits zahlreiche Interviews von verpflichteten Banken,
Versicherungen, Finanzdienstleistern und der Bundessparte durch das Priifteam durchgefiihrt. Zur
Vorbereitung der ausgewahlten Banken und Versicherungen hat die Bundessparte eine Woche lang
sogen. Mock-Interviews mit internationalen Trainern organisiert, um die betreffenden Mitarbeiter
bestmoglich auf die FATF-Interviews vorzubereiten. Im Vorfeld wurden auch Case Studies fur effek-
tive Geldwasche-Bekampfung durch die Banken und Versicherungen ausgearbeitet. Der Prifbericht
kann dann im 2HJ2025 von osterreichischer Seite kommentiert werden. Angenommen wird der Be-
richt in der FATF-Plenarversammlung im Februar 2026 in Paris. Im Rahmen der Landerpriifung soll
diesmal verstarkt auch der Nicht-Finanzsektor (RA, Notare, Immobilientreuhander) gepriift werden.

Schwerpunktthemen der Landerprifung:

e Risikoverstandnis (Osterreich als ,, Transitland®)
grenziiberschreitende Sachverhalte
Verfolgung komplexer Geldwasche-Falle
Geldwasche im Immobiliensektor
Rolle Osterreichs als regionales und internationales Finanzzentrum
Rolle der Rechtsberufe bei Hochrisikotransaktionen

Geldwasche und Terrorismusfinanzierung iZm Bargeld
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SONSTIGE THEMEN

UMSETZUNG EU-VERBRAUCHERKREDIT-RICHTLINIE

Die Richtlinie (EU) 2023/2225 iiber Verbraucherkreditvertrage (VKr-RL) ist bis 20. November 2025
umzusetzen und wird ab 20. November 2026 in Kraft treten. Die neue Richtlinie ersetzt die geltende
VKr-RL 2008/48/EG, deren Umsetzung hinsichtlich der zivilrechtlichen Bestimmungen durch das Ver-
braucherkreditgesetz (VKrG) vorgenommen wurde. Ein Begutachtungsentwurf wird demndchst, je-
denfalls noch im Sommer erwartet.

Die grundsatzliche Konzeption, insbesondere die Umsetzung durch ein neues Gesetz statt einer No-
velle des geltenden VKrG erscheint sinnvoll. Der Entwurf des BMJ ist grundsatzlich bemiht, eine re-
lativ enge Orientierung am VKr-RL-Text vorzunehmen und die Ausnahmen vom Anwendungsbereich

bzw. auch Optionen fiir Ausnahmen zu nutzen.

Jedoch wurde der Entwurf der Expertenebene vom Februar 2025, bevor er in die derzeit laufende
politische Koordinierung gegangen ist, noch intensiv liberarbeitet. Es finden sich darin zahlreiche
Gold-Plating Vorschldge, die von der Bundessparte zurlickgewiesen werden.

Wesentliche Inhalte des neuen VKrG 2026, die auf Basis der VKr-RL implementiert werden miis-
sen:

e Erweiterung der vorvertraglichen Informationspflichten.

e Diskriminierungsverbot und Verbot der unaufgeforderten Gewahrung von Krediten.

e Verscharfung der Kreditwiirdigkeitspriifung - zukiinftig strenges Kreditvergabeverbot bei
mangelnder Bonitat wie im HIKrG.

e Beim Einstellen einer Uberschreitung (stillschweigend geduldete Uberziehung) muss zukiinf-
tig eine Frist von 30 Tagen gewahrt werden. Rickzahlung in 12 gleich hohen Monatsraten;
bis dato kann Uberschreitungsbetrag sofort fallig gestellt werden.

e Verpflichtung zu NachsichtsmaBnahmen bei Zahlungsriickstanden wahlweise Umschuldung,
langere Rickzahlungsfrist, Reduktion Zinssatz, teilweiser Schulderlass.

Folgende kritische Punkte, die entweder Gold-Plating sind oder wo zumindest ein Mitgliedstaaten-
Wahlrechte gezogen werden soll, sind im derzeitigen Entwurf enthalten:

e Verschdrfung der Voraussetzungen des Terminverlusts in § 27 Abs. 3 (Gold-Plating): Fallig-
stellung offener Schuld nur dann, wenn der Verbraucher mit mind. 2 seit mind. 6 Wochen
fdlligen Raten und mit mind. 5% des Gesamtkreditbetrags in Verzug ist und der Kreditge-
ber unter Setzung einer zweiwdchigen Nachfrist erfolglos gemahnt hat.

e Die strengeren und (iber die Vorgaben der RL hinausgehenden Voraussetzungen fiir die Gel-
tendmachung des Terminverlustes sollen auch im § 18 Abs. 3 HIKrG wortgleich tibernommen
werden, was abgelehnt wird.

o Werbeverbote werden ausgeweitet; es wird ein Wahlrecht ausgetibt, um zusdtzliche Ein-
schrdnkungen fiir die Werbung vorzusehen (8§ 8 Abs. 5): Verbot der Werbung fiir (i)
»leichte/schnelle Kredite“, (ii) Abhdngigkeit eines Preisnachlasses von einer Kreditauf-
nahme und (iii) Schonfristen fiir die Riickzahlung von Kreditraten von mehr als 3 Monaten.

e Die Verzugszinsen sollen mit der Schadenshéhe begrenzt werden (8 32 Abs. 5), basierend
auf einem Wahlrecht der RL.

e Die Riickabwicklung von Krediten bei einem Verstof3 gegen § 7 (ohne vorherige Anforderung
und ausdrtickliche Zustimmung durch den Verbraucher ist die Gewdhrung eines Verbrau-
cherkredits nicht zuldssig) oder § 17 Abs. 6 (Kreditwiirdigkeitspriifung) wird fiir die Banken
nachteilig geregelt, ohne sich auf eine bestimmte Vorbildregelung in der VKr-RL zu stiitzen
(§ 31 / Gold-Plating); Die Regelung ist § 7 Abs. 2 WucherG, aber auch § 505d dt. BGB nach-
empfunden. Vorgeschlagen wird ein richterliches Mdfigungsrecht (Riickzahlungsbetrag md-
figen oder ganz erlassen).

e Verschdrfung in § 14 Abs. 4 bei ,,Recht auf Vergessen“ iVm Versicherungen: der derzeitige
Vorschlag ist lberschieflend und erscheint die Formulierung teils redundant aufgrund § 11a
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VersVG; es gibt ohnedies Einschrédnkungen in § 11a VersVG, wann Gesundheitsdaten verar-
beitet werden diirfen. Zudem ist die jetzt vorgeschlagene Verschdrfung auf 5 Jahre (im
Vgl. zur VKr-RL - 15 Jahre) (iberschief3end (Gold-Plating).

In der BMJ-Arbeitsgruppe, in der die Bundessparte vertreten war, war auch der Vorschlag eines Zins-
caps bei Verzugszinsen diskutiert worden. Die Bundessparte hat sich hier intensiv dagegen ausge-
sprochen, auch mit Verweis auf die Wucherbestimmung im § 879 ABGB und ausreichende OGH-Judji-
katur zu missbrauchlich hohen Zinssatzen. Im derzeitigen Entwurf ist ein Zinscap nicht enthalten,
was erfreulich ist.

Insgesamt ist die Bundessparte bemiiht, gerade bei diesem Projekt negatives Gold-Plating zu verhin-
dern.

ESMA-CCP RESOLUTION BRIEFING

Die ESMA hat ihr erstes Briefing zur Abwicklung von Zentralen Gegenparteien (CCP) gemdf’ Art. 5
CCPRRR (central counterparties recovery and resolution regulation) veréffentlicht, um die nationa-
len Abwicklungsbehdrden (NRAs) bei der operativen Umsetzung des Cash-Call-Mechanismus zu un-
terstiitzen. Das vom CCP-Abwicklungsausschuss der ESMA erstellte Briefing enthdlt eine Methodik,
die von den NRAs bei der Aufnahme von ,,Resolution Cash Call* in die Abwicklungspldne der CCPs zu
berticksichtigen ist.

Laut ESMA sollen die NRAs die relevanten Daten definieren, die von der CCP erhoben werden miis-
sen, um die im Rahmen eines Cash Calls verfiligbaren finanziellen Ressourcen angemessen zu kalib-
rieren. Dabei sollen die NRAs die potenziellen Auswirkungen auf alle relevanten Interessengruppen
wie Clearing-Mitglieder, Finanzmdrkte und Finanzmarktinfrastrukturen bertiicksichtigen. Dariiber
hinaus sollen die NRAs sicherstellen, geeignete Verfahren fiir die effektive Durchfiihrung von Cash
Calls einschliefllich regelmdpiger Probelibungen vorhanden sind. Dieses Briefing soll die NRAs dabei
untersttitzen, ihre Bereitschaft zur Umsetzung von Resolution Cash Calls zu verbessern.

FINANZMARKTINFRASTRUKTURGESETZ (FMIG) BESCHLOSSEN

Das vom Nationalrat am 9.7.2025 beschlossene Gesetzespaket Finanzmarktinfrastrukturgesetz
(,FMIG®) dient u.a. der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2024/2994 (EMIR-Review), dem Wirksamwer-
den der Verordnung (EU) 2024/2987 sowie dem Wirksamwerden der Verordnung (EU) 2023/2845
(CSDR-Refit). Mit den Gesetzescinderungen werden technische Anderungen und europdische Vorga-
ben umgesetzt, die zur Stdrkung des Kapitalmarkts beitragen.

Der ,,EMIR-Review* ist ein Ergebnis des sogenannten EU-KMU-Aktionsplans, mit dem die EU-Clea-
ringlandschaft attraktiver gestaltet werden soll. Er enthdilt insbesondere folgende Anderungen: (i)
Verbesserung der EU-Clearingdienstleistungen; (ii) Abbau libermdfiiger Abhédngigkeit von systemre-
levanten CCPs in Drittstaaten; und (iii) Anderung der Regelungen betreffend die Obergrenzen fiir
das Ausfallrisiko flir Geschdfte mit Derivaten sowie Reduktion des Konzentrationsrisikos der Wert-
papierfirmen.

Ziel ist die Stdrkung der Aufsicht liber zentrale Gegenparteien und Vereinfachung der Zulassungs-
verfahren.

Der CSDR Refit soll die Effizienz der Wertpapierabwicklung in der EU steigern, das grenziiberschrei-
tende Anbieten von Dienstleistungen von Zentralverwahrern erleichtern sowie die Zusammenarbeit
zwischen den Aufsichtsbehdrden verbessern.

Folgende unionsweite Regelungen sind im Wesentlichen vorgesehen:

o Die Erleichterung des Passerteilungs-Regimes, indem Vorschriften prézisiert und verein-
facht wurden. Die neuen Regelungen erleichtern grenziiberschreitende Dienstleistungen,
indem der Erhalt eines Passes durch eine Meldung an die Aufsichtsbehdrde des Aufnah-
memitgliedstaates und die gleichzeitige Beantragung von Zulassung und Passerteilung er-
moglicht wird.
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https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2025-06/ESMA91-1525761655-4698_CCP_Resolution_Briefing_on_the_Operationalisation_of_resolution_cash_calls.pdf

o Die Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den Aufsichtsbehdérden durch die Einrich-
tung von Aufsichtskollegien, wenn die Tdtigkeiten des Zentralverwahrers als von wesentli-
cher Bedeutung fiir das Funktionieren der Wertpapiermdrkte und den Anlegerschutz in min-
destens zwei Aufnahmemitgliedstaaten eingestuft wird.

e Die Anpassung der Bedingungen, unter denen Zentralverwahrer Zugang zu bankartigen Ne-
bendienstleistungen erhalten kdnnen. Dabei wird es Zentralverwahrern ermoglicht, neben
Kreditinstituten auch andere Zentralverwahrer fiir die Erbringung solcher Dienstleistungen
zu benennen sowie werden die Bestimmungen betreffend die relevante Obergrenze, unter-
halb derer benannte Kreditinstitute bankartige Nebendienstleistungen erbringen diirfen,
angepasst.

o Die Verbesserung der Abwicklungseffizienz durch Abdnderung der diversen Bestimmungen
der Abwicklungsdisziplin sowie die Einfiihrung der Voraussetzungen fiir die Anwendung obli-
gatorischer Eindeckungen.

e Die Anderung der Aufsichts- und Meldeplichten, denen EU-CSDs und Drittstaaten-CSDs un-
terliegen, wobei die bisherige Bestandschutzklausel fiir EU-CSDs und Drittstaaten-CSDs be-
fristet und eine Meldepflicht fiir Drittstaaten-CSDs bei Erbringung von Kerndienstleistungen
in der EU geschaffen wird.

EU: VERORDNUNGSENTWURF UBER NICHTFINANZIELLE STATISTIKEN ZU
GEWERBEIMMOBILIEN

Die EU-Kommission hat den Verordnungsentwurf liber nichtfinanzielle Statistiken zu Gewerbeimmo-
bilien zur Stellungnahme veroffentlicht. Ziel ist es, die Datenliicke bei nichtfinanziellen Gewerbei-
mmobilien zu schliefen und einen Rahmen fiir die Entwicklung, Erstellung und Veroffentlichung von
Statistiken iiber Gewerbeimmobilien zu schaffen. Die gewonnenen Informationen werden zur Uber-
wachung der Finanzstabilitdt und zur Gestaltung der Haushalts-, Wdhrungs- und makroprudenziel-
len Politik eingesetzt.

In Osterreich existiert bereits derzeit eine sehr detaillierte Erhebung zu Gewerbeimmobilien, dies
auf Basis der ,,Meldeverordnung der OeNB betreffend die Erfassung von Daten zur Erstellung von
Gewerbeimmobilienpreis-, Gewerbeimmobilienmiet- und Gewerbeimmobilienmietrenditeindizes“
(GIMPI-VO). Es ist vorgesehen, diese per Mitte Juli 2025 aufzuheben, da sich herausgestellt hat,
dass die erhobenen Bankdaten nicht ausreichend flir die Berechnung von Gewerbeimmobilien, Miet-
preis- und Renditeindex sind. Dies zeigt, dass Erhebungen (iber Banken nicht zielfiihrend sind, eine
Uberwiilzung auf Banken, insbesondere durch die Erweiterung bestehender Meldungen sowie die
Einflihrung neuer Erhebungen, wird sehr kritisch gesehen.

EU - EBA UND EZB UNTERSTUTZEN HARMONISIERTE UMSETZUNG DER
AKTUALISIERTEN NACE-KLASSIFIKATION

Die EBA und die EZB unterstiitzen die harmonisierte Umsetzung der aktualisierten NACE-Klassifika-
tion NACE Rev. 2.1 in den EU-Berichtsrahmen.

Die EBA begrtifit in Zusammenarbeit mit der EZB die Empfehlung des Gemeinsamen Ausschusses fir
Bankenberichterstattung (Joint Bank Reporting Committee, JBRC), die liberarbeitete statistische
Systematik der Wirtschaftszweige (NACE Rev. 2.1) in harmonisierter Weise in allen Berichtsrahmen
umzusetzen. Diese Harmonisierung ist wichtig, um die Kosten flir die Banken zu senken und die
analytische Qualitdt der gemeldeten Daten zu verbessern.
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EMIR 3 - TECHNISCHE STANDARDS DER ESMA zZU ACTIVE ACCOUNT RE-
QUIREMENT (AAR)

Die ESMA hat Ende Juni ihren Abschlussbericht zu den technischen Regulierungsstandards (RTS)
veroffentlicht, in dem die Anforderung an das aktive CCP-Konto (active account requirement, AAR)
gemdf} EMIR 3 festgelegt werden. Laut ESMA wurden die operativen Bedingungen und die Stress-
tests gestrafft, um den Riickmeldungen aus der offentlichen Konsultation Rechnung zu tragen. Im
Vergleich zum urspriinglichen Konsultationsentwurf sieht der Abschlussbericht zudem eine Verein-
fachung der Meldepflichten in Bezug auf Risiken und Aktivitdten, der Reprdsentativitdtspflicht und
der Erfiillung der operativen Bedingungen vor. Der Abschlussbericht wird nun der EU-Kommission
zur Billigung und endgliltigen Genehmigung vorgelegt, die innerhalb von 3 Monaten die vorgeschla-
genen technischen Standards billigen oder ablehnen kann.

Die AAR zielt darauf ab, die Nutzung der EU-basierten Clearing-Infrastruktur zu stdrken, systemi-
sche Risiken zu verringern und so die Widerstandsfdhigkeit der Clearing-Landschaft in der EU zu
verbessern. Sie verpflichtet bestimmte Marktteilnehmer in der EU, flir bestimmte Kategorien von
Derivatekontrakten mindestens ein aktives Konto bei einer CCP in der EU zu fiihren, um ihr Expo-
sure gegenliiber wichtigen CCPs aus Drittldndern (Tier-2-CCPs) zu reduzieren.

REFORM DES VERJAHRUNGSRECHTS

Die Regelungen Uber Ersitzung und Verjahrung des ABGB stammen GroBteils aus der Urfassung von
1811, deshalb ist im Interesse von Rechtssicherheit eine grundlegende Reform notwendig. Diese ist
allerdings nicht Bestandteil des aktuellen Regierungsprogramms. Uber Initiative des BMJ gibt es ei-
nen strukturierten Stakeholder-Meinungsaustausch. Die zu erarbeitenden Reformnotwendigkeiten
werden iiber die Bundessparte mit Sektoren und Expert:innen erértert und in den Prozess der WKO
insgesamt in die Diskussion eingebracht.

Die einzelnen Themenbereiche der BMJ-Initiative gliedern sich wie folgt:

e Trennung der Institute Verjahrung - Ersitzung; Grundsatze; Regelungsfragen der Ersitzung
(88 1451 bis 1477 ABGB; §§ 1498 bis 1501 ABGB)

e Verjahrung - Fristen allgemein: Abgrenzung ,,kurze“ und ,lange* Verjahrung, Bereiche-
rungs- und Unterlassungsanspriiche, Dispositionsmoglichkeiten (88 1478 bis 1488 ABGB; §
1502 ABGB)

e Verjahrung - Sonderfragen der Schadenersatzverjahrung (8 1489 ABGB; Sondergesetze)

e Verjahrung - Kodifikation der Unterbrechungs- und Hemmungsgriinde (88 1493 bis 1497
ABGB; Sondergesetze)

Nunmehr wurden alle Themenbereiche diskutiert. Die WKO bringt sich in diese Diskussion laufend
ein. Das BMJ hatte im November 2024 einen Textentwurf fir eine Reform der schadenersatzrechtli-
chen Verjahrungsnormen ubermittelt. Nach der internen Koordinierung einer abgestimmten Position
wurde diese in den Diskussionsprozess eingebracht.

Eine Verkirzung der Verjahrungsfrist auf 3 Jahre wird grundsatzlich begriBt. Erforderlich ist ein
,Kennenmissen“ anstatt einer ,,Kenntnis“ fur den Beginn des Laufes der Verjahrungsfristen, da eine
Kenntnis nur schwer nachzuweisen sein wird und damit Unsicherheiten bringt.

ANDERUNGEN VERBRAUCHERRECHTE-RICHTLINIE IN BEZUG AUF FERNAB-
SATZ FINANZDIENSTLEISTUNGEN

Das BMJ hat mit der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2023/2673, mit der die Uberarbeiteten Bestim-
mungen zum Thema Fernabsatz von Finanzdienstleistungen in die Verbraucherrechte-Richtlinie inte-
griert werden, begonnen. Die neuen Regelungen sind bis 19.12.2025 zu veroffentlichen und ab
19.6.2026 anzuwenden.
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https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2025-06/ESMA91-1505572268-4201_Final_Report_on_EMIR_3_Active_Account_Requirement.pdf

WERTSICHERUNG - ANLIEGEN DER BANKEN/VERSICHERUNGEN AUBER-
HALB DES WOHNRECHTS (ERFORDERLICH AUFGRUND GEGENTEILIGER AK-
TUELLER OGH-JUDIKATUR)

Es soll in begrenztem Rahmen zulassig sein, eine altere Wertsicherungsbasis bei Dauerschuldverhalt-
nissen im Massengeschaft (zB Girokontovertrage) zu vereinbaren (B2B und B2C). So sollte es zulassig
sein, dass sich der Referenzwert auf einen Zeitpunkt vor Vertragsabschluss bezieht, und zwar ideal-
erweise 24 Monate. Eine innerhalb der Wirtschaftskammer Osterreich abgestimmte Position wurde
durch die Bundessparte erarbeitet und begleitend eine politische Umsetzung forciert.

EK-VORSCHLAG ANDERUNG RICHTLINIE UBER DIE ALTERNATIVE BEILE-
GUNG VERBRAUCHERRECHTLICHER STREITIGKEITEN

Das EU-Parlament und der Rat erzielten Ende Juni 2025 eine vorldufige politische Einigung liber
den RL-Vorschlag zur Aktualisierung, Vereinfachung und Erleichterung des bestehenden Rahmens
fur die alternative Beilegung verbraucherrechtlicher Streitigkeiten (alternative dispute resolution,
»ADR®). Ziel ist es, den Zugang zum alternativen Streitbeilegungsverfahren zu erleichtern und das
Verfahren an das digitale Zeitalter anzupassen.

Im Einzelnen beschrdnkt sich der Anwendungsbereich auf Streitigkeiten innerhalb der EU (ein-
schlief3lich grenziiberschreitender Fdlle), die sich aus einem Vertrag ergeben, einschliefilich vorver-
traglicher Verpflichtungen (z. B. Werbung, Informationsbereitstellung). Der geografische Anwen-
dungsbereich wird auf Streitigkeiten zwischen Verbraucher:innen mit Wohnsitz in einem EU-Mit-
gliedstaat und Gewerbetreibenden in Drittstaaten ausgeweitet, sofern Letztere ihre Tdtigkeit auf
den betreffenden Mitgliedstaat ausrichten und beide Parteien der Anwendung des ADR-Verfahrens
zustimmen. Flir die Antwort des Gewerbetreibenden soll eine Frist von 20 Tagen bzw. 30 Tage bei
auflergewdhnlichen oder sehr komplexen Streitfdllen gelten. Bleibt eine Antwort aus, soll dies als
Ablehnung der Teilnahme am Verfahren angesehen werden.

Dariiber hinaus wird die EU-Kommission ein benutzerfreundliches und kostenloses digitales Tool
entwickeln, das allgemeine Informationen liber Rechtsbehelfe fiir Verbraucher bereitstellt. Dieses
neue Tool soll praktische Anleitungen zur Nutzung von ADR in einem grenziiberschreitenden Kon-
text sowie Links zu ADR-Stellen und Informationen (iber Verbraucherrechte enthalten. Um ADR in
grenziiberschreitenden Verbraucherstreitigkeiten zu erleichtern, soll das Tool auch ein maschinel-
les Ubersetzungstool enthalten, das auch den ADR-Stellen und den nationalen ADR-Kontaktstellen
zur Verfligung stehen wird.

Die Mitgliedstaaten sollen Mafinahmen zur Férderung der Nutzung von ADR ergreifen. Diese Anreize
kénnen sein:

e finanzielle Anreize, wie z. B. ermdfligte Gebliihren fiir konforme Hdndler, kostenlose Teil-
nahme fiir Unternehmen, Erstattung der Kosten flir eine bestimmte Anzahl von Fdillen,
Schulungsprogramme fiir Mitarbeiter oder Kofinanzierung der Einrichtung sektorspezifi-
scher ADR-Stellen.

e nichtfinanzielle Anreize, wie z. B. Aufkldrungskampagnen oder Zertifizierungen fiir teil-
nehmende Unternehmen.

Die Einigung ist vorldufig und muss vom Rat und vom EU-Parlament bestdtigt werden, bevor sie
formlich angenommen werden kann.

EK-VORSCHLAG ANDERUNG RICHTLINIE UBER PAUSCHALREISEN

Nach der im Dezember 2024 erfolgten allgemeinen Ausrichtung des Rates stehen die Beratungen des
Europaischen Parlaments erst am Beginn. Der Ausschuss fur Binnenmarkt und Verbraucherschutz
(IMCO) des Europaischen Parlaments arbeitet aktuell an der Erstellung eines Berichts.
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EK-VORSCHLAG HARMONISIERUNG BESTIMMTER ASPEKTE DES INSOL-
VENZRECHTS

Die Europaische Kommission hatte im Dezember 2022 einen RL-Vorschlag zur Harmonisierung be-
stimmter Aspekte des Insolvenzrechts vorgelegt. Eine allgemeine Ausrichtung des Rates wurde am
12. Juni 2025 angenommen. Im Europaischen Parlament wird aktuell am Entwurf eines Berichtes ge-
arbeitet, es ist von einer Annahme noch vor dem Sommer und den Beginn der Trilog-Verhandlungen
im Herbst 2025 auszugehen.

Der Vorschlag der Europaischen Kommission enthalt neben dem Anfechtungsrecht Vorgaben flr eine
Harmonisierung der Glaubigerausschiisse und eroffnet dem Insolvenzverwalter Moglichkeiten zur
Auffindung von Vermogenswerten sowie die Einfilhrung eines ,,Pre-pack“-Verfahrens, welches es ak-
tuell in der osterreichischen Insolvenzordnung nicht gibt.
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