Landes

Umwelt o
Anwaltschaft % =%
TR

Ry %,

‘:...‘ ;,' 1",,

Sinn und Zweck
des Natur- und Artenschutzes

Vortrag im Rahmen der WKS-Informationsveranstaltung zum Naturschutzrecht
am 03.03.2026 von Gishild Schaufler
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Wieso braucht der Mensch die Natur?

* Natur als menschliche Lebensgrundlage
* Artenvielfalt & intakte Okosysteme

» Okosystem(dienst)leistungen
* Lebensraum & Gesundheitsvorsorge
* Nahrungsmittel & Rohstoffe
* Bestaubung & Nahrungskette
e Reinigung von Luft & Wasser

* Speicher fir Wasser & Kohlenstoff (nur intakter
Boden speichert langfristig CO,)

* Retention & Erosionsschutz

 Klimawandelanpassung (intakte, diverse
Okosysteme sind widerstandsfahiger)

* Dampfender Effekt bei Hitzewellen,
Trockenperioden, Starkregenereignissen

* Wiesen, Walder, Flisse, Moore kihlen &
nehmen Wasser auf; versiegelter Boden
erhitzt & uberschwemmt
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Wie geht es der Natur?

len (insb. O):
83% der Arten in mangelhaftem bis schlechtem Zustand (EEA 2020)
60% der Fischarten gefahrdet (Scheikl et al. 2020)

75% weniger Insektenbiomasse in Deutschlands
Naturschutzgebieten von 1989 bis 2016 (Hallmann et al. 2017)

50% der Tagfalterarten Osterreichs gefidhrdet (Huemer 2016)

30% der Tagfalterarten des Salzburger Alpenvorlands
ausgestorben oder vom Aussterben bedroht (Land Sbg 2021)

Insektensterben bedingt Gefahrdung vieler weiterer Arten

e 80% der wildlebenden Pflanzen von Bestaubung
durch Insekten abhangig
F,

* 60% der Vogel auf Insekten als
Nahrungsquelle angewiesen

33-86% Bestandseinbriiche bei
Kulturlandschaftsvogeln Oberosterreichs
von 1996 bis 2016 (Uhl 2017)

83% Riuckgang des Grasfrosches in Salzburg
von 1995 bis 2015 (Kyek et al. 2017)



Wie geht es der Natur?

* Arten brauchen Lebensrdume & Lebensrdume Arten (O):

79% der Lebensraume in mangelhaftem bis schlechtem Zustand
(EEA 2020)

nur mehr 17% der Flisse konnen frei flieRen (Scheikl et al. 2020)
nur mehr 14% der Gewasser in sehr gutem Zustand &

60% sanierungsbedurftig (NGP)

90% der urspringlichen Moorflachen beschadigt oder zerstort
(GroRteil erst nach dem 2. Weltkrieg; Mooratlas 2023)
nur mehr 3% der Waldflachen natirlich (WWF 2023)




Wie geht es der Natur?

 Verstandnis von Natur/Natirlichkeit & Shifting Baseline Syndrome

* Heranziehung des eigenen Erfahrungshorizonts

* Wiesen, Walder, Berge, Seen, Flisse
Tiere & Pflanzen (Diversitat & Haufigkeit)
Begradigungen, Staustrecken, Speicherteiche
Garten, Parks
Wildnis (Gstattn) — gepflegte Landschaft
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Wie geht es der Natur?

SN.AT /SALZBURG / POLITIK / WERFEN

Kraftwerksbaustelle Stegenwald: Rechnung wurde
ohne die Haselmaus gemacht

"Sensationsfund": Ein Kafer wird zur neuen Hiirde
flr den Bahntunnel im Flachgau

Schmetterling bremst Pistenbau fir Ski-WM in
Saalbach-Hinterglemm

Naturwissenschafter haben Grubenlaufkafer beim geplanten Ostportal
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Die Haselmaus.

TEILWEISER BAUSTOPP
Kraftwerksbau spieBt sich an
der Haselmaus

Salzburg| 06.09.2¢

SCHLOTTERER-AUSBAU

Eidechsen oder Arbeitspliitze?
~Standort in Gefahr*

17.03.2022 13:00 | BUNDESLANDER > SALZBURG

UMWELTANWALTIN

Adler bremsen die Windpline
p

im Pongau

Salzburg | 03.08.2024 06:00

Haselmaus.

oder der streng

Wegen Reptilien wie der
der Werksausbau.

Kleine Tiere, groRe Wirkung - wie Fledermaus & Co.
Bauprojekte in Salzburg (aus)bremsen

Bei wirtschaftlichen GroBprojekten rollen viele Millionen Euro. Doch die

CHRISTIAN
R Schutzwiirdigkeit von Flora und Fauna macht den Managern oft einen
13. September Strich durch die Rechnung.

2019
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11.10.2019 09:00 | BUNDESLANDER > SALZBURG

AUSHUB-DEPONIE

Steinkrebhs bremst Bahnaushau

nicht gerechnet:

Damit haben die
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Wie geht es der Natur?

e Sensation oder Irrtum, Ursache & Wirkung

* Haselmaus, Fledermaus, Schmettg_rling, Steinkrebs, Laufkafer, Gelbbauchunke,
Alpensalamander, Zauneidechse, Askulapnatter, Eisvogel, Flussuferlaufer, Schneehuhn,
Steinadler, Bartgeier, Braunkehlchen, ...

* kommen nicht um ein Projekt zu verhindern
* sondern Projekte beanspruchen oft ihren Lebensraum
e Schutz

* nicht aus Liebhaberei, Affinitdt oder Faszination
 sondern wegen Rolle im Okosystem und daher fiir menschliche Lebensgrundlage




Rolle der LUA im Verfahren

e Vertretung der Natur flr Balance im Verfahren

vielfaltiger Druck auf begrenzte Flache
* viele Nutzungsinteressen, alle brauchen Platz
* Bau, Verkehr, Industrie, Tourismus, Freizeit, Land- & Forst-
wirtschaft, Energieerzeugung, Rohstoffabbau, u.v.m.
* Natur als allgemeines Gut in ihrem Wert oft unterschatzt
* Problem externer Kosten bei Allgemeingltern
* unvollstandige Kosten/Nutzen-Betrachtung
* wahre Kosten der Nichtberlicksichtigung
fur Volkswirtschaft langfristig hoher
* daher Ausgleich zu vielen anderen Interessen notwendig
* Projektverbesserungen, Standards, Auflagen,
KompensationsmaRnahmen, Alternativen,
aber auch Akzeptanz von bestimmten Tabus




Rolle der LUA im Verfahren

e Zielsetzung der Umweltanwaltschaften

* landesgesetzlich geregelt in LUA-, Umweltschutz- bzw.
Naturschutzgesetzen
* Sbg LUA-G & Bgld L-UAG
« NO, 06 & Wiener Umweltschutzgesetz, StESUG
* K-NSG, TNSchG, Vbg Gesetz tber Natur und Landschaftsentwicklung

 Bewahrung der

 Umwelt als Lebensgrundlage des Menschen

* biologischen Vielfalt, des Naturhaushalts, der Landschaft
* Vermeidung, Verminderung, Verbesserung von

e schadlichen Einwirkungen auf die Umwelt

* Beeintrachtigungen von Landschaft und Naturhaushalt

§15Sbg. LUA-G:

Die Einrichtung der Salzburger Landesumweltanwaltschaft ...
erfolgt mit folgender Zielsetzung:

1. Bewahrung der natirlichen Umwelt als Lebensgrundlage
des Menschen;,

2. Vermeidung von schddlichen Einwirkungen auf die Umwelt
(zB durch die Beeintrdchtigung der Luft, des Wassers, des
Bodens oder durch Lédrm) und Verminderung von
bestehenden solchen Einwirkungen;

3. Vermeidung von Beeintrdchtigungen des Landschaftsbildes
oder des Naturhaushaltes und Verbesserung bestehender
Beeintrdchtigungen.

§ 1 Bgld. L-UAG:

Die Burgenléandische Landesumweltanwaltschaft wird
zum Schutz der Umwelt eingerichtet. Dieses Ziel soll
durch die Bewahrung und Verbesserung

1. der Umwelt als Lebensgrundlage fiir Menschen, Tiere und
Pflanzen;

2. der biologischen Vielfalt und des Naturhaushalts sowie

3. der Kultur- und Naturlandschaft erreicht werden.

§ 36 (7) TNSchG:

Der Landesumweltanwiiltin bzw. dem Landesumweltanwalt
obliegt die Wahrnehmung der Interessen des Naturschutzes
nach § 1 Abs. 1. Sie (Er) hat weiters jedermann auf Verlangen
in den Angelegenheiten des Naturschutzes zu informieren, zu
beraten und zu unterstiitzen. Sie (Er) kann der Offentlichkeit
in diesem Rahmen weiters selbststéndig Informationen zur
Verfiigung stellen.



Rolle der LUA im Verfahren

* Formalpartei — als Stimme der Umwelt

* Interessenvertretung von Natur und Umwelt
im Verfahren (6ffentliches Interesse)

* Naturschutzinteressen kollidieren sehr oft
mit anderen Interessen

* Natur wird kostenlos genutzt, ihr Wert verkannt,

als Allgemeingut besteht die Gefahr der Ubernutzung, braucht einen Vertreter
» fur Verfahrensgleichheit aufgrund Mehrparteien-Verfahren vs. Einparteien-Verfahren

* Antragsteller vertritt seine Interessen & LUA die Natur-
und Umweltschutzinteressen

* Behorde entscheidet, Begriindungspflicht

* Durchsetzungsrechte auf beiden Seiten notwendig fur Gleichgewicht
e auf Grundlage der Gesetze, des gesetzlichen Auftrags
 aus rein fachlich-sachlicher Perspektive, objektiv, ohne Eigeninteressen

§ 58 (2) AVG:

Bescheide sind zu
begriinden, wenn dem
Standpunkt der Partei nicht
vollinhaltlich Rechnung
getragen oder iiber
Einwendungen oder
Antrége von Beteiligten

abgesprochen wird.




Rolle der LUA im Verfahren

» Klare Rollen im Verfahren

Antragsteller vertritt seine Projektinteressen
LUA vertritt 6ffentliche Naturschutzinteressen
ASV begutachtet

Behorde entscheidet

* Wichtige Rollentrennung
e zur Wahrnehmung unterschiedlicher Aufgaben

e konnen nicht von ein- und derselben Person bzw.
Institution sachgerecht erfullt werden

e ohne in einen unaufloésbaren Rollenkonflikt (Interessenkonfllkt) Zu geraten
 sinnvolle Errungenschaft
* fur ausgeglichene Entscheidungsfindung auf den gegebenen rechtlichen Grundlagen

* Notwendige Gesetze, Forderungen, Internalisierung externer Kosten
Gesamtsicht, auch Summenwirkung, zielgerichtet, effektiv, transparente Entscheidungsfindung



Was ist der LUA wichtig?

* Fruhzeitige Kontaktaufnahme und Planung

e um Zeitdruck zu vermeiden
* weil fir Losungen Vorbereitung notwendig, aber nicht zu jeder Jahreszeit moglich

(aufgrund Witterung, Biologie, Verhalten im Jahresverlauf)
* Naturschutz von Anfang an mitdenken
* Schutzgebiete, geschiitzte Lebensraume, Artenschutz

* Entscheidungskaskade
* Vermeidung
* Verminderung
e Ausgleich
(§ 1 LUA-G, § 2 NSchG)

* Alternativenprufung
* Naturschutz mitdenken

-G. Schaufler




Was ist der LUA wichtig?

e Standortkriterien
* Vorhandener Bestand
* Vorbelastung und Grenzen
» Konfliktpotential und Sensibilitat
Schutzgebiete
Geschutzte Lebensraume, Biotope, Gewasser
* Lebensraum geschutzter Tierarten, Korridore

e
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Was ist der LUA wichtig?

* Lebensraume
e Standortbedingungen (Hydrologie, Exposition, Umfeld )=
 Funktionalitdt im Okosystem
* nicht beliebig verpflanzbar
* gute Planung wichtig

* Entscheidungskaskade

* Arten

* Lebensraumanspriiche, Lebensstatten

* Korridore, Nahrung, Fortpflanzung, Austausch
* jahreszeitliche Einschrankungen

e Erhebung und Umsetzung
 frihzeitige Berlcksichtigung in der Planung

* Vermeidung, Verminderung, Ersatz

* Ausweichen, Absiedeln, Ersatzlebensraume

* Vorbereitung notwendig

R
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Was ist der LUA wichtig?

* Ausgleich/Ersatz
* Sinnhaftigkeit
e Standort, Funktion, Vernetzung
Umsetzbarkeit (Verfliigbarkeit, Machbarkeit)
* Bsp. Alt- und Totholz
vs. Verkehrssicherungspflichten
Funktionalitat (Umfeld)
* Bsp. Amphibientimpel mit Anbindung an
Landlebensraum, nicht neben Stralden
* Bsp. Hecke mit Anbindung, nicht isoliert
Additionalitat
* tatsachliche Verbesserung in der Natur
Ausgewogenheit
* Flache
* Dauer
* Funktion




Bsp. Beleuchtung

 Vermeidung/Verminderung — ONorm O 1052
* Notwendigkeit hinterfragen — nur zu beleuchtende Flachen zu notwendiger Zeit (Tageszeit,
Jahreszeit) in notwendiger Intensitat (Beleuchtungsstarke) beleuchten

* Farbtemperatur warmweil (kein UV- und wenig Blauanteil)

* von oben nach unten

Foto: G. Schaufler




* Vermeidung/Verminderung — ONorm in Ausarb. 7 i
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Werner

Bsp. Glas

* Spiegelung und Durchsicht entscharfen
* Architektur, Planung
e Markierung, geprifte Muster, Handflachenregel

* fix installierte Sonnenschutzelemente
Miucke
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Bsp. Amphibientimpel

* Ausgleich/Ersatz — Standort
* Verbindung zwischen Wasser- und Landlebensraum, Erreichbarkeit
* Probleme sind z.B. Fischbesatz, Trittbelastung und Eutrophierung durch Weidevieh
e Standort an Strallen wird zur Tierfalle

N

Foto: G. Schaufler




Bsp. Heckenzige

* Ausgleich/Ersatz — Konnektivitat
» Okologische Funktionalitat — Verbindungswirkung
* Wander- und Ausbreitungskorridor unterschiedlicher Tierarten (z.B. zwischen Waldstiicken)
e Leitstruktur

* Isolierte kurze Teilstlicke (Inseln ohne Trittsteinfunktion) kénnen diese Funktionen nicht
(mehr) erfillen

SAGISonline SAGISonline
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