WKO™

STEIERMARK
Stadt Graz i} WKO Steiermark
Stadtplanung Korblergasse 111 - 113 | 8010 Graz
Europaplatz 20/6 T 0316 601-680, 683 | F 0316 601-717
E praesidium@wkstmk.at
8011 Graz W http://wko.at/stmk/

Graz, am 25. September 2023

iws/abs

4.08 Stadtentwicklungskonzept der Landeshauptstadt Graz 8. Anderung
GZ: A 14-088058/2023/0001

Sehr geehrte Damen und Herren,

die WKO Steiermark nimmt zum in Auflage befindlichen 8. Anderungsentwurf des Stadtent-
wicklungskonzepts der Landeshauptstadt Graz (STEK 4.08) wie folgt Stellung:

I Allgemeines

Mit dem gegenstandlichen Verordnungsentwurf soll laut Erlauterungsbericht im Bereich der
Stadtentwicklung insbesondere auf die Herausforderungen der Klimakrise und des Klimawan-
dels reagiert werden. Als Ziel wird dabei eine ressourcenschonende und nachhaltige Siedlungs-
entwicklung fur die Stadt Graz vorgegeben. Seitens der WKO Steiermark unterstiitzen wir
diese StoBrichtung, sehen jedoch in der konkreten Umsetzung einige Inhalte kritisch.

Die geplanten Anderungen durch das STEK 4.08 enthalten unserer Einschatzung nach eine
Reihe von unbestimmten Regelungen, die im Zuge der Rechtsanwendung zu unterschiedlichen
Interpretationen bzw. Auslegungen fiihren werden. Im Sinne der Rechtssicherheit regen wir
daher an, diese praziser zu formulieren bzw. ganzlich zu streichen. Daran anschlieBend moch-
ten wir anmerken, dass aus unserer Sicht einige Regelungsinhalte besser in den jeweiligen
Bebauungsplanen behandelt werden sollten und das Stadtentwicklungskonzept nicht das hier-
fur geeignete raumordnungsrechtliche Instrument ist.

Zudem stufen wir einige der vorliegenden Regelungen als {iberschieBenden Eingriff in die Ge-
staltungsfreiheit ein (z.B. Situierung von Gebauden, Vorgaben fiir Oberflachenmaterialien,
Verbot von straBenseitigen Balkonen). Derart restriktive Regelungen sind aus unserer Sicht
wenig zielfuhrend und verhindern technische Innovationen bzw. alternative Gestaltungsmog-
lichkeiten, umso mehr, wenn sie - wie einigen Fallen - von den Regeln der Technik abweichen.

Ablehnend stehen wir auch jenen Anderungen gegeniiber, die dem Grundsatz , Leistbares Woh-
nen* widersprechen.



Il. Im Detail

§ 8 Abs 5 - Griingiirtel

Die Formulierung ,,Dachterrassen u. dgl.*“ wird in der Praxis Fragen aufwerfen und sollte un-
serer Einschatzung nach prazisiert werden. Andernfalls gehen wir davon aus, dass es in der
Rechtsanwendung zu unterschiedlichen Auslegungen und damit verbunden Problemen kom-

men wird.

§ 8 Abs 5a und 5b - Griingiirtel

Kritisch sehen wir das ,,Absolutmaf3“ mit einer Gebaudehche groBer 7,50 m. Hier sollte ein
» Toleranzbereich“ verankert werden. Die Regelung ist aus unserer Sicht zudem nur fir Ge-
baude sinnvoll, die an der Grundstiicksgrenze situiert sind bzw. werden.

Hinsichtlich des maximalen Bebauungsgrads von 0,2 im Griingiirtel bestehen keine Einwande.

§ 15 Abs 5 - Wohnen
Die Formulierung ,,ausreichend grofie, allen Bewohner:innen zugdngliche Griinfldchen* ist
vage und sollte unserer Auffassung nach entfallen.

§ 26 Abs 1a - Naturraum und Umwelt

Die Bestimmung ,,Erhalt des schiitzenswerten Baumbestandes* ist unklar und zu hinterfragen.
Durch diese Regelung wird die Gestaltungsfreiheit in Bezug auf die Situierung von Gebauden
deutlich eingeschrankt, schon ein einzelner Baum konnte die Planung deutlich beeinflussen.
Im Einzelfall kdnnten dadurch massive Mehrkosten entstehen (Widerspruch zu leistbarem
Wohnraum). Insgesamt ware in diesem Bereich vor allem auf den Grundsatz der Verhaltnis-
mafigkeit zu achten.

Zudem mochten wird anmerken, dass mit der Grazer Baumschutzverordnung und der neuen
Verordnung iiber die Festlegung des Griinflachenfaktors vom 6. Juli 2023 in Graz ohnehin sehr
restriktive Regelungen in Bezug auf den Baumbestand bestehen.

§ 26 Abs 7 - Klima, Luft, Larm

Die Regelung betreffend ,Forcierung des Einsatzes von klimafreundlichen Baustoffen durch
stddtebauliche Vertrige und Festlegungen in Bebauungspldne* stellt eine unklare Bestim-
mung dar und sollte hinterfragt werden.

§ 26 Abs 7a - Klima, Luft, Larm

Die geplante Regelung hinsichtlich ,,Uberpriifung von Riickwidmungen bzw. Bebauungsbe-
schrdnkungen in betroffenen Baulandgebieten* ist aus unserer Sicht iiberschieBend und wiirde
einen massiven Eingriff ins Eigentumsrecht darstellen. Diese MaBnahme ist insbesondere im
Zusammenhang mit der Thematik der Rechtssicherheit kritisch zu beurteilen. Wiirden Bau-
landriicknahmen tatsachlich verwirklicht werden, bewirken diese de facto eine (Teil-)Enteig-
nung und missten daher auch entsprechende Entschadigungen erfolgen, da eine kompensati-
onslose Enteignung wohl nicht mit den dsterreichischen und europdischen Grundrechten in

Einklang zu bringen ist.



§ 26 Abs 7c - Klima, Luft, Larm

Die gegenstandliche Bestimmung gleicht praktisch einer ,,Vorplanung“ und stellt somit einen
starken Eingriff in die Gestaltungsfreiheit dar. Insbesondere die Formulierungen ,,Einsatz von
hellen Oberfldchenmaterialien mit geringer Wdrmespeicherfdhigkeit, angestrebt wird ein
Hellbezugswert zwischen 30 und 85“ oder ,,Sparsamer Einsatz von grofifldchigen Glasfassaden
und grofifldchigen reflektierenden Metallfassaden durch entsprechende Festlegungen in Be-
bauungsplénen und Wettbewerbsausschreibungen; Ausnahmen zum Zwecke solarer Energie-
gewinnung sind im Einzelfall zu priifen“ werfen Fragen in Bezug auf die geltenden Regeln der
Technik auf und werden daher in dieser Form abgelehnt.

§ 26 Abs 9 - Klima, Luft, Larm

Nicht nachvollziehbar sind die Vorgaben in Bezug auf die Geschwindigkeit von Kraftfahrzeugen
bzw. fir Larmobergrenzen bei Veranstaltungen im Rahmen eines Stadtentwicklungskonzepts.
Derartige Regelungsinhalte sind aus unserer Sicht in einem raumordnungsrechtlichen Pla-
nungsinstrument entbehrlich.

§ 26 Abs 21 - Baulanddurchgriinung
Die Formulierung ,,Forcierung von Fassadenbegriinungen* ist unbestimmt. Zudem gibt der Er-
lauterungsbericht keine weiteren Aufschliisse in Richtung Umsetzung.

§ 26 Abs 22a - Baulanddurchgriinung
Der Unterpunkt 2 dieser Bestimmung wird als iiberbordend eingestuft.

§ 26 Abs 24 - Baulanddurchgriinung

Die Verstarkung der extensiven Dachbegriinung wird grundsatzlich positiv beurteilt. In diesem
Zusammenhang regen wir aber einen Bezug auf die geltende ONORM L 1131 (Mindestbegrii-
nungs-Aufbaudicken) an. Im Sinne des Grundsatzes ,Leistbares Wohnen“ muss auch der Kos-
tenfaktor mitberiicksichtigt werden.

§ 27 Abs 3a - Siedlungsraum und Bevolkerung

Die mit der letzten ROG-Novelle eingefiihrte Moglichkeit, Vorbehaltsflachen fiir den kommu-
nalen Geschosswohnbau ausweisen zu konnen (8 26a StROG) sehen wir nach wie vor kritisch.
Vor diesem Hintergrund lehnen wir auch die im STEK geplante Erhohung von Vorbehaltsflachen
fur den kommunalen Wohnbau ab. Aus Sicht der betroffenen Branchen reichen die derzeitigen
Regelungsmoglichkeiten wie z.B. Bebauungspldne oder privatwirtschaftliche Vereinbarungen
vollig aus.

§ 27 Abs 8-11 - Wohnen
Die Ausfuhrungen zu den gegenstandlichen Bestimmungen stufen wir generell als iiberbordend
ein. Kritisch sehen wir insbesondere die Eingriffe in die Gestaltungsfreiheit und daraus ent-

stehende Kostensteigerungen.



§ 30 - Technische Infrastruktur und Verkehr
Im Zusammenhang mit den Ausfiihrungen zur Mobilitdt regen wir an, dass diese Punkte mit
der gerade in Ausarbeitung befindlichen Mobilitatsstrategie 2040 abgestimmt werden.

Zu einzelnen Punkten im Raumlichen Leitbild - Anderungsvorschlége:

§ 3 Z 6 - Abstellplatze
Aus unserer Sicht ist diese Reglung im Raumlichen Leitbild entbehrlich.

§ 4 Abs 7-9 - Bereichstypen
Hinsichtlich der beschriebenen typischen Gebaudevolumen fiir die verschiedenen Bereichsty-
pen regen wir an, diese zur Klarstellung mit dem Zusatz ,,oberirdische Kubatur* zu versehen.

§ 6 - Festlegung der Bereichstypen

Die Regelung, wonach straBenseitige Balkone nicht zulassig sind, ist aus unserer Einschatzung
UberschieBend. So sollten z.B. ,Franzdsische Balkone* als Gestaltungselement straBenseitig
grundsatzlich zulassig sein.

Die WKO Steiermark ersucht um Beriicksichtigung der vorgebrachten Anderungs- bzw. Er-
ganzungswiinsche.

Freundliche GriiRe

!

rl-Heinz Derrio§cheg, MBA
Direktor

Ing. Josef Herk
Prasident



