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Verordnung des Bundesministers fiir Finanzen liber Gebiihren im Bereich der
Telekommunikation - Telekommunikationsgebiihrenverordnung (TKGV 2023) - Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Mag. Parrer,

die Wirtschaftskammer Osterreich bedankt sich fiir die Ubermittlung des im Betreff genannten
Entwurfes und nimmt zu diesem wie folgt Stellung:

I. Allgemeines

Die Ziele des vorliegenden Rechtsetzungsvorhabens, die breitbandige Drahtloskommunikation
sowie die Frequenznutzung von der Anzeigepflicht unterliegenden Anwendungen (Anwendungen,
welche keiner individuellen Bewilligung bedtirfen) zu fordern sowie eine effizientere Nutzung der
Frequenzen zu ermoglichen, werden unterstitzt.

Wahrend zu dem Rechtsetzungsvorhaben seitens der Telekom-Branche (Bundessparte Information
und Consulting) neben einer generell positiven Bewertung nur einzelne kleinere Anmerkungen im
Begutachtungsprozess riickgemeldet wurden, langten aus der Bundessparte Transport und Verkehr
(Fachverband der Schienenbahnen) eine Reihe kritischer Anmerkungen ein. Zur besseren
Ubersicht werden diese Riickmeldungen nachfolgend nach Branchen geordnet dargestellt.

[l. Rlickmeldungen nach Branchen

1. Telekommunikation
Seitens des in der Bundessparte Information und Consulting organisierten Fachverbandes der
Telekommunikations- und Rundfunkunternehmungen wird ausdriicklich die vorgesehene Senkung
der Frequenznutzungsgebiihren im Sinne der Forderung des Anbietens von breitbandiger
Drahtloskommunikation hervorgehoben, geréat doch die in einem intensiven Preiswettbewerb
stehende Branche infolge steigender Energie- und Lohnkosten zuletzt immer mehr unter Druck.

Die geplante Anpassung stellt fir diese Branche einen kleinen Schritt in die richtige Richtung dar.

Vor diesem Hintergrund erscheint ein alsbaldiges Inkrafttreten der neuen Regelung, nach
Moglichkeit mit Anfang 2024, aus Sicht der Telekom-Branche daher wiinschenswert.

Ferner erscheint auch eine automatische Umstellung der bisherigen Gebuhren(bescheide) auf den
neuen Rahmen sinnvoll, damit die Umstellung einerseits sofort zum Inkrafttreten allen




Gebiihrenpflichtigen moglich ist und andererseits der Verwaltungsaufwand geringgehalten werden
kann.

Jedenfalls sollten hier unndtige Verzerrungen durch unterschiedliche Bearbeitungszeitraume nach
Umstellung vermieden werden, was eben am einfachsten durch eine automatische Anpassung
geschehen konnte.

2. Schienenbahnen

Aus Sicht des in der Bundessparte Transport und Verkehr organisierten Fachverbandes der
Schienenbahnen erscheint eine Reihe kritischer Anmerkungen betreffend den vorliegenden
Verordnungsentwurf angezeigt. Im Einzelnen wird Folgendes aufgezeigt:

Der Entwurf der TKGV sieht eine Anderung der Vergebiihrungsansatze fiir die Nutzung von
Funkfrequenzen vor, wobei sich - anders als bei 6ffentlichen Mobilfunkbetreibern - fur
Schienenbahnbetreiber (wie insbesondere die OBB) keine Entlastung, sondern vielmehr eine
erhebliche Mehrbelastung infolge der neuen Regelungen abzeichnet.

a) Gebliihren reduzieren

Es ist dabei nicht nachvollziehbar, weshalb zB die Zielsetzung der Forderung der breitbandigen
Drahtloskommunikation zugunsten der offentlichen Mobilfunkbetreiber zu Lasten des ebenfalls
von der Regierung verfolgten Ziels der Attraktivierung des Eisenbahnverkehrs gehen soll. Um
diesen gesetzgeberischen Widerspruch hintanzuhalten und dabei beide Ziele zu erreichen, sollte
zumindest die OBB-Infrastruktur AG - wie auch die Blaulichtorganisationen - von der TGKV
ausgenommen bzw sollten zumindest die ihr vorgeschriebenen Telekommunikationsgebuhren
merklich reduziert werden.

Ohne eine Gebliihrenreduktion wiirden in der neuen TGKV die Kosten fiir die Nutzung der
Frequenzen erhoht, die Eisenbahnverkehrsunternehmen belastet und der Eisenbahnbetrieb somit
verteuert werden - da die Frequenzgebiihren Teil der Produktpreise sind, werden sie
entsprechend auch den Eisenbahnverkehrsunternehmen weiterverrechnet.

b) Beriicksichtigung des offentlichen Zwecks

Weiters ist anzumerken, dass die Berechnung der Gebiihren im TGKV-Entwurf vom Verwendungs-
zweck abhangt, dies allerdings nur bei Blaulichtorganisationen (welche von den Gebiihren befreit
sind; siehe auch § 1 TKGV-Entwurf ,,Ausgenommen von der Gebiihrenpflicht sind Dienste gemdf3 §
36 Abs 5 letzter Satz TKG 2021“) und offentlichen Mobilfunkbetreibern, die stark beguinstigt sind.
Dagegen ist die OBB-Infrastruktur AG, welche die Frequenzen fiir den sicheren und ordentlichen
Eisenbahnbetrieb benotigt und damit auch einen hdheren, offentlichen Zweck verfolgt, von dieser
Berechnungslogik bzw Bevorzugung ausgeschlossen.

Auch aus diesen Griinden sollte die OBB-Infrastruktur AG von der TGKV ausgenommen bzw sollte
die Hohe der von ihr zu entrichtenden Gebiihren entsprechend reduziert werden.

¢) Anpassung der Berechnungslogik

Darliber hinaus griindet sich die Berechnungslogik auf flachigem Einsatzgebiet, was sich fur die
Linieninfrastruktur der Eisenbahn jedoch als vollig unpassend erweist. So kdnnen die neuen
Gebiihren seitens der OBB-Infrastruktur nicht berechnet werden, da die flachenmaBige Zuteilung
(bezogen auf die Bevolkerungsdichte eines gewissen Gebiets) als Parameter nicht geeignet ist und
die Gebiihrenhdhe gemaB vorliegendem Entwurf von der OBB-Infrastruktur AG somit auch nicht
klar bestimmt werden kann.




Da noch nicht sicher ist, welche Gebiihrenkategorie bzw Kombination (88 6, 7 und-9) fur die OBB-
Infrastruktur AG anzuwenden ist und welche Berechnungslogik und Parameter die Behorde bei der
Berechnung der Gebiihren heranziehen wird, kdnnen die zukiinftigen Kosten fur die OBB-Infra-
struktur AG nicht vorhergesehen und entsprechend geplant werden. Zudem ist anzumerken, dass
die Kalkulation der Gebiihren wie auch die Einreichung bei der Behdrde zukiinftig wesentlich
komplexer sein werden, weshalb auch mit einem deutlich erhéhten administrativen Aufwand zu
rechnen ist.

Auch aus diesen Griinden ist der vorliegende Entwurf fiir eine TGKV in diesem Bereich
problematisch und es ist daher entweder eine Ausnahmebestimmung oder eine klare
Berechnungslogik fuir die OBB-Infrastruktur AG in den Normtext aufzunehmen.

d) Deutliche Begrenzung der Frequenzzuteilungsgebiihr

Die Frequenzzuteilungsgebiihr wird gemah § 17 (1) TGKV mit einem Zwolftel der sich gem § 9
ergebenden Gebiihr angegeben, was bei einer jahrlichen Bescheidgebiihr von zB EUR 1,9 Mio rund
EUR 158.000 (EUR 1,9 Mio/12) ausmachen wiirde, bei notwendiger Koordinierung das Doppelte.
Dies erscheint unverhaltnismaBig hoch. Diese Gebiihr ist vermutlich auch bei jedem
Anderungsantrag zu bezahlen. Beim aktuellen Bescheid zu GSM-R sind dies derzeit (gemab
aktueller TKGV) einmalig nur EUR 51.

Daher kame auf die durch den TKGV-Entwurf bereits stark belastete OBB-Infrastruktur AG (zB
Erhéhung der Nutzungsgebiihr) zusatzlich noch eine Erhchung der Frequenzzuteilungsgebuhr zu,
was weder nachvollziehbar noch auf Basis der zu erreichenden Ziele verhaltnismaBig ist. Allein
bei GSM-R wiirde das im Vergleich zur bisherigen Gebiihr eine rund 3000-fache Steigerung
ergeben, was weder nachvollziehbar noch sachlich argumentierbar erscheint.

e) Ausnahmebestimmungen im Sinne eines sicheren und ordentlichen Eisenbahnbetriebs

Im Vorblatt der TKGV wird unter Ziel 3 als Beweggrund das Ermaglichen einer ,effizienteren
Nutzung der Frequenzen angefiihrt“. Darunter fallt auch die mehrfache Zuteilung von Frequenzen
in anderen raumlichen Gebieten. Die OBB-Infrastruktur AG verwendet ihre Funkanwendungen fiir
den sicheren und ordentlichen Eisenbahnbetrieb, und konnte es bei einer Mehrfachvergabe
gleicher Frequenzen, im raumlichen Umfeld der Bahn, zu Storungen im Betriebsablauf fiihren. Bei
GSM-R konnten solche Storungen zB Notbremsungen eines Railjet im ETCS-Betrieb auslosen.

Das Ansinnen der Behorde, entsprechende Frequenz-Ressourcen effizient einzusetzen, darf nicht
zu Lasten der betrieblichen Sicherheit gehen. Es ist daher mit einem stark erhdhten
Koordinationsaufwand seitens der Behorde zu rechnen, wobei sich die Behorde selbst dazu
verpflichtet (siehe Erlauterungen Teil 1, Absatz 2). Die Behorde hat dem Vernehmen nach in der
Vergangenheit diese Koordination nicht durchgefiihrt, sondern es wurde lediglich eine Mediation
zwischen Frequenznutzern angeboten. Es kann dadurch zu einem erheblichen Mehraufwand bei
der OBB-Infrastruktur AG kommen.

Eine entsprechende Ausnahmebestimmung fur die OBB-Infrastruktur AG sollte daher in das
Regelwerk aufgenommen werden.

Wir ersuchen um Beriicksichtigung unserer Uberlegungen.

Mit freundlighen GriBen
Dr. Rosemarie Schon
Abteilungsleiterin




